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দ্বিতীয় সংস্করণের যুখবন্ধ 


বর্তমান শিক্ষা-বৎসরের ( ১৯৬৯ সালের ) মধ্যেই দ্বিতীয় সংস্করণ বাহির করিতে 
হইবে, এ-আশা ঠিক করি নাই। অবশ্ত গ্রস্থখানি শিক্ষক মহলে আদৃত হওয়ায় আমি 
স্বভাবতই আনন্দিত। বর্তমান সংস্করণকে দ্বিতীয় “সংস্করণ বলিয়া অভিহিত কর! 
বোধ হয় ভুল, কারণ এই সংস্করণে আলোচ্য বিষয়ের কোন পরিবর্তনই কর! হয় নাই_ 
ভাষার অসংগতি ও অন্তান্ত ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র ক্রুটি দূর করিয়া পরিমার্জন করা হইয়াছে মাত্র। 
এই পরিমার্জনকার্ষে আমাকে সহায়তা করিয়াছেন মিটি কলেজের রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
প্রধান অধ্যাপক স্থশীলকুমার সেন এবং সিটি কলেজ অফ. কমার্স আযাণ্ড বিজনেস্‌ 
এ্যাভমিনিষ্টেশনের প্রধান অধ্যাপক ডক্টর শান্তিলাল মুখোপাধ্যায় | ইতি-__ 
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I. ECONOMICS AND CIVICS 
( Including Economic Geography ) : 
A, ECONOMICS 
( Including Indian Economic Problems ) 
Chapter 1 } 

Some Fundamental Concepts : Wealth, Goods, Utility, Produc- 
tion and Consumption. Supply and Demand. Value and Price, 
Chapter 2 

Wants and their characteristics—Law of Diminishing Utility— 
Total and Marginal Utility. 

Chapter 3 

Law of Demand—Elasticity and Demand. 
Chapter 4 

Factors of Production—Land, Labour, Capital and Organisation. 
Land and other factors of productlon—Laws of Returns. Supply 
and efficiency of Labour—Division of Labour, Capital—Wealth 
and Capital. The Functions of the Organisation. 

Chapter 5 

Large-scale Production—Internal and External Economies of 
large-scale production. Small-scale production. Localisation of 
industries. Organisation of large and small industries in India. 
Chapter 6 

Exchange: What is a market? Conditions determining size 
of market—Value and Price. Value and Competition—Theory of 
Value, Market Value and Normal Value—Equilibrium of Demand 
and Supply in the case of market value and in the case of normal 
value. Value and the Laws of Returns. 

Chapter 7 TR g 

Money : Barter, What is money? Functions of money. 
Different kinds of money in India. Paper money—Value of money. 
Quantity Theory of Money—Inflation—Prices in India. 

Chapter 8 | _ 

Credit and Banking: Nature and characteristics of Credit. 
Credit instruments. ‘Banking : Central and Commercial Banks and 
their functions. 

Chapter 9 

Distribution: Rest, Wages, Interest and Profit. National 

Dividend and National Income—Indla’s National Income and its 
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B. CIVICS | 

( Including Indian Administration ) 
Chapter 1 গা: 

Meaning and Scope of the study of Civics. ë 
Chapter 2 

` The Individual, Society, the State and the other Associations. 

Chapter 3 

Ends and Functions of the Modern State. 
Chapter 4 

Citizenship—Citizens and Aliens—Acquisition and termination 
of Citizenship—Indian Citizenship. Rights and Duties of a Citizen. 
Chapter 5 | 

Law—Meaning of Law. Law and Liberty. = 
Chapter 6 

Forms of Government—Democracy and Dictatorship. Merits 
and Dem erits of Democracy—Conditions of Democracy. 
Chapter 7 j 

The Executive, the Legislature and the Judiciary. Theory of 
Separation of Powers. 
Chapter 8 

The Electorate—Adult Suffrage—Extent of Electorate— 
Minority representation. Voters and Constituencies in India, 
Chapter 9 

Government of India—Union Executive and Union Legislature, 
State Executive and State Legislature. Judicial System. 
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Pa ১২২, 
adfa (Economics) ২. 
মৌলিক ধারণ ( Some Fundamental Concepts ) 2 
ব্য (পৃঃ ৩), উপযোগ (পৃঃ ৫), সম্পদ (পৃঃ ৭), উৎপাদন (পৃঃ ১১), ভোগ 
(পৃঃ ১৩), মূল্য ও দাম (পৃঃ ১৩), চাহিদা! ও যোগান (পৃঃ ১৪) 
অভাব ও উপযোগ ( Wants and Utility ) : 
অভাব এবং ইহার বৈশিষ্ট্য (পৃঃ ১৬), ক্রমহাসমান উপযোগ বিধি ( পৃঃ ১৮), 
মোট ও প্রান্তিক উপযোগ (পৃঃ ১৮) 
চাহিদার সূত্র ও স্থিতিস্থাপকতা।, ( Law of Demand and Elasti- 
city of Demand ) 2 
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চাহিদার স্থত্র (পৃঃ ২৩ ), চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা (পৃঃ ২৫) 


উৎপাদনের উপাদান ( Factors of Production ) 2 


উৎপাদনের বিভিন্ন উপাদান (পৃঃ ৩২ ), সংগঠনের কার্ধাবলী ( পৃঃ ৩৩ ) 


৫. 


৬ 
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জমি ( Land): 

জমির সংজ্ঞা (পৃঃ ৩৫), ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধি ( পৃঃ ৩৭), উৎপাদনের 
বিভিন্ন বিধি (পৃঃ ৪৩ ) 

শ্রম ( Labour ) 2 

জনসংখ্যাতত্ব (পৃঃ ৪৭ ), শ্রমের যোগান (পৃঃ ৫২ ), শ্রমিকের দক্ষতা (পৃঃ ৫৩ ) 
মূলধন ( Capital ) £ 

সম্পদ ও মূলধন ( পৃঃ ৫৮) 

বৃহৎ ও ক্ষুত্রায়তন শিল্প ( Large and Small-Scale Production ) $ 
শ্রমবিভাগ ( 9১. যন্ত্রপাতির ব্যবহার (পৃঃ ৬৫), শিল্পের একদেশতা 
(পৃঃ ৬৬ ), ন (পৃঃ৬৭), বাহিক ও আভ্যন্তরীণ ব্যয়সংক্ষেপ 
(পৃঃ ৬৯), ক্দ্রায়তন শিল্প (পৃঃ ৭০), ভারতের বৃহৎ ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প (পৃঃ ৭৩), 
কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নয়ন (পৃঃ ৮২ ) 

বাজার (Market )g ` 

বাজার বলিতে কি বুঝায় (পৃঃ ৮৯) বাজারের রর শ্রেণীবিভাগ (পৃঃ ৯০ ), বাজারের 
আয়তন (পৃঃ ৯১), বাজার ও 5, “বটি কারবার 
TP, codes ae ৯৫) 

দামনির্ধি tacta গোড়ার কথা (রী to Price Deter- 
mination ) 3 

সরাসরি ব্রব্য-বিনিময় ( পৃঃ ৯৬), EE y a ৯৭), চাহিদার স্থত্র 
(পৃঃ ৯৮), উৎপাঁদন-ব্যয় এবং উৎপন্নের বিভিন্ন বিধি (পৃঃ ১০০), চাহিদা ও 
যোগানের ভারসাম্য (পৃঃ ১০১) 
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ছা ২২. aa 44 
১১ বাজার-দাম ও স্বাভাবিক দাম, ( Market Price and Normal 
Price ) 2 
পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতামূলক বাজারে দাম-নির্ধারণ (পৃঃ ১*৪ বাজার- 
দাম (পৃঃ ১০৪), স্বাভাবিক দাম (পৃঃ ১:৬), দীৰ্ঘকালীন দাম 
(পৃঃ ১:৮), প্রান্তিক ও গড় উৎপাদন-ব্যয় (পৃঃ ১*৯), দ্বাম-নির্ধারণে সময়ের 
গুরুত্ব ( পৃঃ ১০৯) & 
১২ টাকাকড়ি ( Money ) ঃ = 
জ্রব্য-বিনিময়ের অন্থৃবিধা। (পৃঃ ১১৫), টাকাকড়ির কার্যাবলী (পৃঃ ১১৬), 
টাকাকড়ি কি (পৃঃ ১১৮), ভারতে বিভিন্ন প্রকারের টাকাকড়ি (পৃঃ ১১৯, 
কাগজী মুদ্রা (পৃঃ ১২*) “s 
১৩ টাকাকড়ির মূল্য ( Value of Money ) £ E 
; টাকাকড়ির মূল্য ও যূল্যন্তর ( পৃঃ ১২২ ), টাকাকড়ির পরিমাপতব (পৃঃ ৯২৩), 
মুদ্রাক্ষীতি (পৃঃ ১২৮ ), ভারতে ভ্রব্যমূলা ( পৃঃ ১৩১) + 
১৪ খগ ও ব্যাংক ব্যবস্থা ( Credit and Banking ) ; a 
খণের প্রকৃতি ও বৈশিষ্ট্য (পৃঃ ১৩৫ ), খণপত্র (পৃঃ ১৩৯), ব্যাংক (পৃঃ ১৩৯), 
Yoo ব্যাংক-ব্যবস্থার উপযোগিতা (পৃঃ ১৪১), কেন্দ্রীয় ব্যাংকের কার্ষাবলী (পৃঃ ১৪৫), 
TA বাণিজ্যিক ব্যাংকের কার্যাবলী ( পৃঃ ১৪৭) ] 
এ... ১৫ উৎপাদনের বিভিন্ন উপাদানের আয় ( Different types of Factor 
) Incomes ) $ ex 
"i বিভিন্ন উপাদানের মধ্যে জাতীয় আয়ের বণ্টন ( পৃঃ ১৫৩) i 
১৬ খাজনা ( Rent ) £ s 
শ্রেণীবিভাগ ও তত্ব ( পৃঃ ১৫৬) 77 = 
১৭ মজুরি ( Wages ) : ও 
ah মজুরির শ্রেণীবিভাগ (পৃঃ ১৬২, মজুরি কিভাবে নির্ধারিত হয় (পৃঃ ১৬৩), 
Ag মজুরির হারে পার্থক্যের কারণ (পৃঃ ১৬৭), 3. 
১৮ সুদ (Interest ) 2 A রি, 
স্থদের শ্রেণীবিভাগ (পৃঃ ee 1.১ (পৃঃ১৭০), স্থদের 
EEE Tg পার্থক্যের কারণ (পৃঃ ১৭৫). 
er as মুনাফ। ( Profit): 
মুনাফার শ্রেণীবিভাগ (পৃঃ ১৭৭) 
জাতীয় আয় ( National Income ) 3 
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জাতীয় আয় বা বণ্টনষোগ্য জাতীয় আয়ের লভ্যাংশ (পৃঃ ১৮১), জাতীয় আয়ের * 
গণনা (পৃঃ ১৮২ ), ভারতের জাতীয় আয় (পৃঃ ১৮৪) 
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পৌরবিজ্ঞান (Civics ) 

১ পৌরবিজ্ঞানের fears ও আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি ( Subject 
Matter and Scope of Civics ) 2 
অর্থ ও বিষয়বস্ত (পৃঃ ৪); পৌরবিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি ( পৃঃ ৫ ) 5 
 পৌরবিজ্ঞান আলোচনার সার্থকতা! (পৃঃ ৮)$ ভারতীয় পৌর আদর্শ এবং 
বর্তমান যুগ (পৃঃ ৯) 

২ ব্যক্তি ও সমাজ ( The Individual and Society ) $ 
সমাজ (পৃঃ ১*)$ মানব-সমাজ (পৃঃ ১১) ব্যক্তি ও সমাজের মধ্যে সম্পর্ক 

(পৃঃ ১৫) 

৩ রাষ্ট্র (State) £ z 

রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও সংজ্ঞা (পৃঃ ২২); রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য (পৃঃ ২৩); রাষ্ট্র ও 
সরকার (পৃঃ ২৬); রাষ্ট্র ও অন্তান্ত সংঘ (পৃঃ ২৮) 

8 রাষ্ট্রের উৎপত্তি ( Origin of the State ) £ 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে বিভিন্ন মতামত (পৃঃ ৩* ) 

৫ আধুনিক রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্ধাবলী ( Ends and Functions 
of the State ) $ s 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য (পৃঃ 82); সমাজতন্তববার্দের বিভিন্ন ূপ_আধুনিক রাষ্ট্রে 
কার্ধাবলী ( পৃঃ ৪৮) 

৬ নাগরিকতা ( Citizenship ) £ | 
ক রা নাত সঃ 
পদ্ধতি (Jate); অস্থমোদনসিদ্ধ (jer); g 
DSE 9/4), ভারতীয় নাগরিকতা! (পৃ: ৮) 

q নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য (Rights and Duties of Citizens) 2 
অধিকার কাহাকে বলে (পৃঃ ৬১); অধিকারের শ্রেণীবিভাগ ( পৃঃ ৬২); 
অধিকার ও কর্তব্য (পৃঃ।৭১৭) 

৮ আইন ও স্বাধীনতা (Law and Liberty ) $ 
আইন (পৃঃ ৭৩); আইনের উইসসমূহ'(পৃ: ৭৫); আইন ও নীতি (পৃঃ ৭৭ ); 
স্বাধীনতা (পৃঃ ৭৯); আইন ও স্বাধীনতা (পৃঃ.৮১); স্বাধীনতার বিভিন্ন রূপ 
(পৃঃ ৮২) ঘি 

৯ সরকারের বিভিন্ন wet ( Forms of Government ) $ 
গণতন্ত্র (পৃঃ ৮৬); Meter শাসনব্যবস্থা, (পৃঃ ৮৬)) গণতান্ত্রিক শাসন- 
ব্যবস্থার গুণাগুণ ( পৃঃ ৮৮) ; গণতন্ত্র কিভাবে সফল হইতে পারে (পৃঃ ৯৩)১ 

ee নায়কতন্ত্র (পৃঃ ৯৫) শাসন-ব্যবস্থা_যুকতরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য ও ইহার গুণাগুণ 

Eee ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি ( পৃঃ ১*১-২১) 


vil 


টং ক্ষমা ates নীতি (পৃ: ১-৬); বাবস্থা l 
© (R); শাসন বিভাগ (পৃঃ ১:২ ); বিচার বিভাগ (পৃঃ ১ | 
১১ নির্বাচকমণ্ডলী ও ভোটাধিকার ( Electorate and Suffra | 
7 ব্যাপকতা ও সাধিক প্রাপ্বয়ন্ধের ভোটাধিকার ( পৃঃ'১ ; 
__ সংখ্যালিষ্টের প্রতিনিধিত্বের বিভিন্ন পদ্ধতি ( পৃঃ ১১৪ ); নির্বাচক ও : 


wate (পৃঃ ১১৫); স্বাধীন ভারতে সাধিক প্রাপতব়ন্ধের 
ব্যবস্থা করা যুক্তিযুক্ত হইয়াছে কি না (পৃঃ ৯১৬) 


oak সনি 


তের শাসন-ব্যবস্া ( টি... of India) 


বিধানের বৈশিষ্ট্য ( Features of the Constitution of — 


তীয় সংবিধানের প্রধান প্রধান বৈশিষ্ট্য (পৃঃ ৩) 

উনিয়ন সরকারের শাসন বিভাগ ( The Union Executive ) 2 
ত (পৃঃ ৬); উপরাষ্ট্রপতি (পৃঃ ১৪); মন্ত্রিপরিষদ (পৃঃ ১৪); 
ধান মন্ত্রী ( পৃঃ ১৫) 
x উনিয়ন সরকারের ব্যবস্থা বিভাগ ( The Union Legislature ) ¢ 
O রাজ্যসভ! (পৃঃ ১৬); লোকসভা (পৃঃ ১৮); পার্লামেন্টের ক্ষমতা ও কার্য 
(পৃঃ ২১); পার্লামেন্ট কর্তৃক শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ (পৃঃ ২৩); পার্লামেন্টের 
২২২ ছুই পরিষদের মধ্যে সম্পর্ক (পৃঃ ২৫); পার্লামেন্টে আইন পাসের পদ্ধতি 
| Beech se): পথ বিন (1:২৯) { 
৪. পন শাসন-ব্যবস্থা! ( Administration of States ) ¢ | 
(পৃঃ ২৮); রাজ্য আইনসভায় আইন পাসের পদ্ধতি (পৃঃ ৩৫) | 
D: তের বিচার-ব্যবস্থা। ( System of Judicial Administration ) £ 

© প্রধান ধর্মাধিকরণ ও ইহার এলাকা (পৃঃ ৩৮ ); মহাধর্যাধিকরণসমূহ (489), : 
ose আদালতসমূহ-_দেওয়ানী folate (Aso); ফৌজদারী 
8 


Tad — 
রিটন 
ee 


১৫ Dept. of Extension 


tge 


ix 2 


Dept: of Extension ) 4 


ক্ষ: 
১ Eja কতকগুলি মোলিক ধারণা 
এ Tg ud ( Some Fundamental Concepts ) 

EES ডাল লিক কর চনে না, তেমনি মৌনিক 

ধারণাগুলির অর্থ স্থম্পষ্টভাবে না বুঝিয়া কোন বিজ্ঞান বা শাস্ত্র চর্চাও করা যায় না 
afaa অন্যতম বিজ্ঞান বলিয়া আলোচনার স্থুরুতেই কতকগুলি মৌলিক ধারণার 
পরিচয় দেওয়া প্রয়োজন | 

অর্থবিদ্যার মৌলিক ধারণার মধ্যে নিয্ললিখিতগুলি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । 
দ্রব্য ( Goods ) 

HRA তাহার অভাবমোচনের দ্রব্যাদি সংগ্রহের জন্য অর্থ নৈতিক কর্মপ্রচেষ্টায় 
লিপ্ত হয় এবং অর্থবিদ্যার আলোচ্য বিষয় হইল মানুষের এই কর্মপ্রচেষ্টা। এখন প্রশ্ন, 
‘দ্রব্য’ ( goods ) বলিতে কি বুঝায়? 

বিভিন্ন প্রকারের দ্রব্য £ সংক্ষেপে বলা যায়, যাহা! কিছু মানুষের অভাববোধকে 
পরিতৃপ্ত করে তাহাই ভ্রব্য। ইহা ‘বস্তুগত’ (material) এবং “অ-বস্তগত” 
(non-material) উভয়ই হইতে পারে। চালডাল তরিতরকারি ঘরবাড়ী 
বইপত্র আলোবাতাস প্রভৃতি বস্তুগত ভ্রব্যের Geter) ইহাদিগকে সাধারণত 
সামগ্রী (commodities) বলিয়া অভিহিত করা হয়। অপরপক্ষে ব্যবসায়ীর 
দক্ষতা, ডাক্তার গায়ক মিস্ত্রী প্রভৃতির পেশাগত কর্মকূশলতা, ব্যবসায়ের স্থনাম 
( goodwill ), ইত্যাদি হইল অ-বস্তগত দ্রব্যের অন্তভূক্তি। ডাক্তার যখন চিকিৎসা 
করেন, শিক্ষক যখন শিক্ষাদান করেন, গায়ক যখন তাহার সংগীত ছারা লোককে আনন্দ 
দান করেন তখন এরূপ কাৰ্যকে অর্থবিদ্যার ভাষায় “সেবা” ( service ) বলা হয়। 
ভ্রব্যার্দিকে অন্তভাবে “বাহিক’ (external ) এবং ‘আভ্যন্তরীণ’ (internal ) 


এই ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা য়ায়। যেমন, ঘরবাড়ী, আসবাবপত্র, আলোবাতাস, : 


_ ব্যব্সায়ের সুনাম, প্রভৃতি হইল মানুষের বাহিরের জিনিস) কিন্তু ব্যবসায়ীর 
দক্ষতা, গায়কের গান্‌.গাহিবার কুশলতা, ডাক্তার .বা৷ ইঞ্জিনিয়ারের দক্ষতা, প্রভৃতি 
মানুষের অভ্যন্তরে অবস্থিত। স্থতরাং ইহাদিগকে আভ্যন্তরীণ দ্রব্য বলা হয় | 
আবার দ্রব্যাদি ‘হস্তান্তরযোগ্য’ (transferable ) অথব| “হস্তাস্তরযোগ্যতাহীন” 
(non-transferable ) হইতে পারে । ঘরবাড়ী, ক্ষেতখামার, ধানচাল, ব্যবসায়ের 
সুনাম, প্রভৃতি একজনের নিকট হইতে অপরের নিকট হস্তান্তর বা বিক্রয় করা 
যায়। ইহাদের বল! হয় হস্তাস্তরযোগ্য ag) কিন্তু কোন লোকের ব্যক্তিগত 
গুণাবলী__যেমন, গায়কের সক, খেলোয়াড়ের নৈপুণ্য, চিকিৎসকের দক্ষতা, ইত্যাদি 


৩ 


has 


৪ অর্থবিদ্যা ১ 


একজন অপরকে দিতে অথবা বিক্রয় করিতে পারে নি কোন স্থানের 
আলোবাতাস স্বাস্থ্যকে অন্য এক স্থানে লইয়া আসা যায় না। : 
‘অবাধলভ্য’ (free ) ও “অর্থ নৈতিক” ( economic )--এইভাবেও TAWA 
শ্রেণীবিভাগ করা হয়। অবাধলভ্য দ্রব্য হইল সেইগুলি যেগুলি cafe এত প্রচুর 
পরিমাণে দিয়াছে যে তাহাদের ইচ্ছামত ব্যবহারে কোন বাধা নাই। cisions 
আলোবাতাস, অরণ্যে কাষ্ট, মরুভূমিতে বালুকী, নদীতে জল প্রভৃতি অবাধলভ্য দ্রব্যের 
দৃষ্টান্ত | ইহাদের সম্পর্কে হিসাব করিয়া ব্যবহার করিবার কোন প্রশ্নই উঠে না। কিন্ত 
পৃথিবীর অধিকাংশ Toe অবাধলভ্য নয়। অধিকাংশ ভ্রব্যেরই যোগান চাহিদার 
তুলনায় অগ্রচুর এবং মানুষের কর্মগ্চে্টা vial উহাদিগকে সংগ্রহ করিতে হয়। এই : 
সকল অপ্রচুর ( scarce ) দ্রব্যকেই অর্থ নৈতিক দ্রব্য ( economic goods ) বল! 
হয়। এখানে স্মরণ রাখিতে হইবে যে কোন দ্রব্য অবাঁধলভ্য বা অর্থ নৈতিক দ্রব্য কি না, 
তাহা অবস্থার উপর নির্ভর করে। নদীতীরে জল অবাধলভ্য দ্রব্য, কারণ চাহিদার 
তুলনায় প্রচুর বলিয়া উহার জন্য কাহাকেও দাম দিতে হয় না) কিন্তু যখন কলিকাতার 
মত সহরাঞ্চলে নদী হইতে গৃহে গৃহে এ জল সরবরাহ করা হয় তখন Gal অর্থ নৈতিক 
দ্রব্য বলিয়া পরিগণিত । দ্রব্য হিসাবে জলের এই পরিবর্তনের মূলে আছে মানুষের 
কর্মপ্রচেষ্টা (human effort) বা পরিশ্রম। অর্থাৎ, পরিশ্রমই অবাধলভ্য দ্রব্যকে 
অর্থনৈতিক দ্রব্যে পরিণত করে। 
জম্পদ্দ £ অর্থবিষ্যায় অর্থ নৈতিক দ্রব্যকে সংক্ষেপে ‘সম্পদ’ ( wealth ) বলিয়া 
অভিহিত করা হয়। 
উদ্দেশ্যের ভিত্তিতে আবার দ্রব্যসযূহকে ‘ভোগ্যত্রব্য’' ( consumer’s or 
consumption goods) এবং ‘মূলধন বা বিনিয়োগ দ্রব্য’ ( producer’s or 
investment or capital ৫০০৭5 )__-এই ছুই ভাগে বিভক্ত কর! যায়। 
য-সকল way সরাসরি আমাদের অভাব ব| আকাংক্ষী মিটায় তাহাদের বল! হয় 
ভোগ্যন্রব্য। যেমন, চালডাল জামাকাপড় ঘরবাড়ী ইত্যাদি। মূলধন বা বিনিয়োগ 
দ্রব্য হইল সেগুলি যাহা অন্যান্য দ্রব্য উৎপাদনে সাহায্য করিয়! পরোক্ষভাবে আমাদের 
চাহিদা মিটায়। যেমন, কলকারখানা যন্ত্রপাতি কীচামাল প্রভৃতি । সংক্ষেপে বলা যায়, 
প্রত্যক্ষ ভোগের দ্রব্য হইল ভোগ্যদ্রব্য আর উৎপাদনের জন্য যে-দ্রব্য ব্যবহৃত হয় তাহ! 
হইল মুলধন-দ্রব্য। তবে একই দ্রব্য এক অবস্থায় ভোগ্য্রব্য এবং অন্য অবস্থায় 
মূলধন-দ্রব্য হইতে পারে। ' যখন আমরা বাড়ীর রান্নাবান্নার জন্য কয়লা ব্যবহার 
করি তখন কয়লা copes, কিন্তু কারখানায় যে-কয়ল। ব্যবহার কর! হয় 
তাহা মূলধন-দ্রব্য, কারণ উহাকে উৎপাদনের উদ্দেশ্যে ব্যবহার করা হইতেছে। 


টা দি 


কতকগুলি মৌলিক ধারণা i ¢ 


হুতরাং কোন দ্রব্য মুলধন বল বিনিয়োগ-দ্রব্য, না ভোগ্যদ্রব্য তাহা ব্যবহারের উপর 
নির্ভর করে। o aa 

স্থায়িত্ব অনুদারেও ব্যাদিকে ‘একবার ব্যবহার্য দ্রব্য’ (single-use goods ) 
এবং স্থায়ী aay ( durable goods )—a2 ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। যে-সকল 
way একরীর মাত্র ব্যবহারের ফলে নিঃশেষ হইয়! যায় তাহাদিগকে একবার ব্যবহার্য 
দ্রব্য বলা হয়। যেমন, যে-কয়লা একবার পোড়ান হইল তাহাকে দ্বিতীয়বার আর 
পোড়ান চলে না, যে-লেবুটি একবার খাওয়া হইল তাহা মার দ্বিতীয়বার খাওয়া যায় 
ন!4 অপরদিকে এরূপ দ্রব্য আছে যাহাদের একাধিকবার ব্যবহার করা চলে__যেমন, 
যে-কলমটি fiat আমি লিখিতেছি তাহ। দিয়া! একবার লিখিলেই তাহার ব্যবহার শেষ 
হয় না-একই কলম দ্বারা বেশ কিছুদিন লেখা চলে । কারখানায় যেসকল যন্ত্রপাতি 
দ্বারা উৎপাদন করা হয় তাহা একাধিক বার ব্যবহারযোগ্য | এই ধরনের একাধিক বার 
ব্যবহার্য দ্রব্যকে স্থায়ী দ্রব্য বল! হয়। 
উপযোগ ( Utility ) 


২ অর্থবিষ্তায় ‘উপযোগ’ বলিতে অভাব মিটাইবার ক্ষমতাকে বুঝায়। অন্যভাবে 
বলা যায়, উপযোগ হইল মানুষের অভাববোধ পরিতৃপ্ত করিবার জন্য দ্রব্যের গুণ বা 


ক্ষমতা | এখানে মনে রাখা প্রয়োজন যে কোন দ্রব্যের তৃষ্থিদান করিবার ক্ষমতাই 
উপযোগ, ভ্রব্যটি উপযোগ নহে। যে-কলম দিয়া আমি লিখি সেই কলমটি উপযোগ 
নহে, আমার লেখায় সহায়তা করার জন্য ইহার যে-ক্ষমতা তাহাই উপযৌগ | লেখায়: 
সহায়ত| করে বলিয়াই আমি কলমের আকাংক্ষা করি। এইজন্য উপযোগকে 
আকাংক্ষা বা কাম্যতা ( desiredness ) বলিয়া অভিহিত করা হয় | 

অর্থবি্ায় ‘উপযোগ! শব্দটি ব্যবহার করিবার সময় দুইটি বিষয় মনে রাখিতে হইবে | 
প্রথমত, উপযোগ শব্দটির সহিত কোন নৈতিক প্রশ্ন জড়িত নাই। নীতির দিক দিয়া 
ভাল হউক বা! মন্দ VET, কোন দ্রব্যের জন্য মান্ছধের আকাংক্ষা থাকিলেই এ দ্রব্যের 
উপযোগ আছে বলিয়া Macs হইবে । আকাংক্ষা উচুদরের না নীচুদরের, অথবা 
্রব্যটি উপকারী ন! ক্ষতিকারক তাহ! আমাদের দেখিবার কথা নয়। দুগ্ধ উপকারী 
এবং মন্ত ক্ষতিকারক । কিন্ত দুগ্ধেরযেমন,আমার্দের অভাব মিটাইবাঁর ক্ষমতা আছে, 
মন্যপায়ীর নিকট মদেরও সে-ক্ষমতা আছে। Awa উভয়েরই উপযোগ বা! অভাব 
মিটাইবার ক্ষমতা আছে। y 

দ্বিতীয়ত, উপযোগ একটি আপেক্ষিক ( relative’) ও মানসিক ( subjective ) 
ধারণা । কোন দ্রব্য হয়ত একজনের আকাংক্ষা তৃপ্তি করিতে পারে, অপর একজনের 
পারে না। যেমন, তৃষ্ণা নিবারণের জন্য একজনের জন হইলেই চলিতে পারে, অপর 
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হ্যা NO পরয়োনন হয়ঃ জন্য কেহ কেহ ভাত, 
আবার কেহ কেহ রুটি পছন্দ করে। এইভাবে একই দ্রব্য দুই ব্যক্তির আকাংক্ষা 
সমানভাবে পূরণ করিতে পারে না। ইহা ছাড় সময়ের ব্যবধানে কোন জিনিসের জন্ত 
একই ব্যক্তির আকাংক্ষার তারতম্য দেখা যায়। যেমন, Wats হইয়া! পড়িলে পানীয় 
জলের জন্য আকাংক্ষ! খুব তীব্র থাকে, কিন্ত জলপানের পর wal মিটিলে সাময়িকভাবে 
পানীয় জলের জন্য আকাংক্ষা আর থাকে না। QSAR দ্রব্যের উপযোগ বা পরিতৃপ্রি- 
দানের ক্ষমত। সকল সময় সকল অবস্থায় সকলের নিকট সমান নহে। 

উপযোগের প্রকারভেদ ( Different Kinds of Utility ) £ উপযোগ 
মোটামুটি পাচ প্রকারের হইতে পারে £ 

ক। স্বাভাবিক উপযোগ ( Elementary or Natural Utility ) : প্রাকৃতিক 
বা স্বাভাবিক অবস্থায় দ্রব্যের যে-উপযোগ থাকে তাহাকে 'স্বাভাবিক' উপযোগ বলা! 
হয়। যেমন, আমাদের কাছে প্ররুতিদত্ত আলোবাতাস-জলের যে-উপযোগ আছে 
তাহা স্বাভাবিক উপযোগ | 

খ। রূপগত উপযোগ (Form Utility): কোন দ্রব্যের রূপান্তর ঘটাইয়া 
উহার উপযোগ বৃদ্ধি করা যায়। এই প্রকারের উপযোগকে 'রূপগত উপযোগ বল! 
হয়। কাঠ হইতে ছুতার-মিন্্রী যখন চেয়ার টেবিল আলমারি প্রভৃতি আসবাবপত্র 
তৈয়ারি করে তখন সে কাঠকে রূপান্তরিত করিয়া কাঠের উপযোগ বৃদ্ধি করে । আবার 


* যখন তুলা হইতে বস্তু তৈয়ারি কর! হয় তখন তুলাকে নৃতন রূপ দিয় উহার উপযোগ 


বৃদ্ধি করা হয়। এইভাবে নৃতন রূপ দেওয়ার ফলে যে-উপযোগের কষ্ট হয় তাহাই 
রূপগত উপযোগ | 

গ। স্থানগত উপযোগ ( Place Utility ): একস্থান হইতে za প্রেরণ 
করিয়া কোন দ্রব্যের উপযোগ বৃদ্ধি বা সুষ্টি করা যায়। Rs খনি হইতে কয়ল৷ 
নগরাঞ্চলে ব্যবহারের জন্য প্রেরণ করিয়া কয়লার বৃদ্ধি করা হয়, 
অথবা দাৰ্জিলিং হইতে কমলালেবু কলিকাতায় চা উহা উপযোগ বৃদ্ধি 
করা হয়। 

ঘ। সময়গত উপযোগ ( Time Utility )i এক সময় হয়ত কোন জিনিসের 
জন্য মানুষের আকাংক্ষা কম, অন্ত সময় উহার জন্য আকাংক্ষা অধিক। সময়ের 
ব্যবধানে দ্রব্যের উপযোগ বাড়িয়া যাইতে পারে। পূজার সময় ছেলেমেয়েদের নৃতন 
জামাকাপড়ের যে-আকাংক্গা থাকে, অন্য সময় তাহ! থাকে al) অর্থাৎ, পূজার সময় 
জামাঁকাঁপড়ের উপযোগ বাড়িয়া যায়। স্থতরাং যে-সময় যে-দ্রব্য আকাংক্ষিত হয় 
সেই সময় সেই দ্রব্যের যোগান দিয় সময়গত উপযোগ সৃষ্টি কর! হয়। 


কতকগুলি মৌলিক ধারণ! | s 


bl সেবাগত উপযোগ. (Service Utility): কতকগুলি wy বস্তর 
আকার ধারণ না করিয়া সরাসরি আমাদের আকাংক্ষ| পরিতৃপ্ত করে। ইহাদের 
তৃপ্তিদানের - বা উপযোগকে সেবাগত উপযোগ বলা হয়। যেমন, চিকিৎসকের 
চিকিৎসা, শিক্ষকের শিক্ষাদান, ভৃত্যের পরিচর্যা, ইত্যাদি | 
সম্পদ ( Wealth ) 

'অর্থবিগ্ঠায় ‘সম্পদ’ শব্দটি বিশেষ অর্থে ব্যবহার করা হয়। সম্পদ বলিতে সেই 
সকল বস্তগত দ্রব্যকে বুঝায় যাহাদের বিনিময়-যুল্য আছে-_অর্থাৎ, বিক্রয়যোগ্য 
gaas? সম্পদ বল! হয়। এখন কোন বস্তুগত দ্রব্যের বিনিময়-যূল্য থাকিতে 
হইলে উহাকে তিনটি বৈশিষ্ট্যের অধিকারী হইতে হইবে__ষথা, (১) উহার উপযোগ 
বা অভাবমোচনের ক্ষমতা থাকিবে, (২) উহার যোগান চাহিদার তুলনায় অপ্রচুর 
(scarce ) হইবে, এবং (৩) উহা! বিক্রয়যোগ্য ( marketable ) হইবে । এখন এই 
বৈশিষ্ট্যগুলি সম্বন্ধে কিছু কিছু আলোচনা করা প্রয়োজন | 

সম্পদের বৈশিষ্ট্য ? প্রথমত, ইহা সহজেই বুঝ! যায় যে, উপযোগ ন! থাকিলে 
কোন জিনিসের বিনিময়-যূল্য থাকিতে পারে না। যাহার অভাবমোচন বা 
'আকাংক্ষাপূরণের ক্ষমতা নাই তাহা কেহই চাহিবে না, টাকা দিয়া ক্রয় করা ত দূরের 
কথ|। Rosh সম্পদ বলিয়া পরিগণিত হইতে হইলে প্রথমেই বস্তুটির পক্ষে উপযোগ 
থাকা প্রয়োজন । 

দ্বিতীয়ত, মাত্র উপযোগ থাকিলেই কোন জিনিস সম্পদ বলিয়া গণ্য হয় না। 
যে-সকল দ্রব্য অবাধলভ্য, যাহ! চাহিলেই পাওয়। যায় তাহাদের বিনিময়ে কেহ কোন 
মূল্য দেয় না। আমরা নিত্য যে প্রক্ৃতিদতত আলোবাতাদ ভোগ করি তাহা আমাদের 
জীবনধারণের পক্ষে একান্ত আবশ্যক । কিন্ত আমাদের প্রয়োজনের তুলনায় ইহাদের 
যোগান এতই প্রচুর য়ে. ইহাদের ক্রয়বিক্রয়ের কোন প্রশ্নই উঠে না। বিনামূল্যেই 
ইহাদের আমরা ভোগ করিয়! থাকি। অনুরূপভাবে নদীতীরে চাহিদার তুলনায় জলের 
যোগান এতই প্রচুর যে জল বেচাকেনার কথা কেহ চিন্তাই করে না। স্থতরাং 
অবাধলভ্য দ্রব্যাদি সম্পদের পর্যায়ে পড়ে না। 

তবে মনে রাখিতে হইবে যে যাহ! এক অবস্থায় অবাধলভ্য তাহা অন্য অবস্থায় 
চাহিদার তুলনায় অপ্রচুর হইতে পারে; ফলে উহার জন্য দাম দিতে হইতে পারে | 
পূর্বেই বল! হইয়াছে, নদীর তীরে জল অবাধলভ্য দ্রব্য, কিন্তু সহরে বাড়ীতে বাড়ীতে 
করপোরেশন কিংবা! মিউনিসিপ্যালিটি যে-জল সরবরাহ করে,তাঁহা অবাধলভ্য নয় ; 
ইহার জন্ত নগরবাসীদের নিকট হইতে কর আদায় করা হয়: TET এই অবস্থায় 
জল সম্পদের পর্যায়ে পড়ে। বায়ুর ক্ষেত্রে অনুরূপ উক্তি খাটে। প্রক্ৃতিদত্ত বায়ু 


বায়ু-চলাচলের ব্যবস্থা করা হয় তখন উহার জন্য সিনেমা-মালিককে রায় করিতে হয় 
এবং এ খরচ দর্শকদের নিকট হইতে দিনেমা- টিকিটের দামের | তুলিয়া লওয়া 


হয়। এক্ষেত্রে বামুও অগ্রচুর সামগ্রী এবং সম্পদের পর্যায়ভুক্ত। ২ কোন অব্য = 


সম্পদ কি না, তাহা বিচারের সময় দেখিতে হইবে যে সংগিষ্ট দ্রব্যটির যোগান চাহিদার 
তুলনায় অপ্রচুর বা সীমাবদ্ধ কি না। সীমাবদ্ধ না হইলে উহা! সম্পদ্দের পর্যায়ে 
পড়িবে না। e My 
.. তৃতীয়ত, আবার উপযোগ থাকিলে এবং সীমাবদ্ধ হইলেই কোন ত্রব্য ষম্পদ 
বলিয়। পরিগণিত হয় al | উপযোগ ৪ সীমাবদ্ধতা! ছাড়াও দ্রব্যটির আর একটি বৈশিষ্ট্য 
থাকা প্রয়োজন । প্রবাটিকে বিক্রয়যোগ্য হইতে হইবে । অর্থাৎ, ভ্রব্যটি ক্রয়বিক্রয়ের 
উপযোগী হওয়! প্রয়োজন | 

বিক্রয়যোগ্য হইতে হইলে দ্রব্যের পক্ষে আবার হস্তান্তরযোগ্য হওয়া আবশ্যক | 
যেমন, WHS চালডাল পোশাকপরিচ্ছদ বইপত্র ইত্যাদি একজন আর একজনের 
নিকট বিক্রয় করিতে পারে। সুতরাং ইহার! বিক্রয়যোগ্য বা হস্তান্তরযোগ্য ৷ 
হস্তান্তর" শব্দটির ছারা মালিকানার হস্তান্তরই বুঝায়, স্থানান্তর বুঝায় ন!। যেমন, 
যখন জমি বা বাড়ী বিক্রয় করা হয় তখন উহ! একস্থান হইতে অন্য কোন স্থানে 
স্থানান্তরিত হয় all aft বা বাড়ীর মালিকানা একজনের নিকট হইতে অপর 
একজনের নিকট হস্তাস্তরিত হয় মাত্র। হস্তান্তর কর! যায় না বলিয়াই হায়ার সেকে: 
পরীক্ষার পাসের সার্টিফিকেট বা চিকিৎসকের পারদশিতা সম্পদ বলিয়া গণ্য হয় না। 

অতএব, যে-সকল দ্রব্য হস্তান্তর করা যায় না এবং বিক্রয়যোগ্য নয় সেই সকল 
জব্যকে সম্পদ আধ্যা দেওয়া! হয় না। যেমন, মানষের স্বাস্থ, গায়কগায়িকার 
সংগীতনৈপুণ্য, চিকিৎসকের পারদশিতা, শিল্পীর শিল্পকৌশল প্রভৃতি ব্যক্তিগত গুণাবলীর 
উপযোগ আছে এবং উহাদের যোগানও অপ্রচুর, কিন্তু/এই জিনিসগুলি একজন 
অপরের নিকট হস্তান্তরিত করিতে পারে না৷ বলিয়া উহার! সম্পদ বলিয়া গণ্য নয়। 


. উদাহরণস্বরূপ, চলতি কথায় আমরা প্রায়ই বলিয়! থাকি 'স্বাস্থাই সম্পদ" । কিন্তু কোন 


ব্যক্তি তাহার স্বাস্থ্াকে অপরের নিকট হস্তাস্তরিত করিতে পারে না; স্থতরাং 


 অর্থবিস্তায় স্বাস্থ্য সম্পদ বলিয়া পরিগণিত হয় না। 


দেখা গেল, কোন দ্রব্য সম্পদ হইতে হইলে উহাকে বিক্রয়যোগ্য হইতে হইবে। 
কিন্ত বিক্রয়যোগ্য হওয়ার af এই নয় যে উহাকে বাস্তবিকপক্ষে বিক্রয় করিতে হইবে | 


. সমাজের এমন সকল সাধারণ সম্পদ আছে__যথা, রাস্তাঘাট পুল রেলপথ Bal স্কুলকলেজ 
এ gin ইত্যাদি যাহা ক্রয়বিক্রয় কর! হয় না। তবুও এগুলি সম্পদের পৰ্যীয়ভুক্ত ৷ 


সং . কতকগুলি টু হে এডি 
n সম্পদ, শব্দটি qars দব্যকে ( materia! রি) বুঝাইতেই 
(eel অনেকে অবশ্য অ-বস্তগত ভ্রব্যকেও সম্পদ বলিয়া অভিহিত 
পাতী। কিন্তু এইন্ধপ করায় অস্থবিধা আছে। 

Bam হইয়াছে CUNAT হইতে গেলে জব্যকে হস্তান্তরযোগ্য হইতে হইবে | 
ws দ্রব্য অধিকাংশ ক্ষেত্রেই হস্তান্তরযোগ্য নয় বলিয়া উহারা সম্পদের পর্যায়ে 
পড়ে a) উপরস্থ, qaes Bae সম্পদ afm গণ্য করিলে সম্পদ পরিমাপ 
করিবার ব্যাপারেও অন্ুবিধা দেখা যায়। সম্পদ হইল কোন নির্দিষ্ট মুহূর্তে (ata 
certain point in time) অবস্থিত বিক্র়যোগ্য RIR (a stock of 
“marketable goods )। ডাক্তারের সেবা, উকিলের পরামর্শ, শিক্ষকের শিক্ষাদান, 
'এরাস-কণ্তাক্টরের কার্য, অভিনেতা-অভিনেত্রীর অভিনয় আমাদের অভাবপূরণ করে AST | 
চাহিদার তুলনায় অপ্রচুর এবং বাজারে ইহাদের বিনিময়-মূগ্যও আছে। কিন্ত 
ইহাদের উৎপাদন ও ভোগ একই সময় সম্পন্ন হইয়া যাইতেছে এবং ইহার বস্তুগত 
KA আকার ধারণ করিতেছে না। অতএব, কোন নির্দিষ্ট মুহূর্তে ইহাদের পরিমাণ 
কত তাহা নির্ধারণ করা যায় না। এই কারণে আমর] অ বস্তুগত সেবাকে সন্পর্দের 
 শর্ষায়ে ফেলিব না; সম্পদ বলিতে মাত্র নিদিষ্ট মুহূর্তে অবস্থিত দ্রব্যসমষ্টিকেই বুঝিব | 
_ সম্পদের শ্রেণীবিভাগ ( Classification of Wealth): মালিকানার 
ভিত্তিতে সম্পদকে ব্যক্তিগত সম্পদ’ (individually owned wealth ) এবং 
3 ‘সমষ্টিগত সম্পদ’ ( collectively owned wealth )-এই দুই ভাগে ভাগ 

করা যায়। 

ক। ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত সম্পদ ই যে-সকল সম্পদের উপর ব্যক্তিগত 

: মালিকানা স্বত্ব হাঁকৈ তাহাদিগকে ব্যক্তিগত সম্পদ বলা হয়_ধেমন, ব্যক্তিবিশেষের 

ঘরবাড়ী, ধনসম্পত্তি, আসবাবপত্র, কাপড়চোপড়, ইত্যাদি । অপরদিকে সাধারণে 
যে-সকল সম্পদের মালিক তাহাদিগকে সমষ্টিগত সম্পদ বলা হয়_যেমন, রাস্তাঘাট, পার্ক, 
চিড়িয়াখানা, মিউজিয়াম, জাতীয় লাইব্রেরী, সরকারী ঘরবাড়ী, ইত্যাদি । ইহ! ছাড়! 
বর্তমান সময়ে সরকার অনেক ব্যবসায় ও শিল্প নিজের হাতে তুলিয়া লইয়াছে_ যেমন, 
রেলপথ, নদী-উপত্যক! পরিকল্পনা, অন্্শস্তরের কারখানা, সরকারী পরিবহণ, ইত্যাদি | 
এগুলিও সমষ্টিগত সম্পদের উদাহরণ | | 

খ। সামাজিক ও জাতীয় সম্পদ ঃ অর জাতীয় (national) বা 
‘সামাজিক’ সম্পদ কথাটিও ব্যবহৃত হইতে দেখা: যায়। j ইহার দ্বারা কোন সমাজ বা: 
দেশের সমগ্র সম্পদকে বুঝায়। সকল নাগরিকের ব্যক্তিগত সম্পদ ও সমষ্টিগত সম্পদ 
mene এই জাতীয় বা সামাজিক সম্পদ । উদাহ্রণ্ব্ূপ, সকল ভারতবাসীর 
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(ব্যক্তিগত সম্পদ ও ভারত-রাষ্ট্রের সমষ্টিগত সম্পদ-_উভয়ে মিলিয়াই হইল ভারতের 


জাতীয় সম্পদ | 

জাতীয় সম্পদের হিসাব ঃ জাতীয় সম্পদের হিসাব করিবার সময় বিশেষ 
সতর্কতা অবলম্বন করিতে হুইবে। কোন ব্যক্তি যখন তাহার নিজস্ব সম্পদের হিসাব 
করে তখন সে তাহার ঘরবাড়ী আসবাবপত্র গহন! বই ইত্যাদি ছাড়াও কোম্পানীর 
শেয়ার-বগু-ভিবেধ্ণার, সরকারী খণপত্র (যেমন, সেভিংস্‌ সার্টিফিকেট ), টাকাকড়ি 
(নোট ও amt), অপরকে প্রদত্ত খণ ইত্যাদিও তাহার সম্পদের TESS করে । ব্যক্তি 
যে শেয়ার বণ্ড খণপত্রকে তাহার সম্পদ বলিয়া মনে করিবে তাহা খুবই স্বাভাবিক । 
কারণ, এই সকল কাগজপত্র বিক্রয় করিয়া! সে যে-কোন সময় অভাবমোচনের জব্যাদি 
সংগ্রহ করিতে পারে। সম্পদের যে-বৈশিষ্ট্যের কথা আমরা উল্লেখ করিয়াছি তাহ! 
এই কাগজপত্রের আছে। অর্থাৎ, ইহাদের উপযোগ আছে, ইহারা চাহিদার তুলনায় 
অপ্রচুর, ইহারা হস্তাস্তরযোগা ও বিক্রয়যোগ্য এবং ইহারা বস্তুগত দ্রব্য। কিন্তু এই 
সকল কাগজপত্রের নিজস্ব কোন মূল্য নাই ইহারা ‘age সম্পদে'র মালিকানার 
নির্দেশক বলিয়াই মানুষ ইহাদের আকাংক্ষা করে। Beret, যখন কোন ব্যক্তি 
যৌথ যুলধনী প্রতিষ্ঠানের ( joint stock company ) শেয়ার ক্রয় করে তখন তাহার 
এ প্রতিষ্ঠানের সম্পত্তির আংশিক মালিকানা! জন্মায় | তাহার শেয়ারপত্র ও কোম্পানীর 
উপর তাহার আংশিক মালিকানা নির্দেশ করে বলিয়াই ব্যক্তির নিকট উহা মূল্যবান | 
কিন্তু সমাজের নিকট উহার কোন মূল্য নাই ; এই শেয়ারপত্রের পিছনে কোম্পানীর 
যে-সম্পত্তি থাকে তাহাই আসলে সম্পদ । এই কারণে সামাজিক দৃষ্টিকোণ হইতে 
শেয়ার te প্রভৃতি সম্পদ বলিয়া গণ্য নহে; সম্পদ হইল এ প্রতি ঘরবাড়ী 
যন্ত্রপাতি মালমসল ইত্যাদি দ্রব্য | 

অন্থরূপভাবে ব্যক্তির দিক হইতে সরকারী 5: 
সমাজের দিক হইতে উহ! সম্পদ নছে। অধিকাংশ ক্ষেত্রে সরকার কর সংগ্রহের 
দ্বারা খণ পরিশোধ বা acta উপর সুদ প্রদান করে। ইহার অর্থ হইল দেশের 
একজনের নিকট হইতে অপরের নিকট অর্থ হস্তান্তরিত করা । আবার এক ব্যক্তি 
যখন অপর আর এক ব্যক্তিকে ণদান করে তখন ওঁ ৰণপত্র সামাজিক দিক হইতে 
সম্পদ নয়_-তবে এ খণের সাহায্যে -গ্রকুত সম্পত্তি we হইলে এ সম্পত্তি সম্পদের 


_- পর্যায়ভূক্ত Vz | 


টাকাকড়ির ক্ষেত্রেও একই রকম যুক্তি প্রদর্শন করা হয়। আমাদের দেশে 
প্রচলিত টাকাকড়ির মধ্যে নোট ও ধাতব মুদ্রা আছে। এইগুলি যে উপযোগসম্পন্ন, 
প্রচুর, হস্তাত্তরযোগ্য এবং বস্তুগত তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। কিন্তু ATI মুল্যের 


কতকগুলি মৌলিক ধারণ! É IY 


জন্য ইহাদের কেহ চাহে না চাহে উহাদের ছারা অন্থান্ত way ক্রয় করা যায় বলিয়া । 
অতএব টাকাকুড়ি সম্পদের প্রতীক মাত্র, সম্পদ নহে । ধাতব মুদ্রার ক্ষেত্রে মুদ্রার 
ধাতুটুকু MG সম্পদ, তাহার বেশী নহে। টাকাকড়ি যদি দেশের বা সমাজের সম্পদ 
হইত তাহা! হইলে যে-কোন দেশ মাত্র নোট ছাপাইয়াই সম্পদশালী হইতে পারিত ; 
খাদ্যের উৎপাদন, শিল্পের প্রসার, অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা প্রভৃতির কোন প্রয়োজনই 
হইত A | 

জাতীয় সম্পদের হিসাবের সময় আমাদের আর এক বিষয়ও মনে রাখিতে হইবে | 
কোন দেশই আজ অন্যান্য দেশ হইতে বিচ্ছিন্ন নয়। নানাভাবে দেনাপাওনার সুত্রে 
এক দেশ অন্যান্য দেশের সহিত সম্পকিত। জাতীয় সম্পদ হিসাবের সময় দেশের 
নিকট বিদেশের পাঁওনাকে সমগ্র সম্পদ হইতে বাদ দিতে হইবে, আবার বিদেশের 
নিকট দেশের কোন পাওনা! থাকিলে উহাকে দেশের সম্পদের সংগে যোগ করিতে 
হইবে। 
উৎপাদন ( Production ) 
' মানুষের অর্থ নৈতিক কর্মপ্রচেষ্টার মূলে রহিয়াছে তাহার অভাবমোচন বা ভোগের 
তাগিদ। প্রকৃতি আমাদের অনেক জিনিস দিয়াছে । কোন কোন ক্ষেত্রে এই 
সকল দ্রব্য সরাসরি আমাদের অভাবপূরণ করে। যেমন, প্ররুতিদত্ত আলোবাতাস 
আমর! সরাসরি ভোগ করিয়া থাকি। কিন্তু অধিকাংশ ক্ষেত্রেই প্রকৃতির দান 
সরাসরি আমাদের অভাবমোচন করিতে পারে না। আমাদের অন্নবস্ত্র আসবাবপত্র 
বাড়ীঘর যানবাহন বইপত্র প্রভৃতি অসংখ্য দ্রব্যের অভাব আছে। প্ররুতি এইগুলি 
সরাসরি মানুষের হস্তে তুলিয়া দেয় না। এইজন্যই প্রয়োজন হয় উৎপাদনের । TRI 
aster দানকে রূপান্তরিত করিয়া তাহার অভাব-আকাংক্ষাকে পরিতৃপ্ত করিবার 
উপযোগী করিয়া তুলে। যেমন, প্রকৃতি বনেজংগলে গাছপালা দিয়াছে । মানুষ নিজে 
পরিশ্রম করিয়া গাছপালা কাটিয়া কাঠ হইতে আসবাবপত্র তৈয়ারি করে। আবার 
প্রকৃতি অসংখ্য নদনদী দিয়াছে। মানুষ তাহার পরিশ্রম ও কলাকৌশলের সাহায্যে 
নদনদীতে বাধ বীধিয়া বিদ্যুৎ উৎপাদন ও জমিতে জলসেচের ব্যবস্থা করে। প্রকৃতি 
জমি দিয়াছে। মান্য নিজের প্রচেষ্টায় এ জমি হইতে খাদ্য ও অন্যান্য শস্ত উৎপাদন 
করিয়া থাকে। স্থতরাং উৎপাদনের অর্থ হইলতৃপ্তিদান-ক্ষমতা সৃষ্টি করা। অর্থাৎ, 
উপযোগ-স্থ্টিকেই ( the creation of utility ) অর্থবিদ্যায় বল! হয় উৎপাদন | 

অনেক সময় উৎপাদনকে পদার্থস্থপ্টির অর্থে ব্যবহার করা! হয়। এ-ধাঁরণা কিন্তু 
ভুল। মান্য কোন নৃতন পদার্থ জন করিতে পারে ন!। সে প্রকৃতিদত্ত পদার্থের 
কাম্যতা VP করিয়া আঁকাংক্ষা নিবৃত্তির ব্যবস্থা করে। যেমন, গাছ কাটিয়া তাহার 


* 
he 


JP Riesng se 
কাঠ হইতে মানুষ যখন sae টেবিল আলমারি gf ব্য তযারি করে তখন সে 
গাছের ও কাঠের কাম্যতা ব! তৃপ্তিদান-ক্ষমতাই বৃদ্ধি করে। ** Hh, 
অনেকের মতে অবশ্য উপযোগ-স্প্টি বস্তুগত জব্যের : রণ না করিলে 
তাহাকে উৎপাদন বল! যায় না এই. যাহারা খাদ্যাবস্থ প্রভৃতি 


বস্তুগত দ্রব্য উৎপাদন করে তাহাদের শন উৎপাদনশীল, কিন্তু শিক্ষক দায় বাক 
ডাক্তার উকিল বিচারক অভিনেতা প্রভৃতির কার্য গুৎপাদননীল। কারণ, ইহাদের 
শ্রমের ফল কোন বস্তগত দ্রব্যের আকার ধারণ করে না এবং উহা উৎপাদনের সংগে 
সংগেই ধ্বংস বা নিঃশেষ হইয়া যায়। কিন্ত যে-বাক্তি হারমোনিয়াম তৈয়ারি করে 
সে যেমন মানুষের আকাংক্ষা মিটায়, তেমনি যে-গায়ক ওঁ হারমোনিয়ামের সাহাযো 
গান করিয়া অর্থোপার্জন করে সেও মানুষকে পরিতৃপ্থি eta করে। wah 
হারমোনিয়াম-বাদকের শ্রমও উৎপাদনশীল। è 

মোটকথা উপযোগ-স্থজন মাত্রই উৎপাদন, তাহা এই উপযোগ সেবা বা বস্তুগত 
way যে-কোন আকারেই স্ষ্ট হউক না কেন। আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি যে মানুষ 
বিভিন্ন ধরনের উপযোগ zR করিতে পারে-__যেমন, বূপগত উপযোগ, স্থানগত উপযোগ, 
সময়গত উপযোগ ও সেবাগত উপযোগ | ইহার যে-ফোনটির Tae 
উৎপাদন বলিব । 

উৎপাঞ্ষন-প্রতিষ্ঠান ও শিল্প (Firm and Industry): উৎপাদনের 
ধারণার প্রসংগে উৎপাদন-প্রতি্ঠান (Firm) এবং শিল্পের ( Industry.) মধ্যে 
পার্থক্য স্মরণ রাখা প্রয়োজন । একই প্রকার দ্রব্যাদি উৎপাদনকারী প্রত্যেকটি 
কারবারকে বলা হয় উৎপাদন-প্রতিঠান। ইহার বৈশিষ্ট্য হইল স্বাধীন সিদ্ধান্ত 
গ্রহণের ক্ষমতা ( power of independent decision-making ) | 

উৎপাদন-প্রতিষ্ঠান একজনের কারবার হইতে পারে, ছুই বা ততোধিক ব্যক্তির 
অংশীদারী কারবার হইতে পারে, আবার বৃহৎ যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠানও (joint stock 
company) হইতে পারে। স্থতরাং একটি ছোট  পাঁনবিড়ির দোকান যেমন 
উৎপাদন-প্রতিষ্ঠান বলিয়া গণ্য, তেমনি টাটা-বাটা! কোম্পানীর ate বৃহৎ কারবারও 
উৎপাদন-প্রতিষ্ঠান হিসাবে পরিগণিত | ce | 


Ny ‘ait এখানে স্মরণ রাখিতে হইবে যে একই কারবারে সমজাতীয় জব্যাদি উৎপাদনকারী 


অনেক কলকারখানা থাকিতে পারে, কিন্তু তাহারা একই পরিচালনাধীনে থাকিলে 
অর্থাৎ, উৎপাদন সম্বন্ধে “একই সংগে সিদ্ধান্ত গৃহীত ware মিলিয়া হয় 


২. একটিমাত্র উৎপাদন-প্রতিষ্ঠান। উদাহরণস্বরূপ, কলিকাতায় ভীম নাগের অনেকগুলি 


র দোকান আছে, সীম নাগ একটিমাত্র উৎপাদন-প্রতিষ্ঠান। 


মিমি হল তর পাঠ ate ( Jute 
of tu vee v সকল ছোটবড় মিষ্টা়-প্রতিষ্ঠান 
' মিলিয়া হইল কলিকাতার ৬ "it, 


Cori Consumption) 
উৎপাদন বলিতে যেমন উপযোগের ক্রি বুঝায়, তেমনি আকাংক্ষার প্রত্যক্ষ 
পরিত্ৃপ্তির জন্য ব্যবহার করিয়া উপযোগকে নিঃশেষ করাই হইল ভোগ । আমরা 
ন কোন পদার্থ নৃতন করিয়া zR করিতে পারি না তেমনি পদ্দার্থকে ene 
ত পারি না। যাহা পারি তাহা! হইল কোন জ্রব্যকে ব্যবহার করিয়া তাহার 
ভীবমৌচনের ক্ষমতাকে শেষ করিয়া ফেলিতে। একটি উদ্দাহরণ দিলেই বিষয়টি 
টন খন আমরা চেয়ার ক্রয় করি বা৷ তৈয়ারি করাই তখন উহা বমিবার 
রিধার wae করি । তারপর উহাকে ব্যবহার করিতে থাকি। ক্রমাগত ব্যবহারের 
লে এক ময়ে এ চেয়ার ভাঙিয়া গিয়া কতকগুলি পুরাতন see পরিণত 
জজ ভান আত উহা আমানের বির acne Ree পারে মান উহা 
ব্যবহারের ফলে ধীরে ধীরে নিঃশেষ হইয়া গিয়াছে । তেমনি আবার 
baal একসময় উহা! অব্যবহার্য হইয়া পড়ে । কিন্ত 
সকল জিনিসের উপযোগই ধীরে ধীরে শেষ হয়না। অনেক BT আছে যাহার 
উপযোগ একবার ব্যবহারের ফলেই শেষ হইয়া যায়; উহা আর দ্বিতীয়বার ব্যবহার- 
ব্য াবে না। যেমন, কেহ যখন একটি কমলালেবু খায় তখন কমলালেবুটির 
পযোগ একবার, ব্যবহারেই নিঃশেষ হুইয়া যায়। অঙ্ুরূপভাবে সেবাযূলক কার্ষের 
উপযোগ উৎপাদনের সংগে সংগেই শেষ হইয়া যায়। 


মূল্য ও দাম ( Value and Price ) 

‘মূল্য’ (value) শব্দটি সাধারণত দুইটি অর্থে ব্যবহৃত হয়। প্রথমত, কোন 
কোন সময় জিনি “ব্যবহার-মৃল্য’ ( value-in-use ) বুঝাইবার জন্য মূল্য শব্দটি 
প্রয়োগ কর! হয়। মন, আমরা বলিয়া থাকি যে জল মাহুযের জীবনের পক্ষে 


অতি মূল্যবান। ইহার অর্থ হইল, ০০০ বা অভাবপূরণের ক্ষমতা 
অপরিসীম 


দ্বিতীয়ত, মূল্য শব্দটি “বিনিময়- -যূল্য’ ( value ) বুঝাইবার জন্যও ্ 


ব্যবহার কর] হয়। বিনিময়-যুল্য বলিতে এক দ্রব্যের পরিবর্তে যে-পরিমাণ অপর 
P ar = aor বু a 
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i বিনিময় কর! বাদ, তাং ইস এল 


কুইণ্টাল গম, আর এক কুইণ্টাল গমের যৃল্য হইল আধ-কুইন্টাল চাউল। আবার 
চার কিলোগ্রাম আটার বদলে যদি এক কিলোগ্রাম সরিষার তৈল পাস যায় তাহা 
হইলে এক কিলোগ্রাম আটার মূল্য হইল ২৫* গ্রাম সরিষার তৈল, আর এক 
কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের yar হইল চার কিলোগ্রাম আট! । ভ্রব্যের সংগে দ্রব্যের 


বিনিময় হারকেই বিনিময়-যূল্য বল! হয়। অর্থবিষ্ধায় ar শব্দটি বিনিময়-যুল্যের 


অর্থেই ব্যবহার করা হয় এবং ORT বা পরিত্প্রিধানের ক্ষমতা! ‘উপযোগ’ 
শব্দটি দ্বার! প্রকাশ কর! হয়। 

কোন স্রব্যের ব্যবহার-মূল্য অধিক হইলেই যে উহার বিনিময়-যূল্য অধিক হইবে 
এমন কোন কথা নাই। জলের ব্যবহার-মূল্য অত্যধিক হইলেও উহার বিনিময়-মুল 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই নাই। বিনিময়-যূল্যের জন্য ব্যবহার-মূল্যের সহিত থাকা চাই 
অপ্রাচূর্য এবং হস্তাস্তরযোগ্যতা | x 

বিনিময়-যূল্যকে টাকাকড়ির অংকে প্রকাশ করা হইলে উহাকে দাম ( price) 
বলা হয়_ যেমন, এক কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের দাম ২ টাকা। দামের সহিত মুক 
একটি বিশেষ পার্থক্য রহিয়াছে । সকল দামই একসংগে বাড়িতে পারে 
যূল্য একসংগে বাড়িতে পারে না। মূল্য হইল বিনিময় হার--ঘখা, আটা ও রিবা 
তৈলের মধ্যে বিনিময় হার। পূর্বে চার কিলোগ্রাম আটার বিনিময়ে এক কিলোগ্রাম 
সরিষার তৈল পাওয়া যাইত; এখন যদি তিন কিলোগ্রাম আটার বিনিময়ে এক 
কিলোগ্রাম সরিষার তৈল পাওয়া যায় তবে আটার মূল্য বাড়িল এবং সরিষার তৈলের 
ww কমিল। কি টা ও পরিবার ক্র 
পাইতে পারে। 
চাহিদা ও যোগান ( Demand and Supply ) i 

চাহিদা ও যোগান অর্থবিদ্যার আর দুইটি গুরুত্বপূর্ণ মৌলিক ধারণা | অভাববোধ বা 
ভোগের আকাংক্ষা হইতেই চাহিদার উদ্ভব হয়। কিন্তু অর্থবিগ্যায় আকাংক্ষা বা পাইবার 
ইচ্ছাকেই চাহিদা বলিয়া গণ্য করা হয় না। আমি একখানি মোটরগাড়ীর আকাংক্ষা 
করিতে পারি ; কিন্তু আমার মোটরগাড়ী ক্রগ্নের ক্ষমতা বা ক্রয়ের ইচ্ছা না থাকিতে 
পারে। এরূপ ক্ষেত্রে বলা যায় না.যে আমার মোটরগাড়ীর চাহিদা! রহিয়াছে। 
অতএব, চাহিদা আকাংক্ষা ছাড়াও অন্য দুইটি বিষয়ের উপর নির্ভর করে--€১) ক্রয়ের 
ক্ষমতা, এবং (২) ক্রয়ের ইচ্ছা | 

ক্রয়ের ক্ষমতা ও ইচ্ছা আবার দামের উপর নির্ভরশীল । কোন দ্রব্যের দাম বেশী 
লে উহা! লোকের ক্রয়ক্ষমতার বাহিরে যাইতে পারে অথবা ক্রয়ের ইচ্ছা অন্তহিত 


কিছু নাই। ‘বাজারে মাছের চাহিদা কত ?-_ 
বিভিন্ন দামে বিভিন্ন পরিমাণ হইতে পারে। 
ত ১ কুইণ্টাল ক্ৰয় করিতে ইচ্ছুক হইবে, ৩ টাকা 


টা কিং নদ 
গ্রাম হইলে ৫ কুইন্টাল ক্রয় করিতে ইচ্ছুক হইবে এবং ১ টাকা কিলো গ্রাম 
| হইলে ৪* কুইন্টাল we করিতে ইচ্ছুক হইবে, ইত্যাদি। স্থতরাং বিশেষ বিশেষ দামে 
{ (ৰেপিরিমাণ অব্য লোকে অর করিতে ইনু থাকে অর্থবিতার ধারণা Serie তাহাই 
এ জিনিসের চাহিদা। 
৯. অন্থরূপভাবে অর্থবিদ্যায় যোগান বলিতে নির্দিষ্ট দামে বিক্রেতারা যে-পরিমাণ ga 
করিতে ইচ্ছুক তাহাকে বুঝায়। সাধারণ ভাষায় অবস্ত যোগান বলিতে মোট 
ন্ন দ্রব্য বা মোট মজুত মালের পরিমাণ যে-কোনটিকে বুঝাইতে পারে। যেমন, 
অনেক সময় বল! যায় যে এই বংসর সমগ্র পৃথিবীতে গমের যোগান এত, বা দেশে এই 
চাউলের যোগান এত। মোট উৎপন্ন দ্রব্য বা মোট মজুত মালের মধ্যে কতটা 
রা বিক্রয় করিতে ইচ্ছুক হইবে তাহা দামের উপর নির্তরশীল। দাম বেশ 
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অভাব ন ওঃ 
( Wants and Utility)” 

অভাব ( Wants ) = 

বলা যায়, অভাব হইতেই অর্থবিস্তার আলোচনা স্থরু। অভাব আছে বলিয়াই 
মানুষকে অভাবমোচনের প্রচেষ্টা করিতে হয়, এবং অভাবমোচনের জন্য মানুষের 
বিভিন্নমুখী প্রচেষ্টাই অর্থবিদ্যার আলোচ্য বিধয়। তত্র ক্লু 
বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য কর! যায় | Piy 

(বৈশিষ্ট্য ঃ প্রথমত, সাধারণভাবে অভাবের কোন সীমা নাই ( wants in 
general are unlimited ) | একটি অভাব পরিতৃপ্ত হইলে আর একটি নৃতন অভাব 
আসিয়া দেখা দেয়। ফেব্যক্তির দুই বেল! ছুই মুঠ! ভাত জুটে ন| সে মনে করে অন্নকষ্ট 
দূর হইলেই তাহার সকল অভাব মিটিবে। যখন অন্নকষ্ট দূর হয়, তখন সে অভাব বোধ: 
করে পোশাকপরিজ্ছদের। সাধারণ পোশাকপরিচ্ছদ্ের অভাব মিটিবার পর সে দামী 
পোশাকপরিচ্ছদের আকাংক্ষা করে। এইভাবে মানুষ Ties সার 
প্রতিনিয়ত ছুটিয়াই চলে। 

দ্বিতীয়ত, সাধারণভাবে অভাব অসীম হইলেও প্রতিটি অভাব কিন্তু সসীম (each 
want is limited)| একটি বিশেষ ay যতই পাওয়া যায় উহার জন্য আকাংক্ষা 
ততই কমিয়া যায়। তৃষ্ণার্ত ব্যক্তি যদি শরবত পান করিয়া চলে তবে প্রতিটি 
অতিরিক্ত গ্লাস শরবতের জন্য তাহার আকাংক্ষা ক্রমশ কমিয়া যাইবে এবং শেষে এমন 
একসময় আসিবে যখন তাহার শরবত পানের আর কোন ইচ্ছাই থাকিবে না। 
ফেবব্যক্তির এক জোড়াও জুতা নাই সে প্রথম জোড়া জুতার জন্য যতটা আকাংক্ষ! 
বোধ করিবে, দ্বিতীয় জোড়া জুতার জন্য ততটা আকাংক্ষা বোধ করিবে না। তাহার 
জুতা জোড়ার সংখ্যা যদি ক্রমশ বাড়িয়া চলে তবে এমন একসময় আসিবে যখন তাহার 
নৃতন এক জোড়া জুতার জন্য কোন আগ্রহই থাকিবে না... অর্থাৎ, তাহার জুতার 
জন্য যে-অভাববোধ তাহা সম্পূর্ণভাবে Aiea যাইবে। 

তৃতীয়ত, কতকগুলি অভাব পরস্পরের প্রতিযোগী (some wants are 
competitive )| গরম পানীয়ের অভাব চা বা! কফি যেকোন একটি হইতে, 
জামার অভাব পাঞ্জাবী বা সার্ট যে-কোন একটি হইতে, পরিবহণের অভাব বাস বা 
ট্রাম যে-কোন একটি হইতে মিটিতে পারে। সুতরাং চা কফির, পাঞ্জাবী সার্টের এবং 
বাস ট্রামের প্রতিযোগী | 

চতুর্খত, কতকগুলি অভাব পরস্পরের পরিপূরক (some wants are | 
ementary )।  চাঁএর অভাব দুধ ও চিনির অভাব zÈ করে, (মাটরগাঁড়ী 
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নর, 


pen 
চড়ার অভাব স্রিটানর জন্ত মোটরগাড়ী ও পেল দুই-ই চাই, আলু বা পটলের 
তরকারি আলাদাভাবে tte গেলেও আলু-পটলের তরকারি রাধিতে হইলে আলু ও 
পটল উভয়ই প্রয়োজন | 
অভাবের শ্রেণীবিভাগ ( Classification of Wants): এইভাবে 
বৈশিষ্ট্য আলোচনা ছাড়াও মান্থষের অভাবকে আবার বিভিন্ন শ্রেণীতে বিভক্ত করা! 
হয়_যথা, প্রয়োজনীয় অভাব ( necessaries ), আরামপ্রদ দ্রব্যাদি ( comforts ) 
এবং বিলাস-দুরব্যা্দি ( luxuries Ji 
প্রয়োজনীয় অভাব বিভিন্ন ধরনের হইতে পারে- যথা, জীবনধারণের জন্য 
প্রয়োজনীয় অভাব, দক্ষতার জন্য অভাব, রীতিগত প্রয়োজনীয় অভাব, ইত্যাদি। 
যে-অভাবগুলি না মিটিলে জীবনধারণই সম্ভব নহে তাহাদিগকে জীবনধারণের 
জন্য অভাব ( necessaries for life ) বলে । উদাহরণস্বরূপ, নানতম AI Ty ও 
বাসস্থানের উল্লেখ করা যায়। দক্ষতার জন্য অভাব (necessaries for 
“efficiency ) হইল সেইগুলি যেগুলি ন! মিটিলে দক্ষতা] বজায় রাখা! যায় না। সহরে 
ফে-ডাক্তারের পসার আছে তাহার পক্ষে একখানি মোটরগাড়ী রাখা প্রয়োজন ; 
সাইকেলে চাপিয়া রোগী দেখিতে গেলে তাঁহার দক্ষতা বজায় থাকে না। রীতিগত 
প্রয়োজনীয় অভাব ( conventional necessaries ) বলিতে সেগুলিকে বুঝায় 
যেগুলি ব্যক্তির পক্ষে মর্যাদা বজায় রাখার জন্য প্রয়োজন হয়। পাড়ায় যদি সকলেরই 
একটি করিয়! রেডিও-সেট থাকে তবে আমাকেও একটি রেডিও-সেট রাখিতে হয়, 
অফিসে সমপদস্থ লোকে সকলেই যদি wwe পরিয়া আসে তবে আমাকেও স্থ্যট পরিতে 
হয়, ইত্যাদি ৷ . 
বিলাস দবব্য সেগ্ুলিকেই বলে ফেগুলির অভাব মানুষ আড়ম্বর প্রদর্শনের ay 
বোধ .করে। দামী দামী জামাকাপড় অলংকার গাড়ীবাড়ী আসবাবপত্র প্রভৃতি 
জীবনধারণের জন্য প্রয়োজনীয় নহে, দক্ষতা বজায় রাখার জন্যও প্রয়োজনীয় ace | 
তবুও মানুষ এগুলির আকাংক্ষা করে শুধু আত্মগ্রসাদ লাভ করিবার জন্য | 
প্রয়োজনীয় অভাব ও বিলাম-দ্রব্যের অভাবের মধ্যস্থল অধিকার করিয়া থাকে 
আরামপ্রদ ভ্রব্যগুলি। এগুলি হইতে দক্ষতা বৃদ্ধি পায় না, আড়ম্বর প্রদর্শনও 
সম্ভব হয় না। এগুলি হইতে কিছুটা আরাম, কিছুট। সুখ ভোগ কর! যায়। স্মরণ 
 রাখিতোহইবে যে একই জিনিস ব্যক্তিভেদে প্রয়োজনীয়, আরামপ্রদ ও বিলাস-্রব্য 
` বলিয়া গণ্য হইতে পারে। যে-ডাক্তারের পসার ভাল তাঁহার পক্ষে একখানি মোটরগাড়ী 
বিশেষ প্রয়োজনীয়, একজন উচ্চ মাহিনার চাকুরিয়ার পক্ষে একখানি মোটরগাড়ী হইলে 
বেশ ভাল হয়, কিন্তু সাধারণ চাকুরিয়ার নিকট মোটরগাড়ীই বিলাস-দ্রব্য বলিয়া গণ্য । : 
২ ২ [0] 
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ক্রমত্তাসমান উপযোগ বিধি (The Law of Diminishing - i 


১৮ 


Utility ) 
মাহুষের প্রতিটি অভাব যে সদীম ইহ! হইতে অর্থবিদ্ধার একটি বিশেষ ওকরুত্পূর্ণ x 
স্বত্রের ব্যাখ্যা করা হুইয়াছে। ইহা ক্রমহাসমান উপযোগ বিধি (The Law .: 
| of Diminishing Utility) নামে অভিহিত। zaire সংক্ষেপে এইভাবে 
; বিবৃত করা যাইতে পারে: কোন জিনিস যত বেনী পাইতে থাকি উহার জন্তা 
আমাদের আকাংক্ষা বা Pias] ( desiredness ) ততই কমিয়া যাঁয়। অন্যভাবে 
বলিতে গেলে, প্রতিটি অভাব সীম বলিয়া যে-কোন জব্যের অভাবপূরণের ক্ষমতা বা ; 
উপযোগ উহার পরিমাণবৃদ্ধির সংগে সংগে ক্রমশ হ্রাস পাইতে থাকে | wate সঠিক. 
সংজ্ঞা নির্দেশ করিতে হইলে বলিতে হয় যে আমাদের অভ্যাস ও রুচি অপরিবর্তিত 
থাকিলে কোন জিনিসের ভোগের পরিমাণ যদি বাড়াইয়া চলি তাহ! হইলে ওঁ জবব্যের 
অতিরিক্ত একক হইতে যে-অভিরিক্ত তৃপ্ধি বা উপযোগ পাইতে থাকি তাহা ক্রমশ | 
কমিয়া যাইতে থাকে । অর্থাৎ, কোন জিনিসের ভোগ বাড়াইয়া চলিলে আমাদের 
নিকট এ দ্রব্যের প্রান্তিক উপযোগ ক্রমহাসমান হইতে থাকে। সাধারণ অভিজ্ঞতা ্‌ 
হইতেই ইহা প্রমাণ কর! যায়। তৃষ্ণার্ত ব্যক্তির নিকট প্রথম এক মাস শরবতের O7 ্‌ 
’ aT আকাংক্ষা! থাকে, দ্বিতীয় গ্রীস শরবতের জন্য সেরূপ আকাংক্ষা বা ইচ্ছা থাকে না। J 
তৃতীয় গ্লাস শরবতের জন্য আকাংক্ষা আরও কম হয়। অর্থাৎ, শরবতের তৃষ্ণা নিবারণের : 
ক্ষমতা ক্রমশ হাস পায় বলিয়া উহার জন্য আকাংক্ষাও sian আসে। আকাংক্ষা 
কি পরিমাণ কমিতেছে তাহা বুঝা যায় লোকে কি দাম দিতে গ্রস্থত তাহ! হইতে। | 
কোন তৃষ্ণার্ত ব্যক্তি যদি প্রথম গ্লাস শরবতের জন্তু ৪* পয়সা, তীয় গ্রাস শরবতের 
জন্য ৩* পয়সা, তৃতীয় গ্লাস শরবতের জন্য ২+ পয়সা এবং চতুর্থ গ্লাম শরবতের জন্য 
১* পয়সা দিতে প্রস্তুত থাকে তাহা হইলে ওঁ ব্যক্তি প্রথম গ্লাস হইতে ৪* পয়সার, 
দ্বিতীয় মাস হইতে ৩* পয়সার, তৃতীয় গ্লাস হইতে ২* পয়সার এবং চতুর্থ গ্লাস হইতে 
১* পয়সার তৃপ্তি বা উপযোগ লাভ করে বলিয়া ধরা হয়॥ চতুর্থ গ্লাসের পর আর 
এক গ্লাস শরবত দেওয়া হইলে হয়ত ওঁ ব্যক্তি কোন পয়স! দিতেই রাজী হইবে না। 
অর্থাৎ, তাহার নিকট পঞ্চম গ্লাস শরবতের উপযোগ হুইল শৃন্ত। এখানে দেখা 
যাইতেছে যে প্রত্যেক অতিরিক্ত গ্রাস শরবত পানের ফলে তৃষ্ণার্ত ব্যক্তি যে-অতিরিক্ত 
তৃপ্তি বা উপযোগ লাভ করিতেছে তাহা ক্রমশ হাস পাইয়। চলিয়াছে। $ 
মোট ও প্রান্তিক উপযোগ ( Total and Marginal Utility )ঃ কোন 
দ্রব্যের সকল এককের ভোগ হইতে ভোক্তা ( Consumer )সর্বসাকল্যে যে-উপযোগ 
করে তাহাই হইল এ MCHA মোট উপযোগ ( Total Utility ), আর ওঁ দব্যের 


Ne সা 


i অভাব ও উপযোগ = A Ci 
উপযোগ ( additional utility ) লাভ করে তাহা 
প্রান্তিক উপযোগ ( Marginal Utility); আমাদের উদদাহরণে 
কার্ড ব্যক্তি দুই মাস শরবত পান করিলে তাহার মোট উপযোগ হইবে (৪+ bean) 
৭* পয়সা, কিন্তু শেষ বা দ্বিতীয় একক হইতে প্রাপ্ত উপযোগ হইবে মাত্র ৩* পয়সা। 
এই শেষ বা অতিরিক্ত একককে প্রান্তিক একক বলা হয় বলিয়াই উহা হইতে প্রাপ্ত 
উপযোগ ‘প্রান্তিক উপষোগ' বলিয়া অভিহিত হয়। 
প্রান্তিক একক বল! হয় কেন? ইহার কারণ হইল এ একক ভোগ বা প্রাথির 
প্রান্তে অবস্থিত থাকে 1 উপরি-উক্ত উদাহরণে তৃষ্ণার্ত ব্যক্তি ছুই গ্রাস শরবত পানের 
পর যর্দি আর এক গ্লাস শরবত পান করে তবে তৃতীয় গ্লাস শরবত ‘প্রান্তিক’ হইয়া 
দাড়ায় এবং প্রান্তিক উপযোগের পরিমাণ হয় ২* পয়সা । ' আবার যখন এ ব্যক্তি 
মোট চারি গাম শরবত পান করে তখন চতুর্থ মাস হয় প্রান্তিক একক এবং প্রান্তিক 
উপযোগ কমিয়া দাড়ায় ১* পয়সা। ” 
“মোট ও প্রান্তিক উপযোগের মধ্যে সন্বন্ধের Ts মোট ও প্রান্তিক 
উপযোগের মধ্যে CNR আরও একটু ব্যাখ্যা করা যাইতে পারে। ক্রয় বা ভোগের 
পরিমাণ যতই বাড়িতে থাকে মোট উপযোগ ততই বৃদ্ধি এবং প্রান্তিক উপযোগ ততই 
হাস পাইতে থাকে। প্রান্তিক উপযোগ ক্রমহাসমান হয় বলিয়া মোট উপযোগ 


০... বুদ্ধির হার ক্রমে কমিয়। আসিতে থাকে। আমাদের কল্পিত তৃষ্ণার্ত ব্যক্তি যদি মাত্র দুই 


মাম শরবত পান করিত তবে তাহার মোট উপযোগ হইত (৪*+৩*-) ৭* পয়সা, 
fre প্রান্তি উপযোগ হইত ৩০ পয়সা মাত্র। ছুই গ্লাসের পরিবর্তে তিন গ্লাস শরবত 
মোট উপযোগ বাড়িয়া (৪*+৩*+২*-) ৯* পয়সায় দীড়ায়, 
কিন্ত প্রান্তিক উপযোগ হাঁস পাইয়া! ২০ পয়সায় পরিণত হয়। এইভাবে যেখানে 
প্রান্তিক উপযোগ কমিয়! কমিয়া যখন শৃন্তে পরিণত হয় সেখানেই মোট উপযোগ 
সর্বাধিক হইয়া HTH | 
লি শহা গোট এ পাতিল লা মধ্যে ARCS 
ব্যাখ্যা করা যাইতে পা 
এ তি উদ এবং(খ)-রেখাচিত্রে প্রান্তিক উপযোগ 
দেখান হইয়াছে। রেখাচিত্র দুইটির Gar (vertical ) OY অক্ষে সংশ্লিষ্ট দ্রব্যটির 
উপযোগ এবং agfa ( horizontal ) 0X অক্ষে দ্রব্যটির পরিমাণ পরিমাপ করা! 
হইয়াছে। (ক) রেখাচিত্রের প্রতিটি we uha বিভিন্ন পরিমাণের মোট উপযোগ বা 
তৃপ্তি নির্দেশ করিতেছে। রেখাচিত্রটি হইতে দেখা যাইতেছে যে মোট উপযোগ 
কিভাবে প্রথমে বাড়িয়া চলিয়াছে এবং aca পরিমাণ যখন ৫ একক তখন এই বৃদ্ধি 


পি 


কিভাবে থামিয়া গিয়াছে। এই রেখাচিত্রটির প্রতিটি স্তম্ভের কালো অংশের দিকে 
তাকাইলে বুঝা যাইবে যে, মোট উপযোগ বৃদ্ধি পাইলেও উহা ক্রমহাসমান হারে বৃদ্ধি 
পায় এবং প্রান্তিক’ উপযোগ শূন্য হইয়া দাড়াইলে ও বৃদ্ধি বন্ধ হইয়! যায় (vrea কালে! 
অংশের ছারা প্রান্তিক উপযোগ নির্দেশ করা হইয়াছে )। (থ)রেখাচিত্রটি হইতে বুঝা 
যায় যে দ্রব্যের পরিমাণবৃদ্ধির সংগে সংগে প্রান্তিক উপযোগ কিভাবে ক্রমহাসমান হয় । 
রেখাচিত্রটি হইতে দেখা যাইতেছে যে পয়সার মাপকাঠিতে প্রথম এককের প্রান্তিক 
উপযোগ ৪* হইতে ক্রমশ হাস পাইয়া পঞ্চম এককের ক্ষেত্রে শূন্য হইয়া দাড়াইয়াছে। 
মোট ও প্রান্তিক উপযোগ এবং দাম s উপরের আলোচনা হইতে দেখা গেল 
যে, ভোগ বা ক্রয়ের পরিমাণবৃদ্ধির সংগে সংগে একটা সীমা পর্যস্ত-__অর্থাৎ, প্রান্তিক 
উপযোগ শূন্যে পরিণত না-হওয়া পর্যন্ত_মোট উপযোগ af পায়, মাত্র প্রান্তিক 
উপযোগই হ্রাস পাইতে থাকে। ear বিধিটিকে ক্রমহ্াসমান উপযোগ বিধি 
(Law of Diminishing Utility ) না বলিয়া ক্ৰমহাসমান প্রান্তিক উপযোগ 
বিধিই (Law of Diminishing Marginal Utility ) আখ্যা দেওয়া উচিত | 
বর্তমানে বিধিটিকে এইভাবেই অভিহিত করা হয়। মোট ও প্রান্তিক উপযোগের মধ্যে 
আরও একটি উল্লেখযোগ্য পার্থক্য লক্ষ্য করা যায়। মোট উপযোগ ক্রমশ বাড়িয়। চলে 
বলিয়া উহার গতি দামের বিপরীতমুখী, কিন্ত প্রান্তিক উপযোগ সকল সময়ই ব্যক্তি 
ষে-দাম দিতে ইচ্ছুক থাকে তাহার সমান হয়। উপরের উদ্দাহরণে শরবতের দাম প্রতি 
' গ্লাস ৩* পয়সা করিয়া হইলে তৃষ্ণার্ত ব্যক্তি দুই গ্লাস পান করিত। ওঁ দ্বিতীয় গ্লাস 
শরবতের যে-উপযোগ__অর্থাৎ, ৩* পয়সা তাহাই তাহার প্রান্তিক উপযোগ। ইহাই 
দামের সমান। * এক্ষেত্রে তাহার মোট উপযোগ হইতেছে (৪*4৩০= ) ৭০ AF L 
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অভাব ও উপযোগ ২১ 


ইহা বাজরা হইত রি Pc | শরবতের দাম প্রতি গ্রাস ২* পয়সা 
করিয়া হইলে সে তিন গ্লাস পান করিত; ফলে তখনও দাম প্রান্তিক উপযোগের সমান 
হুইত। এইভাবে প্রান্তিক উপযোগ দামের সমান না-হওয়া পর্যন্ত লোকে জিনিস 
ক্রয় করিয়া চলে বলিয়াই দাম প্রান্তিক উপধোগের সমান হয় এবং মোট উপযোগ 
হইতে ক্রমাগত দূরে সরিয়া যায়। এ-সম্পর্কে দাম-নির্ধারণ প্রসংগে আবার আলোচনা 
কর! হইবে। 

ক্রমহ্াসমান উপযোগ বিধির ীমাবন্ধতা ( Limitations of the Law 
of Diminishing Utility ) 2 ক্রমহাসমান উপযোগ বিধি একটি সাধারণ নিয়ম, 
ইহা প্রায় সকল ক্ষেত্রেই প্রযোজ্য । অবশ্য অনেকে কোন কোন ক্ষেত্রে ইহার 
ব্যতিক্রমের কথা উল্লেখ করিয়া থাকেন। উদ্দাহরণস্বন্নপ, JA দ্রব্য সংগ্রহের 
উল্লেখ করা হয়। দেখিতে পাওয়া যায় ষে পুরাতন ডাকটিকিট, মুদ্রা প্রভৃতি দুষ্রাপ্য 
দ্রব্য সংগ্রাহকের নিকট আরও ডাকটিকিট, আরও মুর! প্রভৃতি প্রাপ্তির আকাংক্ষা 
বৃদ্ধিই পাইয়া থাকে । অনেকে অবশ্য ইহাকে ব্যতিক্রম বলিয়া মনে করেন না। 
তাহাদের মতে, বিভিন্ন প্রকারের ডাকটিকিট বা বিভিন্ন প্রকারের মুদ্রা একই দ্রব্যের 
বিভিন্ন একক নহে। তাহারা সম্পূর্ণ বিভিন্ন দ্রব্য । বিভিন্ন প্রকার ডাকটিকিটের 
জন্য সংগ্রাহকের আকাংক্ষা ক্রমশ বৃদ্ধি পাইলেও, একই ডাকটিকিটের ছিতীয়খানির 
জন্য আকাংক্ষা প্রথমখানি অপেক্ষা কম হয়। মহম্মদ তুঘলকের একটি তামার টাকা! 
পাইবার পর অনুরূপ আর একটি টাকা সংগ্রাহক পূর্বের দামে ক্রয় করিতে রাজী 
হইবে না, যদিও বা সে অন্য কোন রাজার তামার টাকা বেশী দামে ক্রয় করিতে রাজী 
হইতে পারে। যাহা হউক, সাধারণত দুশরাপ্য ব্য সংগ্রহের ক্ষেত্রে িধিটি প্রযোজ্য 
নয় বলিয়াই মনে করা হয়। 

দ্বিতীয়ত, ক্ূপণের অর্থসঞ্চয়ের ক্ষেত্রেও বিধিটি কার্যকর হয় না৷ বলিয়া ধরা হয়। 
কৃপণের সঞ্চিত অর্থের পরিমাণ যত বৃদ্ধি পাইতে থাকে তাহার atelier আকাংক্ষাও 
তত বাড়িয়া যায়। এই দৃষ্টান্তের বিরুদ্ধে অনেকে বলেন যে রুপণের আচরণ বিরুত 
মনের পরিচায়ক । হ্থতরাং অর্থবিষ্ঠায়, উহ! লইয়া আলোচনা করিয়া লাভ নাই। 
সুস্থ মন ও মস্তিদম্পন্ন ব্যক্তির নিকট টাকাকড়ির উপযোগও ক্রমশ হাস পাইতে 
থাকে। এরপ ব্যক্তির নিকট প্রথম একশত টাকা যতট| কাম্য, দ্বিতীয় একশত টাকা! 
ততটা কাম্য নহে। তবুও ক্ৰমহ্বাসমান উপযোগ বিধির আলোচনা প্রসংগে রুপণের 
অর্থনঞ্চয়ের উল্লেখ করা হয় এবং উহাকে বিধিটির ব্যতিক্রম হিসাবে দেখান হয়। 

উপসংহার £ উপসংহারে বলা যাইতে পারে, ক্রমহাসমান উপযোগ বিধির কোন 
ব্যতিক্রম আছে কি না৷ সে-বিষয়ে মতবিরোধ থাকিলেও RAB যে কয়েকটি সর্তাধীন 
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টং এডি va অর্থবিদ্যা 
O সে-বিষয়ে কোন মতবিরোধ নাই । তিনটি প্রধান সর্ত হইল £ (ক) ভোগের একক 
পর্যাপ্ত zeni চাই, (খ) ভোগ নিৰ্দিষ্ট সময়ের মধ্যে সমাপ্ত হওয়া চাই, এবং (গ) নির্দিষ্ট 
সময়ের মধ্যে ভোক্তার রুচি-পছন্দ ও আয় পরিবতিত হুইবে না । 
ভোগের একক পর্যাধধ al হইলে দ্বিতীয় একক প্রাঞ্থির জন্য আকাংক্ষা! হাসের 
পরিবর্তে বৃদ্ধি পাইতে পারে | যেমন, অতি ক্ষুধার্ত ব্যক্তির ক্ষেত্রে সামান্ত এক মুঠ 
ভাতের পর দ্বিতীয় মুঠা ভাতের জন্য আকাংক্ষা তীব্রতর হইতে পারে | 
দ্বিতীয়ত, ভোগ নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে সমাণ্চ না হইলেও আকাংক্ষা হাসের পরিবর্তে 
বৃদ্ধি পাইতে পারে। তৃষ্ণার্ত ব্যক্তি এক গ্লাস শরবত পানের পরই আর এক গ্লাস 
| শরবত পানে বিশেষ ইচ্ছুক না হইলেও কয়েক ঘণ্টা পরে হইতে পারে | 
| তৃতীয়ত, ক্রমহ্াসমান উপযোগ বিধিতে ধরিয়া লওয়া হয় ভোক্তার আয় ও রুচি 
নিদিষ্ট সময়ের মধ্যে পরিবর্তিত হইতেছে না। কিন্তু কোন ভোক্তার রুচি যদি এ 
সময়ের মধ্যে পরিবর্তিত হয় তাহা! হইলে সে হয়ত সংশ্লিষ্ট দ্রব্যটিকে অধিক মাত্রায় 
আকাংক্ষা করিবে। যেমন, কেহ উচ্চাংগ সংগীত পছন্দ না করিতে পারে, কিন্ত 
হঠাৎ দুই-চার দিন শোনার পর সে হয়ত উচ্চাংগ সংগীত উপভোগ করিতে PRA | 
এক্ষেত্রে উচ্চাংগ সংগীতের জন্য তাহার আকাংক্ষা পূর্বের তুলনায় বাড়িয়া য 
পারে। আবার আয় বাড়িলে পূর্বের দামেই, এমনকি বেশী দাম দিয়াও, সংশ্লিষ্ট 
Hale অধিক পরিমাণে ক্রয় করিতে পারে। 
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চাহিদার সুত্র ও স্থিতিস্থাপকতা 
( Law of Demand and Elasticity of Demand ) 

চাহিদার সূত্র ( Law of Demand ) 

ata দেখিয়াছি যে, অর্থবিদ্যায় চাহিদা বলিতে বিশেষ বিশেষ দামে চাহিদার 
পরিমাণ বুঝায় (১৫ পৃষ্ঠা )। চাহিদার এই প্রকৃতি স্থম্পষ্টভাবে ধরা পড়ে চাহিদা- 
স্থচীর মধ্যে । চাহিদ।-স্থচী ( Demand Schedule ) বলিতে বিভিন্ন দামে বিভিন্ন 
পরিমাণ চাহিদার তালিকাকে বুঝায়। নিয়ে একটি কাল্পনিক চাহিদা-স্থচী দেওয়া 
হইল £ 

প্রতি কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের দাম সরিষার তৈলের চাহিদার পরিমাণ 
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৩ টাকা ৫ কুইণ্টাল 
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উপরের স্থচীটি হইতে দেখা যাইতেছে যে ৩ টাকা, Vee টাকা, ২ টাকা ইত্যাদি 
বিভিন্ন দামে যথাক্রমে ৫ কুইন্টাল, ৭ কুইন্টাল, ১০ কুইণ্টাল ইত্যাদি বিভিন্ন পরিমাণ 
চাহিদা হইতেছে | এই সকল দামের প্রত্যেকটিকে চাহিদা-দাঁম ( Demand Price ) 
বলা হয় 

নিম্নের রেখাচিত্রটির সাহায্যে চাহিদা -ুচীটির ব্যাখ্যা করা যাঈতে পারে ঃ 
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চাহিদা-রেখ 


প্রতি কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের দাম ( 
; Ee 
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৫৭ 
সরিষার তৈলের চাহিদার পরিমাণ (কুইন্টাল) 
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সমস্যার. সরা সস ছি ই i রি 


২৪ শি Pa অর্থবিদ্যা কা 

পূর্ববর্তী পৃষ্ঠার রেখাচিত্রে OY (Sax) অক্ষে সরিষার তৈলের দাম এবং OX 
( অন্ুভূমিক ) অক্ষে চাহিদার পরিমাণ ধরা হইয়াছে। দাম যখন ৩ টাকা তখন 
৫ কুইন্টাল চাহিদা হয়। দাম কমিয়া ২:৫০ টাকা, ২'৫* টাকা হইতে ২ টাকা, 
২ টাকা হইতে ১:৫০ টাকা এবং ১:৫০ টাকা হইতে ১ টাকায় আসিলে চাহিদাও 
যথাক্রমে বাড়িয়া ৭, ১০, ১৫ এবং ২৫ কুইণ্টালে দাড়াইবে। বিভিন্ন দামে সরিষার 
তৈলের চাহিদার পরিমাণ নির্দেশক উপরের ৫, ৭, ১০, ১৫ এবং ২৫ যোগ করিলে 
যে-রেখাটি (DD, ) পাওয়া যায় তাহাকে চাহিদা-রেখা (Demand Curve ) 
বলে। ইহার গতি নিয়মুখী। ইহার দ্বার! বুঝান হয় দাম কমিলেই চাহিদ| বাড়ে 

দাম কমিলেই যে চাহিদা বাড়ে এবং পক্ষান্তরে দাম বাঁড়িলেই যে চাহিদা কমে 
এই সাধারণ নিয় মকেই চাহিদার সুত্র (Law of Demand ) বল! হয়। অন্ভাবে 
বলিতে গেলে দাম ও চাহিদার মধ্যে যে সম্পর্ক তাহাই চাহিদার za নামে 
অভিহিত। 

চাহিদার সূত্রের ব্যাখ্যা £ এখন প্রশ্ন, চাহিদার এই স্থত্রের মূলে কি কি কারণ 
আছে_ অর্থাৎ, দাম ক্মিলে চাহিদা বাড়ে এবং দাম বাড়িলে চাহিদ| কমে কেন? 


- এই প্রশ্নের উত্তর পাওয়া যায় ক্রমহ্থাসমান প্রান্তিক উপযোগ বিধির (Law of 


Diminishing Marginal Utility ) মধ্যে | 
প্রত্যেক ব্যক্তি যত অধিক পরিমাণে কোন দ্রব্য পাইতে থাকে উহার জন্য তাহার 
আকাংক্ষা ততই কমিয়৷ যায়। অর্থাৎ, তাহার নিকট এ দ্রব্যের প্রান্তিক উপযোগ 
হাস পাইতে থাকে । অপরদিকে দাম দিতে হইলে ত্যাগস্বীকার করিতে হয়__ অর্থাৎ 
টাকাকড়ির পরিমাণ কমিয়া যাওয়ায় লোকে অস্থবিধা বোধ করে। FOT 
লোকে ততটাই ত্যাগ Veta করিতে, ততটা অস্বিধা ভোগ করিতে রাজী থাকে 
যতটা পরিমাণ প্রান্তিক উপযোগ সে কোন দ্রব্য হইতে ভোগ করিতে পাঁরে। অতএব, 
দাম কমিলে লোকে বেশী পরিমাণ জিনিস ক্রয় করিবে, আর দাম বেশী হইলে কম 
জিনিসপত্র ক্রয় করিবে | 
ক্রমহাসমান প্রান্তিক উপযোগের উল্লেখ না করিয়াও প্রশ্নটির উত্তর অন্যভাবে দেওয়া 
যায়। দাম পরিবর্তনের ফলে লোকের চাহিদা দুইটি বিষয় দ্বার! প্রভাবান্বিত হয় 
(১) আয়-প্রভাব ( Income Effect ) এবং (২) পরিবর্তন-প্রভাব ( Substitution 
Effect )| কোন জিনিসের দাম কমিলে ক্রেতার-আয় বৃদ্ধি পাইয়াছে বলিয়া ধরিয়া 
লওয়া হয়, কারণ সে পূর্বের তুলনায় কম ব্যয় করিয়া জিনিসটির সেই পরিমাণই ক্রয় 
করিতে পারে | যেমন, ধর! যাউক কোন ব্যক্তি ২ টাকা কিলোগ্রাম দামে ১ কিলোগ্রাম 
মাছ ক্রয় করিত। মাছের দাম কমিয়া > টাক! কিলোগ্রাম হইলে সে পূর্বের মত 


চাহিদার za ও স্থিতিস্থাপকতা৷ ; ২৫ 


১ কিলোগ্রাম মাছ ক্রয় করিলেও তাহার হাতে ১টি টাকা থাকিয়া যাইবে। এই 
অতিরিক্ত টাকার একাংশ সে আরও মাছ কিনিতে ব্যয় করিতে পারে বলিয়া মাছের 
ক্রয়ের পরিমাণ বৃদ্ধি পাঁয়। অপরপক্ষে কোন জিনিদের দাম বৃদ্ধি পাইলে ক্রেতার 
আয় হ্রাস পাইয়াছে" বলিয়। ধরা হয় এবং ওঁ জিনিসের ক্রয়ের পরিমাণ কমিয়! যায় । 
ইহাকে আয়-প্রভাব ( Income Effect ) বলা হয়। 

- আয়-প্রভাবের আর একটি দিক আছে। দামহ্াস আয়বৃদ্ধির সামিল বলিয়া 
নৃতন HOA ক্রেতা বাজারে আপিয়! জুটে। ফলে মোট চাহিদার পরিমাণ বৃদ্ধি পায়। 
অপরপক্ষে দাম বৃদ্ধি পাইলে ক্রেতার সংখ্যা হাস পায় বলিয়া চাহিদার পরিমাণও 
কমিয়। যায়। 

দ্বিতীয়ত, কোন জিনিসের দাম হ্রাস পাইলে লোকে অপেক্ষাকৃত অধিক দামের 
অন্যান্য দ্রব্যের পরিবর্তে এ জিনিস অধিক মাত্রায় ক্রয় করিতে থাকে; আবার কোন 
জিনিসের দাম বৃদ্ধি পাইলে ও দ্রব্যের পরিবর্তে অপেক্ষাকৃত কম দামের অন্য জিনিস 
অধিক মাত্রায় ক্রয় করে। যেমন, মাছের তুলনায় মাংসের দাম কমিলে অনেকে অধিক 
পরিমাণে মাংস ক্রয় করিবে, আবার মাংসের দাম বৃদ্ধি পাইলে অনেকে মাছের দিকে 
a fara | স্থতরাং কোন দ্রব্যের দাম কমিলে ও বাঁড়িলে উহার ক্রয়ের পরিমাণ যথাক্রমে 
বাড়িবে ও কমিবে। ইহাকে পরিবর্তন-গ্রভাব ( Substitution Effect ) বলা হয় | 

আয়-প্রভাব ও পরিবর্তন-প্রভাবকে মিলাইয়া দীম-প্রভাব ( Price Effect ) 
বলা হয়। 

এখানে উল্লেখ কর! প্রয়োজন যে দামের পরিবর্তন ছাড়াও চাহিদার পরিবর্তন 
ঘটিতে পারে | যেমন, লোকের আয়ের পরিবর্তন, রুচি-ফ্যাসানের পরিবর্তন, জনসংখ্যার 
পরিবর্তন প্রভৃতির ফলে চাহিদা পূর্বের তুলনায় কমবেশী হইতে পারে কিন্তু আমর! 
যখন চাহিদার স্থত্রের উল্লেখ করি তখন এইগুলি অপরিবর্তিত থাকে বলিয়! ধরিয়া লইয়া 
শুধু দামের সংগে চাহিদার সম্পর্ক নির্ধারণ করি এবং দেখিতে পাই যে দাম কমিলে 


- চাহিদার পরিমাণ বাড়ে আর দাম বাঁড়িলে চাহিদার পরিমাণ কমে | 


চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা ( Elasticity of Demand ) 

দাম কমিলে চাহিদা! বাড়ে এবং দাম বাড়িলে চাহিদা কমে__ইহাই চাহিদার নিয়ম। 
কিন্তু দাম বাড়াকমা'র ফলে সকল দ্রব্যের চাহিদার সমান হ্রীসবৃদ্ধি ঘটে না। দেখিতে 
পাওয়া যায়, দাম সামান্য কমিলে বিলাস-দ্রব্যের চাহিদা! বহু পরিমাণে বাড়িয়া যায় কিন্ত 
চাউল, লবণ প্রভৃতি নিত্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যসামগ্রীর দাম বিশেষ কমিলেও উহাদের 
চাহিদা তেমনি বৃদ্ধি পায় না। দীম-পরিবর্তন ও চাহিদা-পরিবর্তনৈর মধ্যে এই যে 
সম্বন্ধ ইহাকে চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা ( Elasticity of Demand ) বলে । অন্যভাবে 
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বলিতে গেলে, দামের পরিবর্তনে poe দের তাহাই 
চাহিদার স্থিতিস্থাপকত!। 


হাম, বেশ কিছুটা পরিবর্তন হইলে: ফেরী রবের চাহিদার atta বাত 


পরিবর্তন হয় তাহাদিগকে অস্থিতিস্থাপক চাহিদা! ( Inelastic Demand ) বলে । 


চাউল লবণ সাধারণ পোশাকপরিচ্ছদ ইত্যাদি ইহার উদাহরণ । অপরদিকে দামের 


সামান্য পরিবর্তন ঘটলেই যে-সকল দ্রব্যের চাহিদা! বিশেষ পরিরতিত হয় তাহাদিগকে 
স্থিতিস্থাপক চাহিদা (Elastic Demand) বলে। মোটরগাড়ী রেডিও-সেট 
ফাউণ্টেন পেন প্রভৃতি বিলাস-দ্রব্যের চাহিদা! এই শ্রেণীভুক্ত | 

কোন চাহিদা স্থিতিস্থাপক কি অস্থিতিস্থাপক তাহা! বুঝ! যায় বিভিন্ন দামে 
ওঁ দ্রব্যের উপর ব্যয়িত অর্থ হইতে । চা ও কফির উদাহরণ লইয়া দেখা যাউক 
বিভিন্ন বাজার-দামে উহাদের উপর কি পরিমাণ অর্থ ব্যয়িত হয় £ 


চা 
প্রতি পাউণ্ডের দাম চাহিদার পরিমাণ মোট ব্যয় 
৩ টাকা ১০০০ পাউণ্ড ৩০০০ টাকা: 
১৭ ১২০০ » ২৪০০ শি 
Sk ১৫০০ » Stoo ৪ 
কফি 
8 টাকা ১০০ পাউণ্ড ৪০০ টাকা 


৩৫০ 5 ২০০ aoo A 
৩ ৫০০ ১৫০০ ৯ 
কর উল ৬৪ হি তেমন বৃদ্ধি 
পাইতেছে না এবং চা-এর উপর ব্যয়িত মোট' টাকার পরিমাণ কমিতেছে। অস্থিতি- 
atte চাহিদার ইহাই লক্ষণ। কিন্তু কফির দাম পাউণ্ড প্রতি ৫* পয়সা কমিয়! 
যাওয়ার ফলেই চাহিদ। প্রায় দ্বিগুণ ও ততোধিক হইতেছে এবং কফির উপর ব্যয়িত 
টাকার পরিমাণ বৃদ্ধি পাইতেছে। স্থিতিস্থাপক চাহিদার ইহাই বিশেষত্ব । 
আর একভাবেও চাহিদা স্থিতিস্থাপক না অস্থিতিস্থাপক তাহা নির্ধারণ করা যায়। 
এই পদ্ধতিতে চাহিদার পরিমাণের পরিবর্তনকে দামের পরিমাণের পরিবর্তন দিয়া ভাগ 
করিলেই স্থিতিস্থাপকতার অবস্থা বুঝ! যায়। যেমন, দাম শতকরা ২ ভাগ হ্রাস পাইলে 
চাহিদা যদি শতকরা ৪ ভাগ বৃদ্ধি পায় তবে স্থিতিস্থাপকতা হইল (৪-২২-) ২ বা 
একের অধিক। সুতরাং এ চাহিদা স্থিতিস্থাপক । অপরদিকে দাম শতকরা ২ ভাগ 
হ্রাস পাইলে চাহিদার পরিমাণ যদি শতকরা ১ ভাগ বৃদ্ধি পায় তবে স্থিতিস্থাপকতা৷ হইল 
(১-+২= ) {| অতএব, diem অস্থিতিস্থাপক | 


? 


চাহিদার ও ক্কিতিষ্থাপকতা o ooo Loe 


চাহিদা আবার Afees LNR RR AAST | এইরূপ 
ক্ষেত্রে চাহিদার স্থিতিস্থাপকতাকে ‘একের সমান" ( equal to unity or one ) বল? 
হয়। ইহাতে মোট ব্যয়িত অর্থের পরিমাণ পূর্বের মত থাকিয়া যায়। আমাদের 
Sag প্রতি পাউণ্ড চা-এর দাম ৩ টাক! হইতে ২ টাকায় কমার ফলে যদি চাহিদ? 
বাড়িয়া ১৫০০ পাউণ্ড এবং ফলে মোট ব্যয়িত অর্থের পরিমাণ ৩০*৮ টাকা হইত, 
তখন চা-এর চাহিদার স্থিতিস্থাপকতাকে একের সমান বল! হইত। 
পরবর্তী পৃষ্ঠার রেখাচিত্র তিনটিতে চাহিদার স্থিতিস্থাপকতার তিনপ্রকার অবস্থা 
দেখান হইল : | 
(ক)-রেখাচিত্রটিতে অস্থিতিস্থাপক চাহদার ক্ষেত্রে দেখা যাইতেছে যে দাম ৩ টাকা 
হইতে ২ টাকায় কমিয়! আসায় চাহিদার পরিমাণ seee পাউণ্ড হইতে বৃদ্ধি পাইয়া, 
১২০০ পাউণ্ড, হইলেও ব্যয়িত অর্থের পরিমাণ কিন্ত পূর্বাপেক্ষা কম। পূর্বে ব্যয়িত 
. অর্থের পরিমাণ ছিল (১০০০ ৩ )৩০** টাকা) এখন উহা হইল (১২** X=) 
36e. টাকা। দাম আরও হাস পাইয়া ১ টাকায় দাড়াইলে চাহিদার পরিমাণ 
১৫০০ পাউণ্ড হইতেছে সত্য কিন্তু ব্যয়িত অর্থের পরিমাণ আরও কমিয়া 
(১৫*১৯১০) ১৫০০ টাকায় পরিণত হইতেছে | 


_)-রেখাচিত্রটির স্থিতিস্থাপক চাহিদার ক্ষেত্রে চাহিদার পরিমাণবৃদ্ধির সংগে ` 


সংগে-ব্যয়িত অর্থেরও পরিমাণ বৃদ্ধি পাইতেছে। দাম খন ছিল ৪ টাকা তখন 
চাহিদার পরিমাণ ছিল ১০০ পাউণ্ড এবং দ্রব্যটির ক্রয়ে ক্রেতারা মোট ব্যয় করিত 
(১০৫৪৮) Bee টাকা। দাম যখন কমিয়া ৩:৫০ টাকায় হইল তখন চাহিদার 

ণ দা ২০০ পাউণ্ড | স্থতরাং ক্রেতাদের মোট ব্যয় হইল (২০০ Xote =), 
৭০০ con টাকা- পূরবাপেক্ষা ৩০০ টাকা বেশী। দাম আরও কমিয়া ৩ টাকা হইলে 
চাহিদার পরিমাণ হইতেছে ৫** পাউণ্ড এবং ক্রেতাদের মোট ব্যয় দীড়াইতেছে 
(৫০০ X ৩) ১৫০০ টাকায়_পূর্বাপেক্ষা bee টাকা বেশী। 

(গ)-রেখাচিত্রটিতে স্থিতিস্থাপকতা৷ একের সমান হইলে অবস্থা কিরূপ হয় তাহা 
দেখান হইয়াছে। দাম ৩ টাকা! হইতে কমিয়! ২ টাকা হইলে চাহিদার পরিমাণ ১০০০ 
পাউণ্ড হইতে বাড়িয়া ১৫০০ পাউণ্ড হইতেছে সত্য, কিন্তু ক্রেতাদের দ্রব্যটির জন্য মোট 
ব্যয়ের কোন তারতম্য ঘটিতেছে না | দাম যখন ৩ টাকা তখন মোট ব্যয়ের পরিমাণ 
(১০০৯৩) ৩০০০ টাকা) দাম কমিয়া ২ টাকা হইলেও মোট ব্যয় এ 
একই (১৫০৮৯৫২৩০০০ টাকা) রহিয়া যাইতেছে। স্থতরাং এক্ষেত্রে চাহিদা 


স্থিতিস্থাপক নহে, আবার reete মহে-__উহা একের সমান ( equal 


to unity )। a 
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১*চাহিদার পরিমাণ (পাউণ্ডে) 
স্থিতিস্থাপক চাহিদা ( Elastic Demand ) 
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অস্থিতিস্থাপক চাহিদা ( Inelastic Demand ) 
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চাহিদার পরিমাণ পোউণ্ডে) 5 Pee 
স্থিতিস্থাপকতা একের সমান ( Elasticity, equal to unity ) 
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| চাহিদার সুত্র ও স্থিতিস্থাপকত। le 
চাহিদার স্িদ্িস্থাপকতা কোন্‌ কোন্‌ বিবয়ের উপর নির্ভর করে £ 
চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা৷ বিভিন্ন বিষয়ের উপর নির্ভর করে। প্রথমত, যে দ্রব্য যত 
প্রয়োজনীয় অভাব দূর করে তাহার চাহিদা তত অস্থিতিস্থাপক। চাউল তৈল 
লবণ প্রভৃতি আমাদের জীবনধারণের পক্ষে অপরিহার্য। এই কারণে ইহাদের 
চাহিদাও অস্থিতিস্থাপক। চা-ও আমাদের দেশে বর্তমানে নিত্য প্রয়োজনীয় 
দ্রব্যের মধ্যে পড়ে ; স্থতরাং ইহার চাহিদাও অস্থিতিস্থাপক। অপরপক্ষে বিলাস-রব্য 
আমাদের অপেক্ষাকৃত কম প্রয়োজনীয় অভাব মিটায়। ফলে ইহাদের চাহিদা 
স্থিতিস্থাপক। 
দ্বিতীয়ত, যে-সকল দ্রব্য নানাভাবে ব্যবহৃত হইতে পারে তাহাদের চাহিদা 
স্থিতিস্থাপক। aaa রন্ধনকার্য, কলকারখানা, রেল-ইঞ্জিন প্রভৃতি বিভিন্ন ক্ষেত্রে 
ব্যবহৃত হয়। কয়লার দাম বৃদ্ধি পাইলে লোকে রন্ধনকার্ষে জালানী কাঠ ব্যবহার 
করিতে পারে, আবার দাম কমিলে যাহারা কাঠ ব্যবহার করিত তাহারা কয়লার 
চাহিদা বাড়াইতে পারে। 

s তৃতীয়ত, ভোগ স্থগিত রাখিতে সমর্থ হইলে এ ভোগ্যদ্রব্য বা উহার উৎপাদনের 
উপরকরণগুলির চাহিদ স্থিতিস্থাপক হইবে। বাড়ীঘর নির্মাণের জব্যাদির দাম যদি 
বাড়িয়] যায় তবে লোকে বাড়ীঘর নির্মাণ স্থগিত রাখে ; পরে আবার মালমসলার দাম, 
কমিলে নিৰ্মাণকাৰ্য সুরু করে। 

পরিশেষে, যে-সকল দ্রব্যের পরিবর্ত (substitute ) আছে তাহাদের চাহিদা 
স্থিতিস্থাপক। যেমন, চা-এর দাম অত্যন্ত বৃদ্ধি পাইলে লোকে কফি পান সুরু করিতে 
পারে, বিদ্যুৎ সরবরাহের দাম বৃদ্ধি করিলে লোকে গ্যাসের বাতি জালাইতে পারে, 
ইত্যাদি । 

চাহিদার মূল্যান্ুগ ও আয়ানুগ স্থিতিস্থাপকত| ( Price-Elasticity 
and Income-Elasticity of Demand ) £ দামের পরিবর্তনের ফলে চাহিদার, 
যে-পরিমাণ পরিবর্তন ঘটে তাহাকে ‘চাহিদার naa স্থিতিস্থাপকত!’ ( Price- 
Elasticity of Demand ) বলা হয়। দাম ছাড়া আরও অনেক কারণে চাহিদার 
পরিবর্তন ঘটিতে পারে । ইহাদের মধ্যে প্রধান হইল আয়ের পরিবর্তন। আয় বাঁড়িলে 
লোকে বেশী করিয়া জিনিসপত্র ক্রয় করিবে এবং আয় কমিলে ক্রয় করার পরিমাণও 
কমাইয়া দিবে। আয় কম থাকার জন্য যে-ব্যক্তি দ্বিতীয় শ্রেণীর ট্রামে চাপিত, সপ্তাহে: 


ই মাত্ৰ দুই-তিন দিন মাছ খাইত, জামাকাপড় নিজেই সাবান দিয়া কাচিয়া৷ লইত-_আয় 
বাঁড়িলে সে প্রথম শ্রেণীর ট্রামে চাপিবে, রোজই মাছ খাইবে এবং জামাকাপড় ধোপার 


বাড়ী দিবে। ফলে এই সমস্ত জিনিসপত্রের চাহিদা বাঁড়িবে। আয়ের পরিবর্তনের 


সিন 
¥ 


মি. 


= A 


৩ ৮, ০: অর্থবিদ্যা 


ফলে চাহিদার যে-পরিমাণ পরিবর্তন হয় তাহাকে ‘চাহিদার T 
( Income-Elasticity of Demand ) বলা হয়| 

মূল্যান্ছগ ও আয়ানুগ স্থিতিস্থাপকতা! ছাড়াও waia প্রকার স্থিতিস্থাপকতার কথা 
বলা ঘায়। ইহার মধ্যে সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য হইল চাহিদার ক্রম-স্থিতিস্থাপকত 
( Cross-Elasticity of Demand )। ক্রম-স্থিতিস্থাপকতা! বলিতে বুঝায় সম্পৰ্কিত 
জরব্যের দামের পরিবর্তনের ফলে চাহিদার পরিমাণে পরিবর্তন । যেমন, চা-এর দামের 
পরিবর্তনের ফলে কফির চাহিদার পরিবর্তন, মোটরগাড়ীর দামের পরিবর্তনের ফলে 
পেট্রলের চাহিদার পরিবর্তন, ইত্যাদি । 
ভোগ্যপণ্যক্রেতার চাহিদার পরিমাণ (Consumer’s Demand 
for a Commodity ) 

চাহিদার প্রকৃতি সম্বন্ধে এ-পর্যস্ত যে-আলোচনা করা হইয়াছে তাহ! হইতে 
'ভোগ্যপণ্যক্রেতার (consumer ) চাহিদা কি কি বিষয়ের উপর নির্ভর করে 
সে-সম্বন্ধে ধারণা, করা যাইবে । আমরা দেখিয়াছি যে অর্থবিদ্যায় ‘চাহিদা’ বলিতে 
বিশেষ দামে লোকে যে-পরিমাণ দ্রব্য ক্রয় করিতে ইচ্ছুক থাকে তাহাকে বুঝা 
€ ১৫ ও ২৩ পৃষ্ঠা )। স্থতরাং কোন ভোগাপণ্যক্রেতার চাহিদ! প্রথমত নির্ভর 
watts দামের উপর | দ্বিতীয়ত, দাম ছাড়াও দ্রব্যটির প্রকৃতি, ভোগ্যপণ্যক্রেতার কুচি 
পছন্দ ইত্যাদি ভোগ্যপণ্যক্রেতার চাহিদা নির্ধারণ করিয়া থাকে। দ্রব্যটি প্রয়োজনীয় 
অভাব মিটাইলে দামের হ্বাসবৃদ্ধি ঘটিলেও চাহিদার বিশেষ তারতম্য দেখা যাইবে না; 
অপরপক্ষে দ্রব্যটি যদি বিশেষ প্রয়োজনীয় না হয় তাহা হইলে চাহিদার পরিমাণ 
রুচি পছন্দ ইত্যাদি দ্বারা অনেকাংশে নির্ধারিত হইবে। তৃতীয়ত, ভোগ্যপণ্যক্রেতার 
চাহিদা তাহার আয়ের উপরও নির্ভর করে। সাধারণ ক্ষেত্রে আয় বৃদ্ধি পাইলে 
চাহিদার পরিমাণও বাড়িবে এবং আয় হাস পাইলে চাহিদার পরিমাণও কমিবে | অবশ্য 
আয় যদি খুব বেশী বৃদ্ধি পায় তবে ভোগ্যপণ্যাক্রেতা ওঁ দ্রব্য পরিত্যাগ করিয়! উৎকৃষ্ট 
দ্রব্যের দিকে ঝুঁকিতে পারে। পরিশেষে আছে অন্তান্ত সম্পর্কিত দ্রব্যের দাম। 


যেমন, চা-এর দাম বৃদ্ধি পাইলে ভোগ্যপণ্যক্রেতা চা-এর পরিবর্তে কফির frre 


x face কি না, তাহা নির্ভর করিবে কফির দামের উপর ; অথবা সরিষার তৈলের দাম 


কমিলে উহার চাহিদা কতটা বৃদ্ধি পাইবে তাহা! নির্ভর করে মা ই s 


দামের উপর । 
চাহিদার পরিবর্তন ( Changes in Demand ) le 


দামের পরিবর্তন না ঘটিয়াও চাহিদার arafa ঘটিলে উহাকে চাহিদার পরিবর্তন 


( Change in Demand ) বল! হয়। চাহিদার এই ধরনের হাসবৃদ্ধি হইলে পূর্বের 


KLE 
Ls 


চাহিদার ae ডিক 


দামেই ele দুত হাড়ে রী finne 
HE 
লোকের রুচি, স্বভাব ও ফ্যাসানের পরিবর্তন £ চা-পানের অভ্যা বৃদ্ধি 
চিনি ও geen চাহিদাও বৃদ্ধি পাইবে, মোটিরগাড়ীর প্রতি আকর্মণ বৃদ্ধি 
পাইলে ঘোড়ার গাড়ীর চাহিদা কমিবে, মেয়েদের মধ্যে জরির জুতা পরার ফ্যাসান.চালু 
হইলে জরির চাহিদা! বাড়িবে, ইত্যাদি ৷. 

(২) জনসংখ্যার পরিবর্তন £ জনসংখ্যার পরিবর্তনের ফলেও চাহিদা পরিবর্তিত 
হয়। পূর্ব-পাকিস্তান হইতে বহু লোকের আগমনের ফলে পশ্চিমবংগের বাড়ীঘর 
জমিজমার চাহিদা বৃদ্ধি পাইয়াছে; আবার এ কারণেই পূর্ব-পাকিস্ডানে এ সকল জ্রব্যের 
চাহিদা কমিয়া গিয়াছে। ] 

(৩) আয়ের বণ্টনে পরিবর্তন £ জাতীয় আয়ের বন্টন-পদ্ধতি পরিবর্তিত হইলেও 

চাহিদা পরিবর্তিত হইবে | টির aia 
Beara চাহিদা বাড়িবে। 

) ব্যবসাবাণিজ্যের অবস্থা ঃ বাজারের তেজীমন্দা অবস্থার ছারাও চাহিদা 
বান্বিত হয়। তেজী বাজারের ( boom market ) সময় সকল জিনিসের চাহিদা 
মন্দাবাজারের সময় সকল জিনিসের চাহিদা কমে। 

(৫) পরম্পর-সম্পকিত দামের পরিবর্তন ঃ কতকগুলি এরূপ দ্রব্য আছে 
ষাহাদের দাম পরম্পর-সম্পকিত-_ফেমন, চা ও চিনি, মোটরগাড়ী ও পেট্রল, 
ইত্যাদি ।- ইহাদের মধ্যে একটির ঘাম বাড়িলে অপরটির চাহিদাও হাস পাইতে 
পারে লয় মান বৃদ্ধি পাইলে লোকে মোটরগাড়ী চড়া কমাইয়া 


দি 


শি ধর পরি ent cen হই 
দাম e 
Ere * একক 
a নিন | see, 


দেখা 1 OON তবে চাহিদার পরিমাণ 


১০ একক হইতে বাড়িয়া ১৫০ একক হইল এবং পরে আবার কমিয়া ১২০ এককে 


E ee 8৮6 হা 


উৎপাদনের উপাদান 


( Factors of Production ) 


উৎপাদলের বিভিন্ন উপাদান (Different Factors of Production) 
উৎপাদন বলিতে যে প্রকৃতির দানকে রূপান্তরিত করিয়া মানুষের অভাব মিটানর 
উপযোগী করিয়া তোল! বুঝায়, তাহা! আমর! পূর্বেই দেখিয়াছি ( ১১-১২ পৃষ্ঠা )) 
উৎপাদনকার্য সম্পাদন করিতে হইলে কতকগুলি উপকরণের প্রয়োজন হয় । এই 
উপকরণগুজ্িকেই অর্থবিদ্যায় উৎপাদনের উপাদান" বলিয়া অভিহিত করা হয়। 

ক। জমি (Land): কোন উৎপাদনই প্রকৃতির দান ব্যতীত হইতে পারে 
না। সুতরাং arfa দানই হইল উৎপাদনের প্রথম উপাদান |  অর্থবিদ্যাবিদ্গণ 
প্রকৃতির দানকে জমি (Land) বলিয়া অভিহিত করেন। জমি বলিতে 
কেবলমাত্র ভূখগুকেই বুঝায় না; কৃষি ও ঘরবাড়ীর জন্য জমি ছাড়াও খনি, বন, 
২. ‘মৎস্তধৃতকরণের উপযোগী নদী, সমুদ্র, জলবিছ্যতের উৎস ইত্যাদি সকল প্রাকৃতিক 
+ সম্পদকেই বুঝায়। 

? খ। শম (Labour); উৎপাদনের জন্য প্রকৃতির দানই যথেষ্ট = 

aaa শ্রম ব্যতীত প্রাকৃতিক সম্পদ ব্যবহারোপযোগী হয় না। এমনকি স্থদূর 
অতীতে মানুষ যখন বনেজংগলে বসবাস করিত তখনও তাহাকে পরিশ্রম করিয়া ফলমূল 
আহরণ করিয়া জীবনধারণ করিতে হইত। বর্তমান যুগে মানুষ তাহার শ্রমের দাহায্যে 
 প্রার্কতিক সম্পদ হইতে আকাংক্ষা মিটাইবার নানাবিধ দ্রব্য উৎপাদন করিয়া থাকে | 
এই শ্রম ( Labour ) হইল উৎপাদনের দ্বিতীয় উপাদান। শ্রম বলিতে শুধু দৈহিক 
শ্রমই বুঝায় না, মানসিক শ্রমও বুঝায় | 

গ। মূলধন (Capital): কোন কোন ক্ষেত্রে অন্য কোন উপাদানের 
সাহায্য Al লইয়া মাত্র জমি ও শ্রমের সহযোগে উৎপাদন করা সম্ভব হইলেও সেই 
উৎপাদন অতি সাধারণ ও সামান্য হইতে বাধ্য । তাই whee উৎপাদনের জন্য নানাবিধ 
যন্ত্রপাতি ব্যবহার করে। প্রাচীন যুগে TINA যখন বনে বনে ঘুরিয়া বেড়াইত, তখনও 
সে তীরধন্ক বর্শা প্রভৃতির সাহায্যে শিকার সংগ্রহ করিত। এই সকল অস্্শস্ত্ই ছিল 
তখনকার দিনে মূলধন | বর্তমান যুগে রুষি শিল্প প্রভৃতি সকল ক্ষেত্রেই অসংখ্য রকমের 
যন্ত্রপাতি ও সাজসরঞ্জামের দ্বারা উৎপাঁদনকার্য চলিতেছে । এই wwe | = 
সাজসরগ্রামের ব্যবহারের ফলে উৎপাদন আশাতীতভাবে বাড়িয়া গি বুদ $ 
শ্রমেরও লাঘব হইয়াছে। বাটা কোম্পানীর ন্ায় জুতার কারখানায় গেলে দেখিতে 
পাওয়া যাইবে যে যন্ত্রের সাহায্যে দৈনিক শত শত জুতা তৈয়ারি হইতেছে; কোন 
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কাপড়ের কলে গেলে (দেখিতে পাওয়া যাইবে বে Gere বতলত মিটার কাপড 

awe হইতেছে। : স্বতরাং দেখ! যায় যে উৎপাদনের জন্ত প্রকৃতির দান বা জমি ও 

me জা সাজসরগ্কানেরও প্রয়োজন । অর্বিগ্থায় এই হন্পাতি ও 

yer (Capital) বলা হয়। ইহা উৎপাদনের তৃতীয় উপাদান | 

যুলধনের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা মানুষের অতীত শ্রমের ফল এবং অন্যান xe উৎপাদন 

করিবার জন্য ইহা ব্যবন্ধত হয়। যেমন, কৃষক যে-লাঙল ব্যবহার করে তাহা অতীতে 

মানুষ তাহার শ্রমের দ্বারা তৈয়ারি করিয়া বর্তমানে শস্যাদি উৎপাদন করিবার জন্য 

উহাকে ব্যবহার করিতেছে । যূলধনের সহিত জর পার্থক্য এইখানেই । জমি 
প্রকৃতির দান আর মূলধন মানুধ নিজের পরিশ্রমের দ্বারা গড়িয়া তুলে। 


ঘ। সংগঠন ( Organisation): আবার জমি শ্রম ও মূলধন থাকিলেই " 


চলে ন|; ভালভাবে উৎপাদনের জন্তু এই তিনটি উপাদানকে একত্রিত ও সংগঠিত করা 
প্রয়োজন । এই কার্য সম্পাদন করে উদ্যোক্তা (Entrepreneur ) বা সংগঠক 
( Organiser ) | সংগঠক বা উদ্যোক্তার সংগঠন-নৈপুণোর উপরই উৎপাদনকার্ধের 
উৎকর্ষ নির্ভর করে। বর্তমান যুগে এই কর্মকর্তা বা সংগঠকের গুরুত্ব বিশেষভাবে 
বাড়িয়! গিয়াছে, কারণ উৎপাদন-পদ্ধতি ক্রমশই জটিল হইতে জটিলতর হইয়া 
দাড়াইতেছে। অনেক অর্থবিদ্যাবিদ Scott বা সংগঠনকে উৎপাদনের পৃথক উপাদান 
হিসাবে eta করিতে চাহেন না। ইহাদের মতে, সংগঠনকার্ একপ্রকার শ্রম fea 
আর কিছুই নহে এবং প্রত্যেক শ্রমিককেই কিছু-না-কিছু সংগঠনমূলক কার্ষ করিতে 
হয়। কিন্তু ইহা সত্বেও বলা হয় যে, সংগঠক বা উদ্যোক্তার কার্য বিশেষ ধরনের এবং 
উৎপাদ্দন-পদ্ধতিতে তাহার বিশেষ স্থান রহিয়াছে । এইজন্যই 

টা: পর 
সংগঠকের কার্যাবলী ( Functions of the Entrepreneur or 
Business Organiser ) 

উদ্োক্তা বা! সংগঠকের কার্ধাবলীর মধ্যে নিয়লিখিতগুলি অধিক গুরুত্বপূর্ণ 

(১) তাহাকে প্রথমেই স্থির করিতে হয় যে কোন্‌ শিল্প বা ব্যবসায়ে সে প্রবেশ 
করিবে এবং কত পরিমাণ দ্রব্য. উৎপাদন করিবে। এই উৎপাদনের জন্য তাহাকে 

স্থান নির্বাচন করিতে এবং মূলধন সংগ্রহ করিতে হয়। 

: Á কম ব্যয়ে সর্বাধিক উৎপাদন সম্ভব করিবার জন্য কি হারে জমি 
Ree উৎপাদনকার্যে ব্যবহার করা হইবে, সে-সম্পর্কেও Stets 

গ্রহণ করিতে হয়। উৎপাঁদন-পদ্ধতি ও শ্রমবিভাগ নির্ধারণ করাও তাহার 
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টিটি 7. লীলা, 


তাহাকে Oe ars এই কাৰ মাহিনা-করা ম্যানেজারের হাতে কতকটা 
ছাড়িয়া দেওয়া যায়। 

(8) উদ্যোক্তার প্রধান দায়িত্ব ঝুঁকি (risk) বহন করা। বাজারে বিক্রয়ের 
সম্ভাবনার দিকে দৃষ্টি রাখিয়া সে zante উৎপাদন করে। কিন্তু বাজার বড় অনিশ্চিত 
এবং চাহিদাও অনবরত পরিবতিত হয় । কোন দ্রব্যের উৎপাদনের আরম্ভ হইতে 
উৎপাদন সমাপ্ত হইয়া উহা! বাজারে বিক্রয়ের জন্য উপস্থাপিত করিবার মধ্যে বেশ 
কিছুটা সময় কাটিয়া যায়। এই সময়ের মধ্যে চাহিদার পরিবর্তন হওয়া অসম্ভব 
নহে। অতএব, লাভ-লোকসানের সম্ভাবনা সকল সময়েই রহিয়াছে । উদ্যোক্তাকে 


- এই অনিশ্চয়তার দায়িত্ব বা ঝুঁকি বহন করিয়াই উৎপাদন করিতে হয়। 


উৎপাদনের অন্যান্য উপাদানকে এই ঝুঁকি লইতে হয় না, কারণ চুক্তি অনুসারে 
শ্রমিক নির্দিষ্ট হারে মজুরি, জমির মালিক খাজনা! এবং বিনিয়োগকারী সুদ পাইয়াই 
থাকে। এই সকল প্রাপ্য মিটাইয়া Bee কিছু থাকিলে তবে তাহাই উদ্যোক্তা 
মুনাফা ছিনাবে ভোগ করে। যে-সকল অর্থবিগ্যাবিদ উদ্যোক্তাকে উৎপাদনের পৃথক 


উপাদান হিসাবে গণ্য করিতে রাজী নহেন তাহার! অবশ্য বলেন যে, 
যেমন ঝুঁকি রহিয়াছে, অন্তান্ত উপাদানেরও তেমন ঝুঁকি রহিয়াছে। যেমন, শ্রমিক 
- বেকার হইয়! পড়িতে পারে, কলকারখানার মধ্যে কর্মরত অবস্থায় দুর্ঘটনার ফলে 


মৃত্যুমুখে পতিত হইতে পারে। আবার জমির মালিক অনিশ্চয়তার ঝু'কি লইয়া এক 
কাজ (use ) হইতে জমিকে ছাড়াইয়া লইয়া অন্য কাজে ব্যবহার করিতে পাঁরে। 


; স্থতরাং ঝুঁকি বহনের জন্য যদি মুনাফা পাওয়া যায় তাহা হইলে স্থদ খাজনা ও 


মজুরির একাংশকে ও মুনাফ1 বলিয়াই ধরিতে হয় । ইহার উত্তরে বলা হয় যে, অন্যান্য 

পি পক্ষে কিছুটা ঝুঁকি বহন করিতে হইলেও উদ্যোক্তার ঝুঁকির পরিমাণ অধিক 
বং প্রকৃতিও ভিন্ন। যাহা হউক, উদ্যোক্তার কার্য বিশেষীকৃত (specialised) হওয়ায় 

আমর! সংগঠনকে উৎপাদনের পৃথক উপাদান হিসাবে ধরিয়াই আলোচনা করিব। 


- 
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e a? 
j ( Land ) 

afia tea ( Definition of Land ) 

উৎপাদনের উপাদান হিসাবে জমি সম্বন্ধে কিছু আলোচনা পূর্ববর্তী অধ্যায়ে করা 
হইয়াছে। এখন এই সম্বন্ধে বিশদ আলোচনা করা প্রয়োজন । দেখা গিয়াছে, জমি 
উৎপাদনের অন্যতম মৌলিক উপাদান ( original £০৫০৮ )। সাধারণ ভাষায় জমি 
বলিতে EN বা মৃত্তিকাকে বুঝায়_-যেমন, চাষবান ও কলকারখানার জমি। 
অর্থবিদ্ধায় কিন্তু ‘জমি’ শব্দটি ব্যাপকতর অর্থে ব্যবহৃত হয়। ইহা দারা শুধু 
ভূখণ্ডের উপরিভাগটুকুই বুঝায় না__খনি, বন, জীবজন্ত, আলোবাতাস, নদনদী, সমুদ্র 
প্রভৃতি সকল প্রকার প্রারুতিক এশ্বর্যকেই বুঝায় । বিখ্যাত Rate লেখক মার্শালের 
( Alfred Marshall ) ভাষায় বলা যায়, “জমি হইল সেই সকল শক্তি ও সম্পদ 
যাহা! প্রকৃতি মানুষের সাহায্যার্থে জল স্থল বায়ু আলোক ও উত্তাপের মাধ্যমে 
মুক্তভাবেই দান করে।” অবশ্য অনেক অর্থবিস্ছাবিদধ মানুষের নিয়ন্ত্রণ ও মালিকানায় 
নাই এরূপ প্রাকৃতিক এশ্বর্যকে ‘জমি’র সংজ্ঞার মধ্যে ধরিতে চাহেন AT | উদ্বাহরণস্বরূপ, 
| স্যালোক বৃষ্টিপাত বায়ুপ্রবাহ প্রভৃতির উল্লেখ করা যাইতে পারে। 


জমির বৈশিষ্ট্য ( Characteristics of Land ) 

উৎপাদনের উপাদান হিসাবে জমির নিম্নলিখিত বৈশিষ্ট্যগুলির উল্লেখ করা হয়ঃ 

১। জমির যোগান অপরিবর্তনশীল ( Supply of Land is Fixed ) 2 
প্রকৃতিদত্ত বলিয়া জমির যোগান বা পরিমাণ অপরিবর্তিত থাকে। পৃথিবীতে 
যে-পরিমাণ প্রাকৃতিক এখর্য রহিয়াছে তাহা আমরা ইচ্ছা করিলেই বাড়াইয়া লইতে 
পারি না। তবে একথা! বল! ঠিক নয় যে জমির পরিমাণ সম্পূর্ণভাবে অপরিবর্তনশীল। 
উপকূল ভগ্ন অথবা! জমি জলমগ্ন হওয়ার ফলে পৃথিবীর স্থলভাগ হ্রাস পাইতে পারে) 
আবার বৃষ্টিপাত, বায়ুপ্রবাহ প্রভৃতির ফলে মৃত্তিকার উৎপাদিকাশক্তি ক্ষয়প্রাপ্চ হইতে 
পারে। অপরপক্ষে মান্ষ আবার বাঁধ দিয়া, পতিত জমি পুনরুদ্ধার করিয়া, সেচ-ব্যবস্থার 
উন্নতিসাধন করিয়া জমির যোগান কতক পরিমাণে বাড়াইতে পারে। কিন্তু এইভাবে 
Rafia কতকটা ghg সম্ভব হইলেও আমরা জলবায়ু আলোবাতীস বৃষ্টিপাত 
অবস্থান প্রভৃতির পরিবর্তন করিতে পারি না। স্থতরাং সাধারণভাবে বলিতে পারা 
যায় যে, অন্তান্ত উপাদানের তুলনায় জমির সরবরাহ অপেক্ষাকৃত নিদিষ্ট ও 
অপরিবর্তনশীল। ; 
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৬৮ উৎপীদন- ব্যয় নাই ( Land has no Cost of Produc- 
ই জমি প্রকৃতির দান। কেহ ব্যয় করিয়া! প্রান্তিক Gat কৃষ্টি করে নাই | 
বলিতে পার) যায় যে উহা! মানুষের কাজে নিয়োজিত হইবার জন্যই পড়িয়া আছে। শ্রম 
কিংবা মূলধনের বেলায় একথা খাটে ন! । লালনপালন, শিক্ষাদীক্ষার মধ্য দিয়া শ্রমিক 
কর্মক্ষম হইয়া উঠে; বিনা আয়াসে শ্রমিক তৈয়ারি হয় না। মূলধনও সম্পদের সঞ্চয় 
হইতে আসে ; উহার জন্যও মানুষকে পরিশ্রম করিতে ও বর্তমান ভোগ হইতে বিরত 
থাকিতে হয়; কিন্ত জমির প্ররুতিদত্ত উর্বরতা জলবায়ু অবস্থান প্রভৃতির পিছনে 
মানুষের কোন ব্যয় বা রম নাই। 

৩। জমিবিভিন্ন জাতীয় (Land is Heterogeneous ) 3 উর্বরতাঁর 
দিক হইতে বিভিন্ন জমির মধ্যে পার্থক্য দেখা যার । কোন জমি হয়ত অতি উর্বর 
আবার কোন জমির উর্বরাঁশক্তি অতি সামান্তই। আমাদের দেশে একদিকে যেমন 
অতি উর্বর পিন্ধুগাংগেয় সমতলভূমি রহিয়াছে, অপরদিকে তেমনি রহিয়াছে রাজস্থানের 
gá মরুভূমি অঞ্চল। কোন কোন জমির অবস্থান ব্যবসাবাণিজ্যের পক্ষে বিশেষ 
স্থবিধীজনক, আবার কোন জমি হয়ত ব্যবসাবাণিজ্যের কেন্দ্র হইতে বহুদূরে অবস্থিত | 


ইহা ব্যতীত, কতকগুলি জমি আছে যাহাতে উৎপাদনকার্য সকল সময়েই লাভজনক 
হয়, কারণ উহাতে উৎপাদন খুব বেশী হয়; অপরদিকে কতকগুলি জমি আছে যাহাতে 


উৎপাদন কোন সময়েই লাভজনক হয় না। সুতরাং উৎপাদনক্ষমতা অনুসারে আমরা 
জমিকে বিভিন্ন শ্রেণীতে বিভক্ত করিতে পারি। অবশ্ মূলধন ও শ্রমিকের বেলায়ও 
জমির এই তৃতীয় বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয় । জমির মত শ্রমিক ও যন্ত্রপাতির উৎপাদন- 
ক্ষম্তাতেও তারতম্য দেখা যায় | 

৪1  জমিকে স্থানান্তরিত কর! যায় ন! (Land is Immovable de 
যতই উপযোগী হউক না কেন অথবা যতই উর্বর হউক ন! কেন, জমিকে একস্থান 
হইতে অন্যস্থানে চালান করা যায় না। এইজন্যই কলিকাঁতার ন্যায় সহরে জমির দাম 
এত বেশী এবং পল্লীগ্রামে জমির দাম এত কম। 

৫। জমি হুইতে উৎপাদন ক্রম্্াসমান. উৎপন্সের নিয়মাধীন 


(Production from Land is subject to the Law of Diminishing” 


Returns ) 2 পরিশেষে, বলা হয় যে জমির ক্ষেত্রে ক্রমস্থাসমাঁন উৎপন্গের বিধি 
att করে। ইহার অর্থ হইল, একই জমিতে অধিক মাত্রায় শ্রম ও মূলধন নিয়োগ 
করিয়া উৎপাদনবৃদ্ধির চেষ্টা করিলে উৎপাঁদনের হার ক্রমশ কমিতে: থাকে। প্রাচীন 
লেখকগণ মনে করিতেন যে এই নিয়ম ahaa ক্ষেত্রেই অধিক প্রযোজ্য । কিন্ত 


দেখা যায়, এই নিয়ম অর্থবিদ্যার অন্যতম সাধারণ নিয়ম এবং অবস্থা বিশেষে ইহ! 
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সির 


Á P ৩৭ 
শিল্পের ক্ষেত্রেও কার্যক্র ৷ acer এই ক্রমহ্াসমান Boras বিধির বিস্তৃত আলোচনা 
করিয়া দেখা প্রয়োজন | 


ক্ৰমহ্ৰাসমান উৎপন্নের বিধি (The Law of Diminishing 


Productivity or Returns ) i 

magana উৎপন্নের বিধি উদ্ভূত হয় কৃষকের অভিজ্ঞতার ফলে। অভিজ্ঞতা 
হইতে কৃষক দেখিয়াছে যে একই জমিতে অধিক মাত্রায় শ্রম ও মূলধন নিয়োগ 
করিয়া চলিলে ফসলের উৎপাদন সমপরিমাণ হারে বৃদ্ধি না পাইয়া ক্রমহ্াসমান হারে 
বৃদ্ধি পায়। এই অভিজ্ঞতার মধ্যে যে সত্য নিহিত আছে তাহা সহজেই বুঝা যায় । 
যদি নির্দিষ্ট পরিমাণ জমিতে শ্রম ও মূলধনের পরিমাণ বৃদ্ধি করিয়াই সমহারে ফসলের 
উৎপাদন বৃদ্ধি করা সম্ভব হইত, তাহা হইলে আমাদের দেশে খাগ্যাভাবের সমস্তাই 
থাকিত না--এক বিঘা জমিতে শত শত কৃষক নিযুক্ত করিয়াই দেশের প্রয়োজনীয় 
সমস্ত WoT উৎপাদন করা যাইত। ওয়েস্ট ও রিকার্ডোর ন্যায় প্রাচীন লেখকগণ 
রুষকের এই অভিজ্ঞতাকেই ক্রমহ্বাসমান উৎপন্নের বিধি নাম দিয়! অর্থবিদ্যার ea 
পরিণত করেন। আধুনিক অর্থবিদ্যায় ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধিটি পরিবর্তনীয় 
অনুপাতের বিধি (The Law of Variable Proportions) নামেও 
পরিচিত। 

als রুষির ক্ষেত্রে উপরি-উক্ত ক্ুত্রকে এইভাবে বর্ণনা করা যায় ই কোন 

নির্দিষ্ট পরিমাণ জমিতে কৃষিকার্ধের জন্য শ্রম ও মূলধনের নিয়োগ বৃদ্ধি করিয়া চলা 
হইলে শেষ পর্যন্ত উৎপাদনবুদ্ধির পরিমাণ সমান্ুপাত অপেক্ষা কম হইতে থাকিবে, 
অবশ্য ইতিমধ্যে যদি-ন! কৃষির পদ্ধতিতে কোন উন্নতি সাধিত হইয়া থাকে | 

ব্যাখ্যাঃ সংজ্ঞাটি সম্পর্কে স্মরণ রাখা প্রয়োজন যে, ইহাতে জমির মোট উৎপন্নের 
কথা বলা হইতেছে না, অতিরিক্ত শ্রম ও মূলধনের নিয়োগের ফলে যতটুকু অতিরিক্ত 
wag উৎপন্ন হইতেছে, তাহার কথাই বলা হইতেছে। Fear ত্রমহ্থাসমান 
উৎপন্নের বিধির অর্থ হইল--শ্রম ও মূলধনের পরিমাণ বৃদ্ধি করিলে অতিরিক্ত 


উৎপাদনের: পরিমাণ কম হইবে |: যেমন, যদি ২ একর জমিতে নিদিষ্ট পরিমাণ 
এ মূলধনসহ্‌ ৪ জন শ্রমিক নিয়োগ কর! হইলে ৬০ কুইণ্টাল ধান, ৫ জন শ্রমিক নিয়োগ 


করা হইলে ৭৫ কুইণ্টাল ধান এবং ৬ জন শ্রমিক নিয়োগ করা হইলে ৮৪ কুইন্টাল 
ধান পাওয়া! যায় তাহ! হইলে ৪ জনের স্থলে ৫ জন অমিক নিয়োগের ফলে পূর্বের 


তুলনায় se কুইণ্টাল এবং ৫ জনের স্থলে ৬ জন শ্রমিক নিয়োগের ফলে পূর্বের তুলনায় 


৯ কুইন্টাল অতিরিক্ত ধান পাওয়া যাইতেছে। অতএব, অতিরিক্ত উৎপন্নের পরিমাণ 
পূর্বের অনুপাতে হাস পাইয়া চলিয়াছে। 


i fa এ 


প্রথম প্রথম শ্রম ও মূলধন উৎপন্ন ফসলবৃদ্ধির 
হার লঘান্থপাতের wipe হইতে পারে--সর্খাৎ, ক্রম Berm (Increasing 
Returns ) cee fice পারে । Rere কারণ, ere হয়ত প্রথমদিকে hh, h 
te, Pales Pae 
পারে নাই। সই জি. ০. ০২ একসময়-না-একসময় 
ক্রমন্তাসমান Durar FA কার্যকর হইবেই। ren হেখা ফাইতেছে যে প্রথমহ্িকে 
সামগ্িকভাবে ক্রমন্থাসমান উৎপন্জের বিধি ett নাও করিতে পারে--খর্খাং, atfes 
বা অতিরিক Durea ক্রযবর্দমান হইতে পারে। 
সার একটি কারণেঞ ক্রমস্তালঘান Soren বিধির ett সাময়িকভাবে স্থগিত 
খাকিতে পারে। উপরি-উক ret পরিগ্চারভাবেই বল! হইয়াছে যে, কষিকার্ধের 
পদ্ধতির Saws ঘটিলে ক্রমত্রাসঘান উৎপদ্ের বিধি কার্যকর ate হইতে পারে। উন্নত 
ধরনের করধি-যত্রপাতি সার বীজ সেচ-বাবস্থা প্রভৃতি প্রবর্তনের ফলে ক্রমত্তাসমান 
Seon বিধির পরিবর্তে ক্রমবর্ধমান Sora বিধি কার্য করিতে পারে। কিন্ত 
পদ্ধতি প্রবর্তিত হইবার পর ক্রমাগত অধিক পরিমাণে শ্রমিক ও মূলধন নি। 
হইতে খাকিলে আবার ক্রদত্ীসমান Sora বিধি কার্ধ করিতে qe 
‘wean সামস্িকভাবে ক্রমহ্াসমান Suma বিধি স্থগিত রাখা সম্ভব 
স্থায়ীভাবে উহাকে বন্ধ করিয়া রাখ! ধায় না। 
| ক্রমহাসমান Sven বিধির বা দিলে evita রান না A Shr | 
ধরা যাউক, নির্দিষ্ট জমির পরিমাণ হুইল ২ একর এবং নিযুক্ত প্রত্যেক শ্রমিক 
রি নিৰ্দিষ্ট পরিমাণ মূলধন ( te সার লাঙল প্রভৃতি ) লইয়া ste করে। তাহা! হইলে 
এই আত খত দহ অধিক eet হকি বর ag 
ধানের পরিমাপ নিয়ে বণিত হারে হাস পাইতে পারে | 


মোট উৎপন্ন ধানের! শ্রমিকপিছু গড় 
শ্রমিকের সংখ্যা | পরিমাণ (কুইন্টালে) উৎপাদন (কুইন্টালে। 
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ন বৃদ্ধি পাই চলিয়াছে। ১ জন afew বাড়াইলে মোট উৎপাধনের পরিমাণ 

ane তাহাকে প্রান্ধিক উৎপাৰন বা safa উৎপাদন বলা হয়। প্রচ 

১ জনের সবলে ২ জন শ্রমিক নিযুক্ত করার ফলে মোট উৎপাফন ১+ petr 
afer ২৯ কুইন্টাল ee) ween safe বা গ্রান্থিক boma হইল 

১৪ কুইন্টাল ধান। rete ARER ২ জন হইতে ও জন করা হইলে মোট 
Setter ২৪ কুইন্টাল হইতে বাড়িয়া ৪২ কুইন্টাল হয়। weer afre বা fys 
উৎপাদন হুইল ১৮ কুইন্টাল। ইহার পর afore দত বাড়ান হইয়াছে প্রাস্মিক 
Berea তত হাস পাইয়া চলিয়াছে এবং wea শ্রদিকসাখ্যা ৭ জন eee অতিরিক্ত 
উৎপাফন যোটেই হয় নাই এবং afore যখন জন তখন মোট Breas 
$ কুইস্টাল sfn গিয়াছে । eee হইতে প্রান্থিক Senter 
তখন হইতেই spra Sora RA কার্য করিতে আরম্ভ 
বলিস! ধরা হয়। ক্যাঘাবের উৰাহরণে « জন শ্রদিকের নিয়োগের স্তর 
জমিতে ক্রমস্াসমান উৎপঙ্জের বিধি কার্য করিতে হুক করিয়াছে এবং & জন 
নিয়োগের aca প্রান্তিক উৎপাদন সর্বাপেক্ষা অধিক ke মোট 
দিকে লক্ষ্য করিলে coe যায় থে * জন শ্রমিক নিয়োগের জ্বরে উহ! 
ক হইয়া ছাড়াইয়াছে । কিন্ত exert Sorar বিধি ক্রমাগত কাধ 
করিতে খাকায় wia শ্রমিকের নিয়োগের ফলে মোট Somas মিয়া গিয়াছে । 
পরবর্তী পৃষ্ঠার রেগাচিত্রটি হইতে ক্রমহ্থাসমান Benet বিধির কার্যকারিতা সংজেই 


$ 


রেখাচিত্রটির প্রতোক EI দ্বার! বৃঝান হুইগ্রাছে --১ জন করিয়া! শ্রমিক বাড়াইলে 
কত পরিমাণ অতিরিক ধান পাওয়া যায়_-অর্থাং, প্রতোকটি ae প্রান্তিক উৎপাদনের 
পরিমাপ করিতেছে। সকল TE একসংগে যোগ করিলে মোট উৎপান্ধনের হিসাব 
. পাওয়! যায়। সৰ্বশেষ স্তন্তটি নীচের ছিকে নামিয়া গিয়াছে । ইহার ছার! বুঝান 
| হইয়াছে যে আম শ্রমিক নিয়োগের ফলে উৎপাদন পূর্বের তুলনায় বাড়ে নাই, বরং 
afan গিয়াছে। 

জমহাসমান Be টিকে গড় Bocas হিসাবের ভিত্তিতেও ব্যাখ্য। করা 
Bey: এইভাবে ব্যাখ্যা করিয়া বল সায় যে নিদিষ্ট পরিমাণ জমিতে শ্রমের 


ES অনিল চলিলে একট! সময়ের পর শ্রমিক- 
পিছু গড় Bern ‘average product ) বায় পাইতে থাকে | মোট উৎপন্নকে 
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অতিরিভ্ত (প্রান্তিক) ধান্য উৎপাদন (কুইণ্টালে) L 


অমিকসংখ্যা দিয়া ভাগ দিলেই এই গড় উৎপন্নের হিসাব পাওয়া যায় । যেমন, 


২ জন শ্রমিক নিয়োগ করিলে যদি মোট উৎপাদন হয় ২৪ কুইণ্টাল ধান তাহা . 


হইলে শ্রমিকপিছু গড় উৎপন্ন হইবে (২৪২, ) ১২ কুইণ্টাল ধান। ৩৮ পৃষ্ঠা 
ছকটি হইতে দেখা যায় গড় উৎপাদনের পরিমাণ সর্বাধিক হইয়াছে যখন নিযুক্ত 
শ্রমিকের সংখ্যা ৪ কিংবা ৫। ইহার পর শ্রমিকসংখ্য| বাড়াইয়| চল। হইলে শ্রমিক- 
পিছু গড় উৎপন্নের পরিমাণ ক্রমশ হাস পাইতে থাকিবে। : অর্থাৎ, ষষ্ঠ শ্রমিক হইতে 
ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধি ক্রিয়া করিতে সুরু করিবে | 
HIB উৎপন্ন এবং ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-ব্যয় ( Diminishing 
Returns and Increasing Cost); ক্রমহ্াপমান Geaa বিধির জন্য 
সাধারণত ক্রমবর্ধমান উৎপাঁদন-ব্যয় ( increasing cost of production) দেখা 
দেয়। যদি নির্দিষ্ট পরিমাণ জমিতে ক্রমাগত শ্রম ও মূলধনের পরিমাণ: বৃদ্ধি করিলে 


ক্রমশ কম হারে উৎপাদন হইতে থাকে তাহা হইলে উৎপাদনের ব্যয় ক্রমশই বাড়িয়া a 
চলে। ধর! যাউক, চাষের জন্য মজুরি ও যুলধন বাবদ শ্রমিকপিছু খরচ হুইল 


১৮০ টাকা। আমাদের পূর্বের (৩৮ পৃষ্ঠার) ছকটিতে দেখিতে পাঁওয়| যাইবে যে 
পঞ্চম শ্রমিক নিয়োগের ফলে অতিরিক্ত ১৫ কুইণ্টাল ধান উৎপন্ন _হইয়াছে। wats 
১৫ কুইন্টাল ধানের উৎপাদন-ব্যর হইল ১৮* টাকা । অর্থাৎ, প্রতি কুইন্টাল অতিরিক্ত 
ধান উৎপাদন করিতে ১২ টাকা করিয়া খরচ পড়িয়াছে। যষ্ট শ্রমিক নিয়োগের ফলে 


» কুইন্টাল অতিরিক্ত ধান উৎপন্ন হইয়াছে দেখা যায়। এই ৯ কুইণ্টাল ধানের জন্য ব্যয় - 
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হইয়াছে ১৮ টাকা অর্থাত ৮২০ তি উঁদীন হুইল ২০ টাকা। 
এইভাবে অতিরিক্ত বা প্রান্তিক উৎপাদন ব্যয় ক্রমশ বাঁড়িয়াই চলে | 
ক্রমহ্াসমান Sema বিধি কোন্‌ কোন্‌ ক্ষেত্রে প্রযোজ্য ? 
( Where does the Law of Diminishing Returns apply?) 3 
প্রাচীন লেখকগণ মনে করিতেন যে, যেখানে উৎপাদন-ব্যবস্থায় প্রকৃতির দান বা 
জমির প্রাধান্ত রহিয়াছে সেই সকল ক্ষেত্রেই ক্রমস্থাসমান উৎপন্নের বিধি বিশেষভাবে 
প্রধোজ্য। উদাহরণস্বরূপ তাঁহারা খনির কার্য, মহস্তচাষ, গৃহনির্মাণ প্রভৃতির উল্লেখ 
করিয়াছেন | তাঁহাদের এই ধারণার কারণ বুঝ! মোটেই কঠিন নয়। জমির স্বাভাবিক 
সীমাবদ্ধতার জন্য যখন ক্রমহীসমান উৎপন্নের বিধি ক্রিয়া করে তখন যে যে ক্ষেত্রে 
জমির atts রহিয়াছে, সেখানেই বিধিটি কার্যকর হইবে । যেমন, গৃহনির্মাণের 
বেলায় জমির পরিমাণ সীমাবদ্ধ হইলে বাড়ীর তলার পর তলা নির্মাণ করিয়া যাওয়া 
হয়। ইহাতে একসময়ের পর উচ্চতর তলা নির্মাণের ব্যয় বৃদ্ধি পায় এবং বসবাসেরও 
অস্ুবিধা হয়। আবার খনির ক্ষেত্রে যতই কয়ল! ইত্যাদি তোলা হয় ততই খনি 
গভীর হয় এবং কয়লা ইত্যাদি তোলার ব্যয় উত্তরোত্তর বৃদ্ধি পায়। মৎস্তচাষের 
বেলায় বলা হয় যে, এ ক্ষেত্রে যত বেশী শরম ও মূলধন নিয়োগ করা৷ হয় অতিরিক্ত 
মৎস্তের পরিমাণ ততই কমিতে থাকে | 
প্রাচীন লেখকগণের আরও ধারণা ছিল যে এইভাবে প্রকৃতির দান বা জমির 
প্রাধান্তের দরুন কৃষি, খনির কার্য প্রভৃতির বেলায় ক্রমস্াপমান উৎপন্নের বিধি কার্য 
করিলেও শিল্পক্ষেত্রে মূলধনের প্রাধান্য অধিক বলিয়া ক্রমবর্ধমান উৎপন্নের বিধির 
ক্ৰিয়াই লক্ষ্য করা৷ যায় । আধুনিক মতাহুসারে কিন্ত ভিন্ন ভিন্ন অবস্থায় কষি ও শিল্পে 
ক্রমহাপমান বা ক্রমবর্ধমান-_উ ভয় aR কার্যকর হইতে পারে। আধুনিক লেখকগণ 
বলেন যে; ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধি উৎপনের হ্বাসবৃদ্ধির সাধারণ নিয়মের একটি 
বিশেষ দিক কৃষি হউক আর শিল্পই হউক, প্রত্যেক ক্ষেত্রে উৎপাদনের জন্য জমি 
আম মূলধন 'ও সংগঠন--উৎপাদনের এই চারিটি উপাদানের প্রয়োজন RT | কিন্ত 
. যে-কোনরূপে এই উপাদানগুলির প্রয়োগ করিলে কাম্যভাবে উৎপাদনকার্য সম্পাদিত 
হয় না।: উপযুক্ত অনুপাতে .অম মূলধন জমি ও সংগঠন সংযুক্ত কর! হইলে তবেই 
উৎপাদন সন্তোষজনক হয় | 
বিভিন্ন উপাদানের সংযোগের উপযুক্ত sete কি হইবে তাহ পরীক্ষানিরীক্ষার 
সাহায্যে ঠিক করিয়া লইতে হয়। কখনও বা শ্রম বাড়াইয়া, কখনও বা মূলধন 
বাঁড়াইয়। খাবার কখনও বা জমি বাড়াইয়| সংগঠক ‘কাম্য ARTS’ ( optimum 
proportion ) ঠিক করিয়। লয়। যখন কোন একটি উপাদানের পরিমাণ কাম্য 
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z ০০০ egr চলিলে যতক্ষণ- 
সি অগা ছা যাইতেছে ততক্ষণ পর্যস্ত ক্রমবর্ধমান হারে 
দন হইতে থাকিবে । Tee এই কাম্য অনুপাতে পৌছিবার পরও যদি এ 
চাদ অধিক মাত্রায় নিয়োগ করা হইতে থাকে তখন 
উৎপাদনবুদ্ধির হার ক্রমশ হাঁস পাইতে থাকিবে। উদ্দাহরণের সাহায্যে বিষয়টি 
বুঝান যাইতে পারে। 
ধর! যাউক, কোন কারখানায় কাম্য উৎপাদনের জন্য ৪ একর জমি, teo টাকার 
মূলধন, ২* জন শ্রমিক ও ১ জন দক্ষ সংগঠকের প্রয়োজন হয়। এখন অন্যান্য 
উপাদান অপরিবতিত রাখিয়া! শ্রমিকের সংখ্যা বৃদ্ধি করা হইল। এই অবস্থায় 
উৎপাদনবৃদ্ধির হার হাস পাইবে । কারণ, অন্তান্ত উপাদানের তুলনায় শ্রমিকের সংখ্যা 
অধিক হইয়া পাঁড়বে। 
শিল্পের ক্ষেত্রে অনেক সময়ে দেখা যায় যে উৎপাদনের সকল উপাদানকে সমান- 
ভাবে বধিত করা সম্ভব হয় না। যেমন, কোন দ্রব্যের চাহিদা! হঠাৎ বাড়িয়! গেলে 
অধিক উৎপাদনের জন্ত সংগে সংগেই কারখানা যন্ত্রপাতি সাজসরঞজাম প্রভৃতি মুলধন 


. এবং সংগঠন বাড়ান সম্ভব হয় না। তখন সীমাবদ্ধ যন্ত্রপাতি ও একই সংগঠনের সহিত 


অধিক মাত্রায় শ্রম জুড়িয়া দিয়া উৎপাদনবৃদ্ধির প্রচেষ্টা করা হয়। ফলে ক্রমস্াসমান 
উৎপন্নের বিধি কার্য করিতে সরু করে এবং উৎপাদনের ব্যয় বৃদ্ধি পাইতে থাকে | 

afta ক্ষেত্রেও শ্রম মূলধন জমি ও সংগঠনের ষে-কোনটিকে অন্ান্যগুলির অন্থপাতে 
অধিক পরিমাণে ব্যবহার করা হইলে উৎপাদনবৃদ্ধির হার ক্রমশ কম হইবে । যেমন, 
শ্রম মূলধন ও সংগঠনের তুলনায় জমির পরিমাণ বৃদ্ধি করা হইলে উৎপাদনবৃদ্ধির হার 
ক্রমশ ক্মিতে থাকিবে | তবে অধিকাংশ দেশেই জমির যোগান অন্যান্য উপাদানের 
তুলনায় অপ্রচুর। সুতরাং খাদ্য ও অন্যান্য শস্যের উৎপাদন বাড়াইবার জন্য যখন 
সীমাবদ্ধ জমিতে অধিক মাত্রায় শ্রম ও মূলধন প্রয়োগ করা৷ হইতে থাকে তখন উৎপন্ন 
ফসলের বৃদ্ধির হার ক্রমশ হাস পাইতে থাকে | 

উপসংহার £ তাহা হইলে দেখা যাইতেছে, রুষি শিল্প ইত্যাদি সকল ক্ষেত্রেই 
ক্রমহ্াসান উৎপন্নের বিধি কার্য করিতে পারে এবং ইহা! অর্থবিদ্যার একটি সাধারণ 
হুত্র। সাধারণ সুত্র হিসাবে আমর! ইহার সংজ্ঞা এইরূপে দিতে পারি £ উৎপাদনের 
অন্যান্য উপাদান অপরিবতিত রাখিয়া কোন একটি উপাদানের পরিমাণ বৃদ্ধি করিয়া 
চলিলে একটা সময়ের পর হইতে প্রথমে অতিরিক্ত বা প্রান্তিক উৎপন্ের ( marginal 
product ) পরিমাণ এবং পরে গড় উৎপন্নের (average product ) পরিমাণ হাস 
পাইয়া চলিবে। সকল উপাদানের মধ্যে কাম্য অনুপাঁতের অভাবের দূরুনই বিধিটি 


জমি... ae রি 


কার্যকর হয় বলিয় পরিবর্তনীয় অন্পাতের বিধি (17706 Variable 
Proportions ) বলা হয় |* 

বিধিটির সীমাবদ্ধতা ( Limitations of the Law): ক্রমহাসমান 
উৎপন্নের বিধি বা! পরিবর্তনীয় অন্থপাতের বিধি সর্বক্ষেত্রে প্রযোজ্য হইলেও কোন 
কোন সময় উহার কার্যকারিতা! স্থগিত থাকিতে পারে ।. কুষির ক্ষেত্রে যেমন পূর্বে কম 
শ্রম ও মূলধন প্রয়োগ করা! হইয়া থাকিলে প্রথম প্রথম উৎপাদন ক্রমহ্তাসমান T 
হইয়া! ক্রমবর্ধমান হইতে পারে | আবার কৃষির পদ্ধতিগত উন্নয়ন ঘটিলেও উৎপাদন 
ক্রমবর্ধমান হইতে পারে। শিল্পক্ষেত্রে অধিকতর শুমবিভাগ ও যন্ত্রপাতির পূর্ণতর 
ব্যবহারের ফলে প্রথমদিকে ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের পরিবর্তে ক্রমবর্ধমান উৎপাদন দেখ) 


দিতে পারে। তবুও কিন্তু বলা যায়, মাত্র সাময়িকভাবে বিধিটি অকার্যকর থাকিতে . 
পারে। উৎপাদনের উপাদানগুলির মধ্যে অনুপাত রক্ষা না করিয়া ক্রমাগত আয়তন 


বৃদ্ধি করিয়া! চলিলে একসময়-না-একসময় বিধিটি কার্যকর হইবেই। 
উৎপান্নের বিভিন্ন বিধি ( Laws of Returns ) 

এ-পর্যন্ত ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধি লইয়াই আলোচন! করা হইয়াছে । অবশ্য 
ক্রমবর্ধমান উৎপন্নের বিধিও যে অনেক সময় কার্যকর হইতে পারে তাহারও উল্লেখ 
করাঃহইয়াছে। ইহা ছাড়াও সময় সময় সমহারে উৎপন্নের বিধির কার্যকারিতা দেখা 
যাইতে পারে | অতএব, উৎপন্নের বিধি সংখ্যায় তিনটি_(ক) ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের 
বিধি, (খ) ক্রমবর্ধমান উৎপন্নের বিধি এবং (গ) সমহারে উৎপন্নের বিধি । a 
ইহাদের সম্বন্ধে আলোচনা করা হইতেছে। 

ক। ক্রমহ্াসমান Germa বিধি (Law of Diminishing 
Returns); ইহার সম্বন্ধে পূর্বেই আলোচনা করা হইয়াছে। দেখা গিয়াছে যে, 


উৎপাদনের বিভিন্ন উপাদানের মধ্যে অনুপাত কাম্য অবস্থ। ছাড়াইয়া গেলে উৎপাদন 
ক্রমহাসমান হারে ঘটিতে থাকে এবং ফলে ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-ব্যয় দেখা দেয়। এই 
কারণে ইহাকে ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-ব্যয়ের বিধিও ( Law of Increasing Cost ) 
বল! হয়। নিম্নলিখিত উদাহরণ হইতে ক্রমহ্াসমান উংপন্নের বিধি বা ক্রমবর্ধমান, 
উৎপাদন-ব্যয়ের বিধি সম্বন্ধে আরও WB ধারণ! করা যাইবে | 


ধানের উৎপাদন. , কুইণ্টাল প্রতি উৎপাঁদন-ব্যয় 
‘yoo কুইণ্টাল ১০ টাকা 
২৩৩ ee চি 
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* ৩৭ পৃষ্ঠা দেখ। 


(হইবে যে বিধিটি মাত্র কৃষি ও অনুরূপ ই ক্রিয়া করে 
at, উৎ সকল ক্ষেত্রেই ইহার কার্যকারিতা দেখ! যায়। উৎপাদনের উপাদান- 
সমূহের মধ্যে অনুপাত কাম্য অবস্থায় -পৌছানর পর যদ্দি যে-কোন উপাদানকে 
অপরিবর্তিত রাখিয়া অপরগুলির পরিমাণ ক্রমশ বাড়ায় যাওয়া হয় তবে ক্রমবর্ধমান 
বায়ে উৎপাদন ঘটিতে থাকিবে । বৃহৎ বৃহৎ শিল্প-প্রতিষ্ঠানে জমি শ্রম ও মূলধন 
বাড়ান সম্ভব হইলেও সংগঠক একই থাকে বলিয়া ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-ব্যয়ের বিধিকে 
ক্রিয়া করিতে দেখা যায় | 

খ। ক্রমবর্ধমান উতুপল্পের বিধি ( Law of Increasing Returns ) 2 
উৎপাদনের উপাদানসমূহের মধ্যে অনুপাত যতক্ষণ কাম্য অবস্থায় না পৌছায় ততক্ষণ 
উহাদের নিয়োগ বৃদ্ধি করিয়া চলিলে ক্রমবর্ধমান হারে উৎপাদন ঘটে | ফলে এককপিছু 
উৎপাদন-ব্যয় হাঁস পায়। এইজন্য এই rare ক্রমহ্ামমান উৎপাদন-ব্যয়ের বিধিও 
{ Law of Decreasing Cost ) বল! হয়।, প্রধানত উৎপাদনের যে-সকল ক্ষেত্রে 
প্রকৃতির দানের প্রাধান্য নাই, সেখানেই এরূপ ঘটিতে দেখা যায় । তবে কৃষির বেলাতেও 
প্রথম প্রথম এই বিধি কার্য করিতে পারে। বিধিটিকে বুঝাইবাঁর জন্য fae 
উদ্বাহরণ দেওয়া হইল | | 

সিমেণ্টের উৎপাদন টন প্রতি উৎপাদন-ব্যয় 
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বৃহদায়তন উৎপাদনের ক্ষেত্রে উৎপাদনের আয়তন যতই বাড়িতে থাকে শ্রমবিভাগ ও 
যন্ত্রপাতির ব্যবহারের ততই afta then যায়। অন্ঠান্যভাবেও ব্যয়সংক্ষেপ ঘটিতে 
থাকে । ফলে একক প্রতি উৎপাদন-ব্যয় ক্রমশ কমিয়া আসে । অবশ্য অনি 
ধরিয়া এরূপ চলিতে পারে না। উপাদানসমূহের মধ্যে কাম্য অনুপাতের অবস্থা অ 
করিলেই ক্রমস্থাসমান উৎপন্নের বিধি বা ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-ব্যয় ক্রিয়া ze করিবে। = 

শা। জমহাঁরে উৎপল্পের বিধি (Law of Constant Returns ) 3 $ 
অনেক সময় সমহারে উৎপাদন হইতে দেখা WA TEN এককপিছু উৎপাদন- 

. ব্যয়ও অপরিবতিত থাকে | Seine একটি উদাহরণ stent যাইতে পারে । cf 


কাপড়ের উৎপাদন মিটার প্রতি উৎপাদন-ব্যয় 
see মিটার ৫০ পয়সা 
২০ 2 # ৫৯. 2১ 
৩০০ to 
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ফল এ নের দিকে হত) 
দেখার _অ্রমবিভাগ, যন্ত্রপাতির ব্যবহার, বুহদায়তনে উৎপাদনের SS ie ততটাই 
বায়সংক্ষেপ ঘটে। vo উম বর তা 


a 
3 
2 
4 
2 


দেখা যায়। লিঙ্গে TE ও ঞ্থপাতির পূর্ণতর ব্যবহারের স্থবিধ 
বহু সময় পর্যন্ত ভোগ করা যায় বলিয়া এবং বিভিন্ন উপাদানের মধ্যে কাম্য অন্থপাতে 
পৌছিতে দেরী হয় বলিয়া! বেশ কিছু সময় ধরিয়া ক্রমবর্ধমান উৎপন্সের বিধি কার্য করে; 
ইহার পর ব wit করে সমহারে Staa বিধি। কৃষির সহিত অন্তান্ত শিল্পক্ষেত্রের ইহা) 
একটি মৌলিক পার্থক্য | 

আর এক শ্রেণীর উৎপন্নের বিধি (Another Set of Laws of 


Re 
ohn বিধিসমূহ ANCE আলোচনা! করা হইল উহার! পরিবর্তনীয় 
বিভিন্ন দিক। উহাদিগকে ‘উপাদানের ক্ষেত্রে উৎপন্নের বিভিন্ন বিধি'ও 
( Laws of Returns to Factors ) বল! যাইতে পারে। এই বিধিগুলির বা মূল 
রিবর্তনীয় অগ্পাতের বিধির তাৎপর্য হইল এইরূপ: প্রত্যেকে উৎপাদনের ক্ষেত্রে 
লির মধ্যে একটি কাম্য অনুপাত আছে । এই অনুপাত বজায় রাখিয়া যদি 
উৎপাদন করা যায় তবেই গড় উৎপাদন সর্বাধিক হইবে । কিন্তু অনেক ক্ষেত্রেই 
কাম্য অনুপাতে পৌছান যায় না, আবার অনেক ক্ষেত্রে পৌছান গেলেও উহা 
বজায় রাখা যায় না। ইহার কারণ হইল উপাদানগুলি প্রয়োজনীয় পরিমাণে 
সংগ্রহ করিয়া- নিয়োগ করা সম্ভব হয় না। যেমন, হঠাৎ vit কোন দ্রব্যের 
চাহিদা বাড়িয়া যায় তবে যন্ত্রপাতি শ্রমিক কারখানার জমিজায়গা সবকিছুই 


প্রয়োঙ্গনমত বিত করা সম্ভব হয় না | তখন কারখানার আয়তন একই রাখিয়া অধিক : 


. পরিমাণ শ্রমিক ও কাচামালের সাহায্যে উৎপাদনবৃদ্ধির ব্যবস্থা করা হয়। কৃষির 
ĝi ক্ষেত্রে জমির পরিমাণ অধিকাংশ ক্ষেতে বাড়ান সম্ভব হয় না বিয়া বেশী বেশী শরম ও 
মূলধন নিয়োগ করিয়া উৎপাদনবৃদ্ধির প্রচেষ্টা করা হয়। ফলে উৎপাদন বৃদ্ধি পায় 
সত্য, কিন্ত বখনও পাকি ত্রান হারে, কখনও বা ক্রমবর্ধমান হারে এবং কখনও 
বাসমহারে। ২... 

কিন্তু সকল রই প্রয়ৌজনমত বৃদ্ধি যদি সম্ভব হইত তবে কি হইত? 
এক্ষেত্রেও আর শ্রক শ্রেণীর উৎপন্নের বিধি কার্য করিত। ইহাঁদিগকে বলা! হয় 
‘আয়তনের ক্ষেত্রে উৎপন্নের বিভিন্ন বিধি’ (Laws of Returns to Scale ), 


অর্থবিদ্যা 
নের আয়তনই ছবিটি of production) বুদ্ধি 


| ক্ষেত্রেও উৎপন্নের বিধি তিন প্রকার_ ক্রমবর্ধমান, ক্রমহাসমান এবং 
সমহারে। উৎপাদনের আয়তন যতটা বৃদ্ধি করা৷ হইল উৎপাদনের পরিমাণ যদি উহা 
অপেক্ষা অধিক বৃদ্ধি পায় তবে উহাকে বলে ক্রমবর্ধমান উৎপন্ন । যেমন, আয়তন 
দ্বিগুণ করিলে যদি উৎপন্ন ছিগুণের অধিক হয় তবে উৎপন্নের হার হইল ক্রমবর্ধমান | 
কিন্ত আয়তন দ্বিগুণ করা হইলেও উতপন্ন যদি দ্বিগুণ অপেক্ষা কম হয় তবে উৎপন্নের 
হার হইল ক্রমহ্াসমান। আবার আয়তন যতটা বাড়ান হইল উৎপন্ন যদি ঠিক 
সেই পরিমাণ বৃদ্ধি পায় তবে সমহারে উৎপাদন হইতেছে বলিয়া! বুঝিতে হইবে। 
এখন প্রশ্ন, আয়তন যতট। বাড়ান হয় উৎপাদনের পরিমাণ ঠিক সেই; হারে বৃদ্ধি 
পায় না কেন? ইহার উত্তর shew যাইবে বৃহদায়তনে উৎপাদনের সুবিধা-অস্থবিধার 
(advantages and disadvantages ) মধ্যে | আয়তন বৃদ্ধি করিলে বৃহদায়তনে 
উৎপাদনের সুবিধা ( advantages of large-scale production ) পাওয়া যায় | 
ফলে উৎপন্নের পরিমাণ সমানুপাতিক অপেক্ষা অধিক হইবার দিকে ঝৌক দেখা যায়। 
কিন্তু Rata সংগেই জড়িত থাকে অস্থবিধা। এই অস্থবিধার দরুন উৎপন্নের পরিমাণ 
যতটা আধক হইত ততটা হইতে পারে না। 
5 আয়তন আরও বৃদ্ধি করা হইলে অস্থ্বিধার পরিমাণ বাড়িয়া যায়। যতক্ষণ পর্যন্ত 
 স্থবিধার পরিমাণ অস্থবিধা অপেক্ষা অধিক থাকে ততক্ষণ উৎপন্নের হার হয় 
o ক্রমবর্ধমান। কিন্তু স্থবিধা ও waite) সমান সমান হইলেই সমহারে উৎপন্নের বিধি 
ক্রিয়া করিতে থাকে | 
ইহার পর যদি উৎপাদনের আয়তন আরও সম্প্রসারিত কর! হয় তবে safata 
পরিমাণ হইবে স্থবিধা অপেক্ষা অধিক । ফলে উৎপন্ন ক্রমহ্বাসমান হারে বু দ্ধ পাইতে 
থাকিবে। 2 
বৃহদায়তনে উৎপাদনের যে-সকল স্থবিধা-অস্থবিধার জন্য আয়তনের ক্ষেত্রে উৎপন্নের 
বিধিসমূহ কার্য করে তাহাদের সম্বন্ধে পরে আলোচনা করা হইতেছে (৬-৭৪ পৃষ্ঠা )। 


\ 


oth 


ə ( Labour ) 


মাত্র প্রাকৃতিক A থাকিলেই চলে না, প্ররুতির দানকে সম্পদে রূপান্তরিত 
করিয়া দেশের প্রীবৃদ্ধিসাধনের জন্য প্রয়োজন হয় মানুষের কর্মপ্রচেষ্টা বা শ্রমের। 
এই শ্রমের পরিমাণ ও দক্ষতাই হইল দেশের অগ্রগতির অন্যতম সর্ত। দেশের 
anarai প্রধানত নির্ভর করে মোট জনসংখ্যার উপর । মোট জনসংখ্যা অধিক 
হইলে শ্রমিকসংখ্যাও সাধারণত অধিক হইবে; জনসংখ্যা! বাড়িতে কিংবা কমিতে 
থাকিলে শ্রমিকসংখ্যাও বাড়িবার কিংবা কমিবার দিকে ঝোঁক দেখা দিবে | 
জনসৎখ্যাতত্বক। ম্যালখাসর তত্ব ( Theories of Popula- 
tion—A. The Malthusian Theory ) 

দেশের পক্ষে জনসংখ্যার গুরুত্ব অন্গভব করিয়া বহুদিন হইতেই পণ্ডিতদের মধ্যে 
ইহা লইয়া আলোচনা চঙ্গিয়া আসিতেছে। দেড়শত বৎসরের উপর হইল টমাস্‌ 
রবার্ট ম্যালখাস ( Malthus ) নামক একজন ইংরাজ ধর্মযাজক “জনসংখ্যা নীতির উপর 

খাদ্য ও জনসংখ্যা - WMANSS OY 
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রচনা” নামক পুস্তকে জনসংখ্যা সম্পর্কে এক তত্ব প্রচার করেন। সংক্ষেপে ম্যালথাসের 

বক্তব্য হইল এইরূপঃ প্রত্যেক দেশেই জনসংখ্যা এরূপ দ্রুতগতিতে বাড়ে যে 

৩০-৩: বৎসরের মধ্যেই উহা দ্বিগুণ হইবার দিকে ঝোঁক দেখা যায়। অন্যভাবে বলা 

যায়, জনসংখ্য। জ্যামিতিক প্রগতিতে (geometric progression )— অর্থাৎ, 

১, ২, ৪, ৮, ১৬, ৩২, + এই হারে বাড়িতে থাকে। অপরদিকে দেশের খান্তের 

উৎপাদন এতটা HS হারে বৃদ্ধি পায় না। উহা! বৃদ্ধি পায় পাটাগাঁণিতিক প্রগতিতে 
Z 89 
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i ion "al, ১, ২, ৩, ৪, ৫, ৬ ইত্যাদি হারে। 
গতিতে ataa যোগান বৃদ্ধি পাইবার হেতু হইল ক্ষিকার্ধে ক্রমস্ীসমান উৎপন্নের 
ধর কার্যকারিতা সুতরাং দেখা যায় যে acon উৎপাদনবৃদ্ধি জনসংখ্যাৃদ্ধির 
ত তা রাখিতে পারে না ফলে জনসংখ্যার প্রয়োজনের তুলনায় খাগ্ঘ-সরবরাহ 
কম হইয়া পড়ে। 

জনসংখ্যার পক্ষে ato কম হইয়া পড়িলে তাঁহাকে জনাধিক্যের অবস্থা ( over- 
population) বল! হয়। খাগ্াভাবের জন্য তখন দুভিক্ষ মহামারী শিশুমৃত্য 
দ্ধবগ্রহ প্রভৃতি দেখা দেয় এবং জনসংখ্যার একাংশ মৃত্যুমুখে পতিত হয় ; মৃত্যুর 
ফলে অতিরিক্ত জনসংখ্যা কমিয়া যাওয়ায় এখন আবার খাঁদ্যের যৌগান জনসংখ্যার 
কাছে পর্যাপ্ত হয়। কিন্তু এখানেই সমস্তার সমাধান হয় না। জনসংখ্যা আবার 
খাগ্চোৎপাদনের তুলনায় অধিক মাত্রায় বাড়িয়া চলিতে থাকে এবং আবার রোগ 


| Sates মহামারী প্রভৃতি আসিয়া! জনসংখ্য| কমাইয়| উহাকে খাগ্ত-সরবরাহের সমান 


“SAT দেয়। মহামারী অনাহার যুদ্ধবিগ্রহ প্রভৃতিকে জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের প্রাকৃতিক 


- উপায় ( positive checks ) বলিয়া অভিহিত করা হয়। এই প্রাকৃতিক নিয়ন্ত্রণের 
হাত হইতে রেহাই পাইতে হইলে অর্থাৎ, মহামারী অনাহার gfe প্রভৃতি gida 
 এড়াইতে হইলে-_ মানুষকে স্বেচ্ছায় বেশী বয়সে বিবাহ করিয়া, অবস্থা ভাল A হইলে 


বিবাহ একেবারে না করিয়! সন্তানসন্ততির সংখ্যা কম রাখিতে হইবে। এই সকল 
শ্বেচ্ছাযূলক নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থাকে প্রতিরৌধমূলক নিয়ন্ত্রণ (preventive checks ) 
বলা হয়। প্রতিরোধমূলক নিয়ন্তর-ব্যবস্থা গ্রহণ করা হইলে মহামারী অনাহার প্রভৃতি 
প্রাকৃতিক france রোধ কর! সম্ভব । অন্তথায় প্রাকৃতিক নিয়ন্ত্রণ নির্মমভাবে কাঁধ 
করিতে থাকিবে | 

ম্যালথাসের wae একটি চক্রাকার রেখাচিত্রের সাহায্যে বুঝান যাইতে পারে | 
এইরূপ চক্ত ম্যালথুমীয় চক্র (Malthusian Cycle) নামে অভিহিত। পার্শ্ববর্তী 
পৃষ্ঠার চক্রটি হইতে দেখা যাইতেছে, খাদ্য ও জনসংখ্যার মধ্যে ভারসাম্য অবস্থা! হইতে 
Aw কর! হইলেও শীভ্রই জনাধিক্য ঘটে তখন জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের বিভিন্ন প্রাকৃতিক 
উপায় কার্য করিতে থাকে | উহার দ্বার! বধিত জনসংখ্যা নিশ্চিহ্ন হইয়া আবার ata ও 
জনসংখ্যার মধ্যে ভারসাম্য আসে। কিছুদিন পরেই কিন্তু আবার জনাধিক্য 
দেখা যায়। 25... 

নানাভাবে ম্যালথাসের এই মতবাদের সমালোচনা করা হইয়াছে। ম্যালথাস 
তাঁহার মতবাদ প্রচার করিবার পর দেখা যায় যে ব্রিটেন ও অন্তান্ত উন্নত দেশে 
জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাওয়া সত্বেও জীবনযাত্রার মান উন্নতিলাভ করিয়াছে। শিল্প-বিপ্নব, 


আম ৪৪ 


উন্নত ধরনের vies রুষি-পদ্ধতি, যানবাহনের উন্নতি ও নৃতন = 


ফলেই এই উন্নতি সাধিত হয়। অতএব বলা হয়, ম্যালথাস সং ped 


eenia করিয়াছেন তাহা ভিত্তিহীন ও অতিরঞ্জিত। 
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ম্যালথাসের মতবাদের ত্রর্টটি £ ম্যালথাসের মতবাদের নিম্নলিখিত ক্রটিগুলি 
বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | 

(১) জ্ানবিজ্ঞানের প্রসারের ফলে কৃষিকার্ষের কলাকৌশলে স্থদূরপ্রসারী উন্নতি 
সাধিত হইয়াছে | এই সকল কলাকৌশল প্রয়োগের সাহায্যে ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের 
বিধিকে স্থগিত রাখিয়! খান্যোংপাদন বহুগুণে বধিত করা সম্ভব । অতএব, খাছ্যাভাবে 
দুর্ভিক্ষ মহামারী প্রভৃতির সম্ভাবনা কম। 

(২) ম্যালথাস মাত্র S E জনসংখ্যার মমস্তাকে 
বিচার করিয়াছেন। কিন্তু লোকের জীবনযাত্রার মান শুধু থাগ্যন্রব্যের যোগানের 
উপরই নির্ভর করে ন!। ভোগের অন্যান দ্রব্য যথা, শিল্পজাত দ্রব্য, সেবা প্রভৃতির 
সরবরাহের উপরও নির্ভর করে। ইহা ব্যতীত, সামগ্রিকভাবে দেশের জাতীয় আয় বা 
উৎপাদন অধিক হইলে অন্যান্য দেশে শিল্পজাত দ্রব্য রপ্তানির বিনিময়ে খাদ্যদ্রব্যাদি 
আমদানি করিয়া দেশের খাগ্যাভাব দূর কর! সম্ভব হয়। উদাহরণস্বরূপ, ইংলণ্ডের কথ! 
উল্লেখ কর! যাঁয়। ইংলণ্ড প্রধানত তাহার শিল্পজাত দ্রব্য অন্যান্য দেশে রপ্ানি করিয়াই 
দেশের লোকের জন্য ALTA ব্যবস্থা করে। স্থৃতরাং মোট জাতীয় উৎপাদন ও উহার 
বণ্টনের দিকে লক্ষ্য রাখিয়া, জনসংখ্যার সমস্তার বিচার করিতে হইবে | জনসংখ্যাবৃদ্ধির 
তুলনায় জাতীয় Getter. অধিক মাত্রায় বৃদ্ধি করিয়া উহাকে উপযুক্তভাবে 
সকলের মধ্যে বণ্টনের ব্যবস্থা করিতে পারিলে লোকের অবস্থার উত্তরোত্তর উন্নতি 
ঘটিবে | 

(৩) রা ৩ পরি প্রমারের ফে জন্মের হার কমিতে 
থাঁকে। মানুষ তখন জীবনযাত্রার মান উন্নত করিবার জন্য বেশী বয়সে বিবাহ 
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ক: ছোট, রাখিতে চায়। আমাদের দেশে পূর্বে লোকে বাল্যাবস্থাতেই 
বিবাহ করিত) এখন শিক্ষিত যুবকগণ সংসার প্রতিপালনে সমর্থ না-হওয়া পর্যন্ত 
বিবাহ করিতে চাহে all এই কারণে ইংলণ্ড ও অন্যান্য উন্নত পাশ্চাত্য দেশে 
জন্সংখ্যাবুদ্ধি অপেক্ষা! জনসংখ্যাহ্াসের আশংক। দেখ দিয়াছে। অতএব, জনসংখ্যা 
সকল সময়েই জ্যামিতিক প্রগতিতে we বাঁড়িয়। চলিবে_ ম্যালথাসের এই মতবাদকে 
স্বীকার করিয়া লওয়া যায় না। 


ম্যালথাসের মতবাদের উপরি-উক্ত সমালোচনা সত্বেও এমন অনেক বিশেষজ্ঞ 
আছেন ধাহারা মনে করেন যে পৃথিবীর জনসংখ্যা যেভাবে বাড়িতেছে তাহাতে 
খাগ্ঠাভাব দেখ! দিতে বাধ্য । এমনকি জাতিসংঘের খাদ্য ও pf সংস্থা ( FAO ) 
ঘোষণা। করিয়াছে যে সমগ্র পৃথিবীতে মাথাপিছু খান্যের পরিমাণ sase সালের 
তুলনায় বর্তমানে কমিয়! গিয়াছে। যাহা হউক, তর্কবিতর্কের ভিতর ন1 যাইয়াও 
আমর! বলিতে পারি যে ভারতের ন্যায় অনেক স্বল্পোন্নত দেশেই জনাধিক্য রহিয়াছে 
এবং ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার জন্য WT যোগানের ব্যবস্থা অন্যতম প্রধান সমস্তা হইয়া 
দাড়াইয়াছে। 


খ। আধুনিক তত্্ব-জনসংখ্যা ও জাতীয় আয় (7. The Modern 
Theory—Population and National Income ) 


আধুনিক অর্থবিদ্যাবিদ্গণ জনসংখ্যার . সমস্তাকে জাতীয় উৎপাদন বা জাতীয় 
আয়ের পটভূমিকায় বিচার করিয়া থাকেন। ইহাদের মতে, কোন দেশের ষে-পরিমাণ 
প্রাকৃতিক Sete মূলধনের সংগতি থাকে তাহা সুষ্টভাবে কাজে লাগাইতে হইলে 
নির্দিষ্ট জনসংখ্যার প্রয়োজন হয় । এই জনসংখ্যাকে এ দেশের পক্ষে ‘কাম্য জনসংখ্যা? 
( optimum population ) বলিয়। অভিহিত কর! যায় । কারণ, ইহার ফলে দেশের 
উৎপাদনের হার ও মাথাপিছু জাতীয় আয় (per capita national income) সর্বাধিক 
হয়। জনসংখ্যা কাম্য জনসংখ্য| অপেক্ষা কম হইলে দেশের প্রাকৃতিক Gad ও মূলধন 
যথোপযুক্তভাবে ব্যবহার কর! সম্ভব হয় না বলিয়া মাথাপিছু জাতীয় আয় সর্বাধিক হয় 
না। অপরদিকে আবার জনসংখ্যা কাম্য জনসংখ্যার অধিক হইলে মাথাপিছু জাতীয় 
আয় কমিয়া যায়, কারণ উৎপাদন যে-পরিমাণ বৃদ্ধি পায় জনসংখ্যা বৃদ্ধি পায় তাহ! 
অপেক্ষা অধিক হারে । একমাত্র জনমংখ্যা কাম্য অবস্থায় থাকিলেই দেশের উৎপাদন 
সর্বাধিক দক্ষতার সহিত পরিচালিত হইতে পারে এবং মাথাপিছু জাতীয় উৎপাদন al 
আয় সর্বাধিক হয়। 


শরম 8৯ 
এ *2 


বিষয়টিকে নিয়ের রেখাচিত্রের সাহায্যে পরিপ্দুট করা যাইতে পারে). 


সাথাপিছু উৎপাদন 


জনসংখ্যা 


রেখাচিত্রটিতে দেখ! যাইতেছে, SARA যে-পর্যন্ত না 00 পরিমাণ হয় সে-পর্যন্ত 
জনসংখ্যা 'বুদ্ধি পাইলে মাথাপিছু উৎপাদন বাড়িয়াই চলে । অপরপক্ষে জনসংখ্যা 00 
পরিমাণের অধিক হইলে মাথাপিছু উৎপাদন হ্রাস পাইতে থাকে । যখন জনসংখ্যা 
00 পরিমাণ হয় তখন মাথাপিছু উৎপাদন বা আয় QP সর্বাধিক হইয়া দাড়ায় । 
অতএব, 00 পরিমাণ জনসংখ্যাই হইল কাম্য জনসংখ্যা | 

এই মতবাদ অনুসারে যখন কোন দেশের জনসংখ্যা কাম্য জনদংখ্যা অপেক্ষা 
কম থাকে তখন এ দেশটিকে জনবিরল ( underpopulated ) বলিয়া ধরিতে হইবে | 
ইহার লক্ষণ হইল মাথাপিছু জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাওয়া । যতক্ষণ পর্যস্ত না জনসংখ্যা 
কাম্য সংখ্যাকে ছাড়াইয়া যাইতেছে ততক্ষণ মাথাপিছু আয় উত্তরোত্তর বৃদ্ধিই পাইবে । 
জনসংখ্য। কাম্য সংখ্যাকে ছাড়াইয়া গেলেই মাথাপিছু আয় কমিতে থাকিবে । তখন 


দেশে জনাধিক্য ( overpopulated ) ঘটিয়াছে বলিয়। ধরিতে হইবে | 


একটি দৃষ্ান্তের সাহায্যে কাম্য জনসংখ্যার এই ধারণাকে বুঝান যাইতে পারে। 


ধরা যাউক, একটি নবাবিষ্কৃত দ্বীপে মাত্র ৫ জন লোক আছে এবং এ দ্বীপের মোট 


উৎপাদন হইল ১০০ Boa ধান। এখানে ধর! যাউক যে, এ ৫ জনই শ্রমিক হিসাবে 
কাজ করে। স্বতরাং দ্বীপটিতে মাথাপিছু উৎপাদন বা মাথাপিছু আয় হইল ২০ কুইণ্টাল 
ধান। এখন লোকসংখ্যা বাঁড়িয়। aie জন হয় এবং মোট উৎপাদন যদি ১১৪ 
কুইণ্টাল ধান হয় তবে মাথাপিছু উৎপাদন বা মাথাপিছু আয় (১১৪-৬-১৯ কুইণ্টাল ) 


হ্রাস পাইতেছে। সুতরাং জনসংখ্য কাম্য স্তরকে ছাড়াইয়া গিয়াছে । অপরদিকে 
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যদি ৪-এ দাড়ায়, তবে মোট উৎপাদন কমিয়া ৭৬ কুইণ্টালে 
a পারে। এক্ষেত্রে মাথাপিছু আয় সর্বাধিক ( ২‘ কুইণ্টাল ) অ কম 
(২৮১৪-১৯ কুইণ্টাল) হইতেছে। মোট উৎপাদন ১** কুইণ্টাল হইতে *৬ কুইণ্টালে 
কমিবার কারণ হইল যে ৪ জন লোক ও দ্বীপের সমস্ত জমি ভালভাবে চাষ করিতে 
পারে না। ইহার জন্য ঠিক « জন লোকই দরকার west ৫ জনই ও দ্বীপের কাম্য 
জনসংখ্যা | ইহাতেই মাথাপিছু আয় সর্বাধিক ( আমাদের উদাহরণে ২* কুই্টাল) হয়। 
সম।লোচনা £ কাম্য জনসংখ্যা তবেরও বিরুদ্ধ সমালোচনা কর! হইয়াছে। 
বল! হইয়াছে যে ইহা একটি Tere ধারণা মাত্র, বাস্তবে ইহাকে প্রয়োগ বরা 
কঠিন। কোন দেশের কাম্য জনসংখ্যা কি, তাহা হিসাব ক্রিয়া বলা যায় না। ইহা 
ছাড়া উৎপাদন-পদ্ধতি, মূলধন প্রভৃতি পরিবর্তনশীল | এই সকল বিষয়ের পরিবর্তনের 
; ফলে কাম্য জনসংখ্যা পরিবর্তিত হয়। যেমন, দেশের মধ্যে যদি নৃতন নৃতন খনির 
সন্ধান পাওয়া যায় তবে পূর্বের কাম্য জনসংখ্যা আর কাম্য থাকিবে না।. কারণ, 
এখন জনসংখ্যা প্রয়োজনের তুলনায় অল্প হইয়| পড়িবে। 
তবে কাম্য জনসংখ্যা তত্ব শিখাইয়াছে যে দেশের জনসংখ্যাকে সামগ্রিক 
উৎপাদনের সহিত তুলনা করিয়াই জনসংখ্যার সমস্যা বিচার করিতে হইবে । দেশের 
উৎপাদনের উত্তরোত্তর সম্প্রসারণ করিতে পারিলে জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইলে ও আশংকার 
কারণ থাকে না । উপরন্ত, দেশের উন্নতি হইতেছে কি না, তাহা আমরা মাথাপিছু 
আয়ের পরিমাণ হইতে কতকটা বুঝিতে পারি | 
শ্রমের যোগান ( Supply of Labour ) 
i কোন দেশের শ্রমের যোগান তিনটি জিনিসের উপর নির্ভর করে ও ars, 
(২) শ্রমিকের কার্ধের সময় এবং (৩) শ্রমিকের দক্ষতা | 
১। জনসংখ্যা ঃ জনসংখ্যা যত অধিক হইবে শ্রমের যোগানের T 
অধিক হইবে । জনসংখ্যা কম বলিয়া অস্ট্রেলিয়ার ন্যায় নৃতন দেশে শ্রমিকসং 
wal অপরদিকে ভারতের জনসংখ্যা অধিক বলিয়া শ্রমের যোগানও অধিক । 
জনসংখ্যার আয়তন দুইটি বিষয় দ্বার! নির্ধারিত হয়-_-(ক) জনসংখ্যাদ্ধির হার এবং 
(খ) স্থানান্তরগমন ( migration )| স্থানাস্তরগমন বলিতে বুঝায় এক দেশ হইতে ভন্য 
- দেশে গমন | বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্টরই বিদেশীদের প্রবেশ ও বসবাস সম্পর্কে নানা প্রকার 
বাঁধানিষেধ আরোপ করে; সুতরাং স্থানাস্বরগমন বিশেষ wa veld বিষয় are অতএব 
বলা যায়, জনসংখ্যার আয়তন প্রধানত জনসংখ্যাবৃদ্ধির হারের ছার! নির্ধারিত হয়। ' 
শ্রমের যোগান পরিমাপ করিবার সময় মোট জন্সংখ্যাকে হিসাবের মধ্যে ধরিলে 
ভুল হইবে। জনসংখ্যার সমগ্রটাই উৎপাদনশীল কার্ষে ব্যাপৃত থাকে না। একেবারে 


অনুসারে মোট জনসংখ্যার TS HM ৫* ভাগের কিছু বেশী লোক এই 
ত। অবশ্য শ্রমের cunt হিসাবের সময় যেসকল স্বীলোক গৃহে 
পরিবারের পেবামন্ প্রভৃতি কার্যে নিযুক্ত থাকেন তাহাদের বাধ দেওয়া হয়। 
Tat কার্ষের সময় £ শ্রমনীল লোক সপ্থাহে বা দৈনিক কত ঘণ্টা খাটে তাহার 
উপরও শ্রমের যোগান নির্ভর করে। যেমন, দুইটি দেশের শ্রমিকসংখ্যা যদ এক হয় 
কিন্তু যদি প্রথম দেশে সাপ্তাহিক ৪* ঘণ্ট! এবং দ্বিতীয় দেশে সাগ্রাহিক ৪৮ ঘণ্ট! শ্রমের 
fray প্রবর্তিত থাকে, তাহা হইলে দ্বিতীয় দেশের শ্রমের মোট যোগান প্রথম দেশ 
অপেক্ষ! অধিক হইবে । বর্তমানে প্রায় সকল সভ্য দেশেই শ্রমের সময় ও ছুটির দিন 
আইন করিয়া স্থির করিয়া cren হইয়াছে। শ্রমের সময় অত্যধিক হইলে পরিশ্রান্ত 
কের কার্ষের পরিমাণ কমিগ্রা যার। আমানের দেশে কারখানায় প্রাপ্তবয়স্ক শ্রমিকদের 
পা ৪৮ ঘণ্টা স্থির করিয়া দেওয়া! হইয়াছে । ১৪ বৎসর হইতে 
১৮ বৎসর বরস্ক শ্রমিকদের কারখানায় দৈনিক ৪ই ঘণ্টার বেশী খাটান যায় না। 

৩। শ্রমিকের দক্ষতা ? শ্রমিকের দক্ষত! বলিতে বুঝায় শ্রমিকের উৎপাদন- 
মতা বা কাৰ্য সম্পাদন করিবার ক্ষমতা । যেমন, বল! হয় যে ল্যাংকাশায়ারের 
কাপড়ের কলে একজন শ্রমিক ভারতের কাপড়ের কলে নিযুক্ত ছয় জন শ্রমিকের সমান 
কাঞ্জ করিতে পারে। অর্থাৎ, ল্যাংকাশায়ারের শ্রমিকের দক্ষতা ভারতীয় শ্রমিকের ছয় 
গুণ। আব বলা হয়, একজন মাফিন কয়লাখনি-শ্রমিক ভারতীয় কয়লাখনি-শ্রমিকের 
$ কয়লা উত্তোলন করিতে সমর্থ। অর্থাৎ, এ শ্রেণীর মাকিন শ্রমিকের 
য় শ্রমিকের পাচ গুণ। তবে এইভাবে শ্রমিকের দক্ষতা বিচারের সময় 
যন্ত্রপাতি, পরিচালন! ইত্যাদি একই প্রকারের কি না। যাহা হউক, 
কোন বিশেষ দেশে শ্রমের যোগান শ্রমিকের দক্ষতার উপর অনেকখানি 

ঘমন, দুইটি দেশের শ্রমিকসংখ্যা এক হইতে পারে, কিন্তু প্রথম দেশটির 


₹_ তুলনায় দ্বিতীয় c দেশটির শ্রমিকদের দক্ষতা যদি অপেক্ষাকৃত অধিক হয় তবে দ্বিতীয় 


দেখটির শ্রমের যোগান অধিক হইবে । কারণ, দক্ষতা অধিক হওয়ায় দ্বিতীয় দেশে 


উৎপাদন অধিক হইবে। 

শ্রমিকের দক্ষতা মোটামুটিভাবে নিম্নলিখিত বিষয়গুলির উপর নির্ভর করে। 

Fl জাতিগত বৈশিষ্ট্য ( Racial Qualities): অনেক সময় বলা হয় ষে 
দৈহিক শক্তি ও মানসিক উৎকৰ্ষ হইল সম্পূর্ণভাবে জাতিগত বৈশিষ্ট্য । সুতরাং এক 
জাতির লোক অপর নাতি লোক উজ বাতা কারণেই শক দন হয়। 


চির & = বাচা? = > 


Ti বিগত wa 


হয়ে যথেষ্ট সন্দেহ আছে। উপযুক্ত পরিবেশ সৃষ্টি ও শিক্ষার ব্যবস্থা করা 
হইলে সকল জাতির লোকই দক্ষ হইয়া উঠিতে পারে । 

if থ। জলবায়ু ( Climate ): শ্রমিকের উতৎপাদনক্ষমতার উপর দেশের জলবায়ুরও 
বিশেষ প্রভাব থাকে । নাতিশীতোষ্ আবহাওয়া শ্রম করিবার পক্ষে সর্বাপেক্ষা 


Ae MA 


রহ / ‘A 
B \ 


: ga 
a . j sh ps 


D 


ei 


k A 
eae |] 
uf 


Éo. ১০ wa 


কারিগরিও উপর 


বাত অনার 


য় নয়। যেমন, তাপনিয়ঙ্্রণ যন্ত্রের heh als laa Haste 
/ বার অবসান করা যাইতে পারে । :: 

4 | আয় ও জীবনযাত্রার মান ( Income kE Standard of Living ) ২ 
শ্রমিকের দক্ষতার উপর তাহার আয়ের wee প্রভাব রহিয়াছে | আয়ের পরিমাণ দ্বারা 
জীবনযাত্রার মান নির্ধারিত হয়। ware আশ্রয় এবং কিছুটা! আমোদ প্রমোদের জন্য 
আয় পর্যাপ্ত না হইলে মানুষের কর্মশক্তি ও উৎপাদনক্ষমতা পূর্ণভাবে প্রকাশ 
পায় all ভারতের অধিকাংশ ক্ষেত্রেই শ্রমিকের আয় সুস্থ ও সবল জীবনধারণের 
পক্ষে যথেষ্ট নয়। তবে সম্প্রতি এ-বিষয়ের প্রতি কিছু দৃষ্টি দেওয়া হইতেছে এবং 
সমাজসেবামূলক কার্যাদি ( social services) প্রসারের oa সরকার অধিক ব্যয় 
করিতেছে। 

: ঘ। কার্ষের সর্তাবলী ( Working Conditions ): ঘে *tfayfae অবস্থার 
মধ্যে ও সীধীনে শ্রমিক কার্য করে তাহার দ্বারাও শ্রমিকের দক্ষতা! প্রভাবাস্বিত হয়। 
ৃ কারখানার আভ্যন্তরীণ পরিবেশ ভাল হইলে, কার্যের সময় অতিরিক্ত না হইলে, 

শ্রমিক ও মালিকের মধ্যে সম্পর্ক মধুর হইলে শ্রমিকের উৎপাদনক্ষমতা বাড়িয়া যায়। 
এইজন্তই কলকারখানায় প্রচুর আলোবাতাস, পানীয় জল, স্মানাগার, স্বল্প দামে পুষ্টিকর 
, চিকিৎসা প্রভৃতির ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন । সংগে সংগে শ্রমের সময় 
ক না হয়, শ্রমিক ও মালিকের মধ্যে যাহাতে বিরোধ লাগিয়াই না 
তাঁহার দিকেও দৃষ্টি দিতে হইবে। ভারতে এই সকল দিক হইতে অবস্থার 
উন্নতির চেষ্টা করা হইলেও অনেক কলকারখানাতেই এখনও আভ্যন্তরীণ -পরিবেশ 
. শমদক্ষতার পক্ষে AEA নহে। 
্‌ a el সাধারণ ও কারিগরি শিক্ষা (General and Technical Education ) : 
| শিক্ষার উপর শ্রমিকের দক্ষতা অনেকখানি নির্ভর করে। সাধারণ শিক্ষার ফলে 
Ee অমিকদের বুদ্ধিমত্তা ও দৃষ্টিভংগি প্রসারিত হয়। এই সাধারণ শিক্ষার উপর ভিত্তি 
করিয়াই sate শিক্ষার ব্যবস্থা করা সম্ভব হয়। কারিগরি দক্ষতা অর্জন করিতে 
হইলে সাধারণ শিক্ষা ছাড়াও কারিগরি- শিক্ষা-ব্যবস্থার প্রয়োজন | বস্তুত, ভারতের 
ন্যায় স্বল্লোমত দেশে শিল্পপ্রসারের অপরিহার্য সর্ত হইল কারিগরি শিক্ষার প্রসার | 
চ। উৎপাদনের wata উপাদানের উৎকর্ষ ( Efficiency of Other Factors): 
উৎপাদনের অন্তান্ত উপাদান উৎকৃষ্ট ধরনের হইলেও অমিকের উৎপাদন-ক্ষমতা 


E 


ভাব আনিয়া দেয়। এৰিক হইতে a d শ্রমদক্ষতাকে গু 
ত করে। তবে বিজ্ঞানের উন্নতির ফলে এই অস্থবিধা আর একেবারে: 


 পরিচালবে বাবঙথাপনার দক্ষতা, দূরদণিতা ও উদার দৃষ্টিভংগি থাকিলে অমিকের 

‘ wii এক hearer fien বার উন্নত দেশেগুলিতে ফে-্বল্প ব্যয়ে অ! 
উৎপাদন হয় তাহার মূলে রহিয়াছে এই সুদক্ষ পরিচালনা । আমাদের দেশে 
পরিচালনার মধ্যে যথেষ্ট ক্রটিবিচ্যুতি পরিলক্ষিত হয়। ইহা ব্যতীত 
ফলেও শ্রমিকের দক্ষতা বহু পরিমাণে বাড়িয়া যায় | 

_ _ছ। শ্রমবিভাগ যত সম্প্রসারিত হইবে শ্রমিকের দক্ষতাও তত বৃদ্ধি er 
সকলেই সকল কার্ধের উপযুক্ত নয়। যে ষে-কাজের উপযুক্ত তাহাতে নিযুক্ত থাকিলেই 
সে দক্ষতা অর্জন করিতে পারে | না aa 
করা হইতেছে। 

= জ। পরিশেষে, শ্রমিকের মধ্যে উৎসাহ-উদ্দীপনার প্রেরণা যোগাইতে হই 

ইহা! করিতে হইলে কর্মক্ষেত্রে ভবিষ্বাৎ উন্নতির ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন | i 
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জন্য ইহা ব্যবহৃত হয় (৩৩ পৃষ্ঠা )। এইরন্ত মুলধনকে ‘উৎপাদনের উৎপাদিত 
উপাদান" (‘produced means of production’) বলিয়াই বর্ণনা করা হয় | 
আরও পরিষ্কার করিয়া! বলা যায়, যে-সম্পদ সরাসরি ভোগে ব্যবহৃত না হইয়া! পুনরায় 
উৎপাদনকার্যে নিযুক্ত হয় তাহাকেই মূলধন বলে যেমন, যন্ত্রপাতি গরু-লাঙল a- 
সার ইত্যাদি | 
এখানে পুনরায় উল্লেধ করা যাইতে পারে যে একই RI ব্যবহারের পার্থক্য 
AP কিংবা ভোগাত্রব্য হইতে পারে। যেমন, ডাক্তার যখন তাহার 
চড়িয়া রোগী দেখিবার জন্ত বাহির হন তখন উহ! মূলধন ; কিন্তু তিনি 
যখন এ গাড়ীতে করিয়া বেড়াইতে বাহির হন তখন Bel ভোগাত্রব্য। কয়লা যখন 
কারখানায় ব্যবহৃত হয় তখন উহ! মূলধন ; কিন্তু বাড়ীতে রান্নার জন্ত যখন কয়লা 
ব্যবহার করা হয় তখন উহা ভোগ্য্ব্য। স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে উপরের 
সংজ্ঞা! অনুসারে যূলধন বলিতে বাস্তব মূলধন বা মূলধন TFR ( capital 
গা iA প্রকৃতপক্ষে, অর্থবিগ্ভায় উৎপাদনের উপাদান হিসাবে মূলধনকে 


টাকাকড়ি এবং শেপার বগু প্রভৃতি ৰণপত্রকেও মূলধন বলিয়া 
1 বলা হয় যে মূলধন তিন প্রকারের হইতে পারে-_-(১) বাস্তব 
'আধিক মূলধন এবং (৩) 48 মূলধন । এখন দেখা যাউক, কি অর্থে 
পত্রকে মূলধন বলা হয় এবং বাস্তব মূলধনের সহিত উহাদের 


| ( Concrete or Real Capital): কারখানার বাড়ীঘর, 
উৎপাদনের যত্রপাতি, কীচামাল, ব্যবসায়ীর মজুত মাল প্রভৃতি হইল বাস্তব যূলধন। 
ইহারা উৎপাদন বা! ব্যবসায়ে নিবদ্ধ থাকে বলিয়া ইহাদিগকে ব্যবসায়ীর মূলধনও 
( Trade Capital ) বলা হয়। 

সমাজের দিক হইতে উপরি-উকত জব্যাদি ছাড়া রাস্তাৰাট দোকানপাট যানবাহন 
বন্দর casi প্রতৃতিকেও বাস্তব মূল নি বলিয়া গণ্য কর! হয়, কারণ ইহারাও 
সমাজের উৎপাদক সহায়তা করে। ? 
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ছি রগ ben * ere যূলধন 
| ইহা বল! হইগ্াছে, মূলধন অতীত শ্রমের ফল এবং Nats ব্য উৎপাদন 


অর্থেই ব্যবহার করা হয়। কিন্তু এই বাস্তব মূলধন ছাড়া অনেক 
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À a ‘Money Capital ) : 
অভিহিত করিতে শুনা যায়। এইভাবে টাকাকড়িকে মূলধন বলিয়া 
> কারণ যে ব্যক্তিবিশেষ ইচ্ছামত টাকাকড়িকে বাস্তব qa রূপান্তরিত 
করিতে পারে। এই কারণেই ব্যবসারী বা হিসাবপরীক্ষক ( accountant ) টাকা- 
 কড়িকে মূলধন বলিয়া গণ্য করে। যেমন, কোন ব্যবসায়ীর হাতে ee হাজার টাক 
থাকিলে সে এ টাকা দিয়া যেকোন সময় যন্ত্রপাতি কাচামান প্রভৃতি ক্রয় করিতে 
পারে। হিসাবপরীক্ষক যখন ব্যবসারের মূলধনের হিসাব করে তখন টাকাকড়িতেই 
করে। আবার লোকে যখন সঞ্চয় করিয়া বিনিয়োগকার্ষে a করে তখন 
J টাকাকড়ির অংকেই করে। এইভাবে টাকাকড়ির মাধ্যমে যূলধনের ক্রয় ও হিসাব 


কর! হইলে এবং টাকাকড়ির সঞ্চয় বাস্তব মূলধন-গঠনে সহায়তা করিলেও টাকাকড়ি 
উৎপাদনের কোন উপাদান নহে এবং উহাকে প্ররুতপক্ষে মূলধন বলিয়া গণ্য করা 
যায় না। সমাজের দিক হইতে বিচার করিলে টাকাকড়িকে কোন প্রকারেই মূলধন 
আখ্যা দেওয়া যায় না। টাকাকড়ি যদি সমাজের দিক হইতে যূলধন হইত তবে মাত্র 
নোট ছাপাইয়াই যে-কোন দেশ ধনী হইতে পারিত, উৎপাদনবৃদ্ধির জন্য বাস্তব মূলধন 
বাঁড়াইবার কোন প্রয়োজনই হইত at) বাস্তব মূলধন গঠন করিয়া জিনিসপত্রের 
- উৎপাদন না বাড়াইয়া শুধু টাকাকড়ির পরিমাণ বাড়াইয়া গেলে মাত্র দীমই 
À বৃদ্ধি পায়। 
: খণ মূলধন (Loan Capital): শেয়ার qe সরকারী খণপত্র ( যেমন, 
সেভিং সার্টিফিকেট) ইত্যাদিকে ব্যক্তির দিক হইতে মূলধন বলিয়া গণ্য: | 
কারণ এগুলি হইতে তাহার আয় হয়। এগুলি বিক্রয় করিয়া সে 
দ্রব্যাদিও ক্রয় করিতে পারে। সমাজের দিক হইতে এই সকল 
কিন্তু মূলধন নহে, কারণ এগুলি দ্বারা সমাজের কোন উৎপাদনকা 
অতএব, ব্যক্তির দিক হইতে বাস্তব মূলধন, টাকাকড়ি এবং atia সকলই 
বলিয়া গণ্য হইলেও, সমাজের দিক হইতে বাস্তব মূলধনই একমাত্র যুলধন |... 
সম্পদ ও মূলধন ( Wealth and Capital ) SEEM 
এখন আমরা সামাজিক ও ব্যক্তিগত এই দুইটি দিক [লধন: 
পার্থক্য বিচার করিতে পারি। সমাজের দিক হইতে সকল ম্পদ, 
সম্পদই মূলধন নয়। যখন কোন সম্পদ সরাসরি ভোগের জন্য ব্যবহৃত হয় তখন È 
সম্পদ মূলধন নয়। যেমন, পূর্বের উদাহরণ অনুসারে বাড়ীতে রান্নার জন্য যখন কয়লা! 
ব্যবহৃত হয় তখন এ ‘সম্পদ’ ভোগ্যদ্রব্য, মূলধন নয়) কিন্তু কারখানায় যখন উৎপাদনের 
é উদ্দেশ্তে কয়লা বাব্হার করা হয় তখন উহা যুলধন। 
a 
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এ সম্পদকে মূলধন বলিয়। ক্রি | 
র উদ্দেশ্ে ব্যবহার কর! হইলে তবেই Day মূলধন বলিয়া গণ্য হয়। . 
এথানে আরও বলা মাইতে পারে, বাকির দিক! sae সকল জিনিসহ মূলধন 
যাহা! দ্বারা কোন-না-কোন ভাবে তাহার আর হয়। ধেমন, টাকাকড়ি ধার দিয়া কোন 
ব্যক্তি আম করিতে পারে। সুতরাং টাকাকড়ি তাহার নিকট সম্পদ এবং মূলধন 
উভয়ই কিন্ত সমাজের দিক হইতে টাকাকড়ি সম্পদ কিংবা মূলধন কোনটাই নয়। 
মূলধন ও জমি ( Capital and Land ) 
মূলধন ও জমির মধ্যে কোন পার্থক্য আছে কি না তাহার আলোচনাও করা 
যাইতে পারে। মূলধনের সহিত জমির অনেক সাদৃশ্য আছে। মূলধন যেমন সম্পদ 
afte তেমনি সম্পদ; মূলধন যেমন অন্য ভ্রব্য উৎপাদনের জন্য ব্যবহৃত হয় জমিও 
উৎপাদনের উদ্দেশ্যে ব্যবহৃত হয়। কিন্তু জমি ও মূলধনের-মধ্যে পার্থক্যও 
রহিয়াছে। আমরা দেখিয়াছি, মানুষ নিজের পরিশ্রমের দ্বারা মূলধন RR করে। 
জমির বেলায় কিন্তু একথা! খাটে না। জমি প্রকৃতির দান, মান্থষের কর্মপ্রচেষ্টা দ্বারা f 
সৃষ্ট ate) ইহা! ছাড়া জমির যোগানও অপরিবর্তনশীল-_অর্থাৎ, প্রাক্কৃতিক এশ্বর্যের $ 
পরিমাণের হ্রাসবৃদ্ধি করা যায় না। অপরপক্ষে, মূলধনের পরিমাণ মান্য নিজের 
চো দিত পাছে এই সকল পার্থকোর জন্যই জমিকে উৎপাদনের পৃথক ` 
না হিসাবে গণ্য কর! হয়। কিন্তু জমির মোট পরিমাণ বৃদ্ধি করা না গেলেও a 
কে সেচ-ব্যবস্থা, সার প্রয়োগ প্রভৃতির দ্বারা বাড়ান যাইতে 1 
Lä 
d 


এই বধিত উৎপাদিকাশক্কিকে মূলধন এবং উহার আয়কে সুদ বা 
I বেই গণ্য করিতে হইবে। 
EGGIE reta ( Classifications of Capital ) 
2. by এ > $ বাস্তব মূলধন, (খ) আথিক মূলধন এবং (গ) a 
 খুলধন_এই তিন প্রকারের ae কথা বলা হয়। নিম্নলিখিত কয়েকভাবেও 
মূলধনের শ্রেণীবিভাগ ক ‘ 
$1 ১. জি এবং জাতীয় মূলধন ( Private, Collective x 
and National Capital ) 3 ব্যক্তিগত মালিকানায় যে-মূলধন থাকে এবং যাহা Š 
kaa < ai ee বলে; অপরদিকে সমাজের 
বা জনসাধারণের যে-মূলধন থাকে তাহাকে সামগ্রিক মূলধন বলা হয়। সমগ্র ব্যক্তিগত 4 
এবং সামগ্রিক মূলধন মিলিয়! হইল জাতীয় যুলধন। Hy i 
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চ E মূলধন ( Fixed and Circulating Capital ) 3 
ATA Ease একবার ব্যবহারের ফলে নিঃশেষ হইয়া! যায় না তাহাকে 
স্থায়ী মূলধন বলে_ যেমন, কলীকারখানার যন্ত্রপাতি ইত্যাদি। অপরদিকে কাঁচামাল 

জালানি বীজ সার প্রভৃতির ন্যায় যে-যুলধনের কার্য একবার ব্যবহারেই শেষ হইয়া যায় 

তাহাকে চলতি মূলধন বলে। চলতি মূলধন পৌনঃপুনিক মূলধন (recurring 
capital ) নামেও অভিহিত হয়, কারণ ইহা! বারবার আবর্তন করিতে থকে । যেমন, 
Ase হইতে ধান উৎপাদন কর! হইল ; এখন এই উৎপন্ন ধান হইতে কিছু অংশ 
আবার as বা যূলধন হিসাবে রাখিয়! দিতে হইবে |. উৎপাদনকার্ধে একবার মাত্র 
ব্যবহৃত হয় বলিয়| চলতি মূলধন একেবারেই ফেরত পাওয়া যায়, কিন্ত স্থায়ী মূলধন 
ফেরত পাওয়া যায় দীর্ঘকাল ধরিয়।। তাতী কাপড় বুনিবার জন্য যখন স্থত! ক্রয় করে 
তখন সে আশ! করে যে একবার কাপড় বিক্রীত হইলেই উহার দাম ফেরত পাইবে | 
কিন্ত যে-অর্থ ব্যয় করিয়া সে তাত বসায় তাহা ফেরত পাইবার আশা! করে কাপড় 
কয়েকবার ধরিয়া উৎপন্ন ও fasts হইলে | 

at) নিবন্ধ ও অনিবদ্ধ মূলধন ( Sunk or Specific and Floating or 
Non-Specific Capital ) 2 নিবদ্ধ মূলধন হইল তাহাই যাহা বিশেষ একপ্রকার 
উৎপাদনকার্ষেই নিবদ্ধ থাকে _যাহাকে অন্য কোনপ্রকার উৎপাদনকার্ষে সহজে 
লাগান যায় all উদাহরণস্বরূপ, রেল-ইঞ্জিনের উল্লেখ করা যাইতে পারে ; ইহা 
মাত্র একপ্রকার উংপাদনকার্ষেই ব্যবহার্য। আবার ক্যামেরা দিয়া শুধু ছবি তোলাই 
wal কিন্তু কয়লা বা আধিক মূলধন বিভিন্ন প্রকার উৎপাদনকার্ষে ব্যবহার করা 
RT| স্থতরাং ইহার! হইল অনিবদ্ধ মূলধনের উদ্াহরণ। 
মূলধনের কার্যাবলী ( Functions of Capital ) 

মূলধনের প্রাথমিক কার্ধ হইল শ্রমের উৎপাদনক্ষমত৷ বৃদ্ধি Fal যন্ত্রপাতি ইত্যাদি 
যূলধন-্রব্যের সাহায্যে উৎপাদন করিলে শুমিক পূর্বাপেক্ষা অধিক পরিমাণে এবং 
উৎকৃষ্টতর দ্রব্যাদির উৎপাদন করিতে সমর্থ হয়। ছুই-একটি উদ্নাহরণ দিলেই বিষয়টি 
বুঝা যাইবে । ধরা যাউক, ২০ মাইল দূরে ১০* কুইণ্টাল দ্রব্য লইয়| যাইতে হইবৈ। 
একজন মোটরলরী-চালক লরী চালাইয়! এক ঘণ্টার মধ্যে এ দ্রব্য লইয়া! যাইতে সমর্থ 
হয়। কিন্তু মোটরলরী ব্যবহার না করিয়া শুধু শ্রমিকের সাহায্যে এই কার্য করিতে 
গেলে বহু শ্রমিকের প্রয়োজন হইবে এবং সময়ও অধিক লাগিবে। স্থতরাং শ্রমের 
সহিত মূলধন-_ অর্থাৎ, মোটরলরী জুড়িয়। দেওয়ায় কাজ অতি দ্রুত ও অল্প পরিশ্রমে 
সম্পাদিত হইতেছে | আবার একজন লোক সেলাই এর কলের দ্বারা যত সেলাই 
করিতে পারে খালি হাতে তাহা পারে না। স্থতরাং দেশে মূলধন যত বৃদ্ধি পাইবে জাতীয় 
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aici tee tse বপাতি নিয়োগ বরা GATE এবং উপ 
ব্যয় হ্রাস পায়। উদাহরণস্বরূপ, বাটার কারখানায় -জুতা তৈয়ারির কাজ অনেকগুলি 
বিভাগে বিভক্ত এবং প্রত্যেক বিভাগের কাজের জন্য বিশেষ যন্ত্রপাতি ব্যবহৃত হয় | ইহার 
ফলে স্বল্প ব্যয়ে জুতার উৎপাদন অধিক হয়। মূলধনের ব্যবহার যতই বাড়িতে থাকে, 
শ্রমবিভাঁগ বা বিশেধীকরণ ( specialisation ) ততই FR হইতে ZETI হয়। 

মূলধন উৎপাদন-ব্যবস্থাকে চালু রাখিতে সাহায্য করে। কোন দ্রব্য উৎপাদিত 
হইয়| বাজারে বিক্রর হইতে বেশ খানিকটা সময় লাগে। ইতিমধ্যে শ্রমিকদের 
জীবনধারণের জন্য মঙ্গুরি না দেওয়া হইলে উৎপাদনকার্য অব্যাহতভাবে চলিতে পারে 
ন! উৎপাদক উৎপাদনের সময় মূলধনের সাহায্যে শ্রমিকদের অন্নবস্থ ও আশ্রয়ের 
ব্যবস্থা করে এবং পরে বিক্রয়ল্ধ অর্থ হইতে উহা! পূরণ করিয়া লয়। 

পরিশেষে, উৎপাদনের বিভিন্ন উপকরণ সরব্রাহকেও মূলধনের অন্যতম কার্য 
বলিয়া নির্দেশ করা ষাঁয়। উৎপাদনের জন্য কাচমাল এই মূলধনের সাহাষ্যেই ক্রয় 
করা হইয়া থাকে | 


মূলধন-গঠন ( Capital Formation ) 
আমর! দেখিয়াছি যে উৎপাদনের উপাদান হিসাবে যাহা মূলধন বলিয়া গণ্য তাহা 


হইল কলকারখান! বাড়ীঘর রাস্তাঘাট যানবাহন ইত্যাদির স্তায় বাস্তব মূলধন । এই 
বাস্তব fen তোলাকেই বলা হয় মূলধন-গঠন ( Capital Formation ) | 
দেশে সম্পদের প্রাচুর্য থাকিলেও বাস্তব যূলধনের অভাবে উৎপাদনের 


পরিমাণ স্বল্প হইতে রাধ্য। যেমন, আমাদের দেশে WHE প্রারুতিক Se আছে; 
জনসংখ্যা বিপুল বলিয়া শ্রমিকের যোগানও পর্যাপ্ত। কিন্তু বাস্তব মূলধনের অভাবের 
দরুন আমাদের উৎপাদনের পরিমাণ উন্নত দেশসমূহের তুলনায় অনেক কম এবং ফলে 
আমরা দরিদ্র রহিয়া গিয়াছি। 

যূলধন-গঠনের ¢ প্রথম স্তর সঞ্চয় (saving) | স্থতরাং বর্তমান আয়ের সবট। 
ভোগ না করিয়া কিছুটা ভবিষ্যৎ উৎপাদনের জন্য রাখিয়া দিতে হইবে। ইহার পর 
ও সঞ্চয়কে যন্ত্রপাতি কলকারখান! বাড়ীঘর রাস্তাঘাট ইত্যাদি বাস্তব মূলধন-গঠনে 
নিয়োগ করিতে হইবে । এ জঞ্চয় এবং বাস্তব যুলধন-গঠনে উহার নিয়োগ যতই করা 
যাইবে ততই দেশে 5৮০7" 


att 
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০০ { Large- and Small-scale Industries ) 
বর্তমান যুগ একদিকে যেমন যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠান ও atte পরিচালনার যুগ, 
অন্যদিকে আবার তেমনি বৃহদায়তন শিল্পের যুগ। বস্তুত, সকল ক্ষেত্রে শিল্পবাণিজ্য 
যদি ক্ষুদ্বায়তনেই পরিচালনা করা৷ হইত তবে ব্যবসায় সংগঠনের রূপ হিসাবে 
একমালিকী কারবার, অংশীদারী কারবার এবং সমবায়ের অস্তিত্বই লক্ষ্য করা যাইত 
যৌথ যুলধনী প্রতিষ্ঠান ও রাষ্ট্রীয় পরিচালনার উদ্ভব eS a | 

বৃহদীয়তন শিল্পের উদ্ভবের' মূলে আছে তিনটি কারণ-_(ক) শ্রমব্ভাগ, 
(খ) যন্ত্রপাতির ব্যবহার এবং (গ) বিক্রয়-বাজারের প্রসার | 


শ্রমবিভাগ ( Division of Labour ) 


শ্রমবিভাগ প্রথমে শুরু হয় om বা কর্মবিভাগ হিসাবে । আদিমতম যুগে 
কর্মবিভাগ বলিয়া কিছু ছিল না। ভ্রাম্যমাণ মানবগোষ্ঠীর সকলে মিলিয়া পশ্ুপক্ষী 
শিকার ও ফলমূল আহরণ করিয়া জীবনধারণ করিত। তাহার পর sett সুরু ও 
গ্রামীণ ব্যবস্থার উদ্ভব হইলে খীরে ধীরে শ্রমবিভাগ দেখা দিল। কতক লোক মাত্র 
sais? নিযুক্ত রহিল, আবার কতক লোক সংগে সংগে অন্যান্য পণ্যও উৎপাদন 
করিতে লাগিল। এই দ্বিতীয় শ্রেণীভুক্ত ব্যক্তিগণ ক্রমে কৃষিকার্য ছাড়িয়া তাহাদের 
বিশেষ দ্রব্য উৎপাদনেই সম্পূর্ণভাবে মনোনিবেশ করিল 1 যেমন, যে-ব্যক্তি লাঙল 
তৈয়ারি করিত সে শুধু লাঙল তৈয়ারিতেই নিযুক্ত রহিল। এইভাবে যে পেশাগত 
বিভিন্নতা a কর্মবিভাগ শুরু হুইল সমাজের ক্রমবিকাশের সংগে সংগে তাহা অসংখ্য 
শাখাপ্রশীখ। বিস্তার করিতে লাগিল। ফলে একদিন গড়িয়া উঠিল অসংখ্য পেশার 
ভিত্তিতে বর্তমান উৎপাদন-ব্যবস্থা।। বর্তমান দিনে কেহই তাহার প্রয়োজনীয় সকল 
my স্বয়ং উৎপাদন করে না। ইহার পরিবর্তে সাধারণত একটিমাত্র পেশা অবলম্বন 
afer অর্থোপার্জনে নিযুক্ত থাকে এবং অজিত অর্থের বিনিময়ে প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি 


সংগ্রহ করে। উদাহরণস্বরূপ, শিক্ষক মাত্র শিক্ষকতার কার্ষেই নিযুক্ত থাকেন এবং 


ইহার বিনিময়ে যে-অর্থ পান তাহা দিয়া প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি ক্রয় করেন। 

কিন্তু বিভিন্ন পেশায় উৎপাদনকার্ষের বিভাগই শ্রমবিভাগের শেষ কথা নয়। 
শ্রমবিভাগ আরও অগ্রসর হইয়াছে। বর্তমানে প্রত্যেকটি পেশাও আবার বিভিন্ন 
অংশ বা প্রক্রিয়ায় (processes) fase পূর্বে চিকিৎমককে__যেমন, কবিরাজ 


q হকিমকে-_রোগনির্ণর, ওষধপত্র তৈয়ারি, উযধপত্র প্রদান সকল কার্যই স্বয়ং সম্পাদন, PS 
করিতে হইত। বর্তমানে চিকিৎসক রোগনির্ণয় করিয়া ব্যবস্থাপত্র ( prescription ) _ 
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* সাক এখনও নিজে ওষধ দিয়া থাকেন, কবিরাজ 
বা হকিম নিজে উষধপত্র তৈয়ারিও করিয়া থাকেন। তবে গতি হইল চিকিৎসাঁর 
- ait বিভিন্ন প্রক্রিয়ায় বিভক্ত করার দিকে। 


= SS বিটি 7” লারা যার — ay 


, বলিয়াছেন যে ইঞজিন-নির্ষাতা, ইঞ্জিন-চালক, গার্ড, সিগন্তালার প্রভৃতির মধ্যে যদি শ্রম- 


ৃ বিজ্ঞানীর পক্ষে গবেষণায় নিযুক্ত থাকা সম্ভব হইয়াছে বলিয়াই বৈজ্ঞানিক আবিষ্কার 


a শন সাত oe : 


a, কেহ বা শুধু ফিতা পরার, কেহ বা মাত্র রি 
ইত্যা্দি। অর্থবিষ্ঠার জনক স্যাডাম স্মিথ দেখিয়াছিলেন ফে আলপিন তৈয্নারির 
কার্য ১৮টি প্রক্রিয়ায় REF | এই বিংশ শতাব্দীর এই সময় বর্তমান থাকিলে 
তিনি দেখিতে পাইতেন যে, শুধু শতাধিক নহে সহজ্রাধিক প্রক্রিয়ায় বিভক্ত 
উৎপাদনকার্ষও আছে। - 4 
শ্রমবিভাগের ন্ুবিধ। £ শ্রমবিভাগের কতকগুলি স্থবিধ! সহজেই অনুধাবন 
কর! যায়। প্রথমত, শ্রমবিভাগের ফলেই শিল্পবাণিজ্যের এবং জীবনযাত্রার 
বর্তমান উন্নতি সম্ভবপর হুইয়াছে। অবশ্য অর্থনৈতিক উন্নয়নে শ্রমবিভাগ ছ 
warifer আবিষ্কারও বিশেষভাবে সহায়তা! করিয়াছে। তবুও বল! যায়, শ্রমবিভাগ 
ব্যতিরেকে ইহ! কোন উপকারেই আসিত না। উদাহরণ দিয়া একজন অর্থবিদ্যাবিদ 


বিভাগ না থাকিত তবে বাষ্পীয় ইঞ্জিন ছারা কখনও রেলগাড়ী চালান সম্ভব হইত ন1। 

আবার ইপ্রিন-নির্মাণের কার্ধও যদি মাত্র একজনকে করিতে হইত তবে কখনই ইঞ্জিন 

নিমিত হইত না। i 
ছিতীয়ত, শ্রমবিভাগ mt ও বৈজ্ঞানিক আবিদ্ধারে সহায়তা করিয়াছে। 


সভ্যতাকে সমৃদ্ধ করিতে পারিয়াছে। 
তৃতীয়ত, শ্রমবিভাগ শ্রমিকের দক্ষতা বৃদ্ধি করিয়া থাকে । আ্যাডাম স্মিৎই প্রথম 
দেখাইয়াছিলেন যে কোন লোকই সকল কার্ষের জন্ত সমান উপযুক্ত হইতে পারে না। 
west যে ষে-কাজের উপযুক্ত তাহাতে নিযুক্ত থাকিলেই সে দক্ষতা দেখাইতে পাঁরে। . 
চতুর্থত, একই কার্যে মনোনিবেশ করার জন্ত সে পারদশিতাও লাভ করে! 
পঞ্চমত, শ্রমিককে একস্থান হইতে অন্তস্থানে গমনাগমন করিতে হয় al? 
সময়ও বীচে। ৯৮৭ 
ws, শ্রমবিভাগ যত TH হইতে VAT হইতে থাকে যন্ত্রপাতির ব্যবহারও তত 
বাড়িতে থাকে । পরিশেষে, এই সকল স্থবিধার সমন্বয়ের ফলে উৎপাদন-বযয় হাস .. 
পায় এবং শ্রমিককে অধিক মজুরি প্রদান করা সম্ভব হয়। - 
শ্রমবিভাগের অস্ুবিধ! £ অবশ্য শ্রমবিভাগের অন্থুবিধাও আছে। প্রথমত, 
অতি wy শ্রমবিভাগের ফলে শ্রমিক যন্ত্রবৎ হইয়া পড়ে; তাহার অন্ত কার্য করিবার 
ক্ষমতা থাকে না। দৈনিক সহস্ৰ সহস্ৰ জুতার গোড়ালি লাগান যাহার কাঁজ তাঁহার 
পক্ষে সম্পুর্ণ জুতা নির্মাণ করা আর সম্ভব হয় না। 
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বৈচিত্াবিহীন একই ধরনের কাছ শ্রমিকের মনের উপর, আঘাত করে 
নানার ব্যাধিগ্রপ্ত হইতে দেখা ঘায়। 
শ্রমিক যে-জবা উৎপাদনে অংশগ্রহণ করে তাহার চাহিদা! কমিয়া গেলে 
বেকার হুইয়া পড়িবার আশংকা থাকে । কারণ, অন্ত কাজে Viera 
দক্ষতা থাকে না বলিয়া বিকল্প কাজে তাহার নিযুক্ত হইবার সম্ভাবনা কম থাকে | 
পরিশেষে, শ্রমবিভাগের জন্ত অসংখ্য শ্রমিক অসংখ্য রকমের কাজ করে বলিয়া 
পরিচালকগণের পক্ষে তাহাদের সংগে ব্যক্তিগত সম্পর্ক বজায় রাখা অসম্ভব হইয়া! 
পড়ে। 

এই সকল অস্থ্বিধার জন্য শ্রমবিভাগ সীমাহীনভাবে সম্প্রসারিত হইতে পারে না। 
যজ্সপাতির ব্যবহার ( Use of Machinery ) 

শ্রমক্ভাগের সহিত অংগাংগিভাবে জড়িত আছে যক্ত্রপাতির ব্যবহার । শ্রমবিভাগ 
" যৃতই ee হইতে THEA হইতেছে যন্ত্রপাতির ব্যবহারও তত বাড়িতেছে। অপরদিকে 
আবার নৃতন নৃতন যস্পাতির আবিষ্কারও শ্রমবিভাগকে সুস্মতর করিয়া তুজিতেছে। 

সুবিধ| £ উৎপাদনকার্ধে যন্ত্রপাতির ব্যবহারের ফলে যে-সকল স্থবিধা হয় 
তাহাদিগকে প্রধানত দুই শ্রেণীতে বিভক্ত করা! যায় £ (ক) শক্তি (power) এবং 
(খ) TTS] ( precision )। যন্ত্রপাতির জন্য উৎপাদনকার্ধে মানুষের শক্তি নানাভাবে 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। মান্য প্রকৃতির উপর প্রতৃত্ব স্থাপন করিয়াছে । জললোত ও 
কয়ল! হইতে বিদ্যুৎ উৎপাদন, পরমাণু হইতে পারমাণবিক শক্তির wR প্রভৃতি 
সম্ভব হইয়াছে। যন্ত্রের সাহায্যে মানুষ নদী AER পর্বত প্রভৃতি সকল 
জয় করিয়াছে । যন্ত্রপাতির ব্যবহারের ফলে মান্ষের পেশীর উপর 


cote st | ৮৯ 
er সম্পূর্ণ একই প্রকার 
 জিনিলপততও Bente কর! ner হইতেছে। পরিশেষে, পতি ছারা অনেক sce 
বা 

£ যন্ত্রপাতির ব্যবহারের অবস্ত অস্থবিধাও আছে। যন্ত্রপাতি ব্যবহার 
Figa A হইয়া উঠে। তাহার পেশীর উপর চাপ কমিলেও 
মনের উপর চাপ বৃদ্ধি পায়। অনেক সময় শ্রমিক ইহা সহ করিতে পারে না। 
যন্ত্রপাতি আবার প্রথম প্রথম শ্রমিককে কর্মচ্যুত করিয়া বেকারের সংখ্যাবৃদ্ধি করে। 
ses পরে এ নৃতন nie নির্মাণ ও মেরামতের কারখানা গড়িয়া উঠিলে 
¢ [c] ০ 
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aes কর্মচাত শ্রমিকের অধিকাংশ Aa আরও বলা aaea কদর্ধ কারখানা- 


জীবন, বৈচিত্র্যবিহীন পরিশ্রম ইত্যাদি যেমন শ্রমবিভাগের ফল তেমনি যন্ত্রপাতি 
ব্যবহারেরও ফল। এইজন্যই রবীন্দ্রনাথ গান্ধীজি বি বিরোধিতা 


- করিয়াছেন। 


শিল্সের একদেশতা ( Localisation of Industries ) 

শ্রমবিভাগ ছুই প্রকারের হয়__(ক) ব্যক্তিগত শ্রমবিভাগ বা বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে 
শ্রমবিভাগ.( individual division of labour ) এবং (4) আঞ্চলিক অমবিভাগ বা 
দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে শ্রমবিভাগ ( territorial division of labour ) | 
আঞ্চলিক শ্রমবিভাগকে “শিল্পের একদেঁশতা” বলিয়া অভিহিত করা হয়। অন্যভাবে 
বলিতে গেলে, একটি শিল্প যদি দেশের একস্থানে কেন্দ্রীভূত হয় তাহাকে শিল্পের 
একদেশতা। বলে | পশ্চিমবংগের পাটকল শিল্প, বোম্বাই ও আমেদাবাদের কাপড়ের কল 
শিল্প প্রভৃতি এই একদেশতার উদাহরণ। ভারতের পাটকলের অধিকাংশ পশ্চিমবংগেই 
অবস্থিত; কাপড়ের কলের বেশীর ভাগ বোম্বাই ও আমেদাবাদে অবস্থিত | 

একদেশভাঁর কারণ £ একদেশতার প্রধান কারণ হইল ব্যয়সংক্ষেপের 
(economies ) জন্য শিল্প-প্রতিঠানের আগ্রহ । এই ব্যয়সংক্ষেপের জন্য তাহারা 


: স্কুবিধাজনক স্থানে গিয়| ভিড় করে ; ফলে শিল্পটি এ স্থানে কেন্দ্রীভূত হইয়া পড়ে। 


মানা কারণে কলিকাতার আশেপাশে হুগলী নদীর ধারে পাটকল স্থাপন করা 
স্থবিধাজনক বিবেচিত হইয়াছিল বলিয়াই পশ্চিমবংগের এই অঞ্চলে পাটকল শিল্প 
কেন্দ্রীভূত হইয়াছে। 

যে-যে কারণে শিল্পের একদেশতা ঘটে তাহার মধ্যে POS UY প্রধান £ 

(১) কীাচামাঁলের সান্নিধ্য (Nearness to Raw Materials ) >  যে-অঞ্চলে 
কাগীমাল পাওয়া যায় তাহার নিকটবর্তী স্থানেই শিল্পটি গড়িয়া উঠিবার প্রবণতা দেখা 
যায়। বাংলাদেশে পাট পাওয়া যায় বলিয়াই কলিকাঁতার নিকট পাটকল শিল্পের 
একদেশতা ঘটিয়াছে ; ভারতের পশ্চিমাঞ্চলে ভাল তুলা উৎপন্ন হয় বলিয়াই বোম্বাই ও 
আমেদাবাঁদে কাপড়ের কলগুলি কেন্দ্রীভূত হইয়াছে। ৯২3. 

(২) জলবায়ু (Climate): জলবাযুও আর একটি কারণ 1 "Sibi 
বস্তুশিল্পের মূলে আছে এ অঞ্চলের আর্দ্র জলবায়ু। $ ; 

(৩) শক্তির সান্নিধ্য ( Nearness to Power ): Bos Ren wie 


_ করিবার জন্যও শিল্পের একদেশতা ঘটে | লৌহ শিল্প কয়লাখনির নিকটেই গড়িয়া উঠে | 


(৪) বিক্রয়বাজারের সান্নিধ্য ( Nearness to Market ): প্রাচীন কালে 
রাজদরবারের নিকটবর্তী স্থানেই বিভিন্ন শিল্পকে কেন্দ্রীভূত হইতে দেখা যাইত। অনন্ত 


ek 
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ধাকিলেও একমাত্র বিক্রয়বাঙ্জারের সান্নিধ্যই শিল্পের একদেশতার কারণ 
| ঢাকাই মসলিন, মুশিদাবাদের সিক্ত ও বাসনপত্র শিল্পের একদেশতার কারণ 
লইহাই। বর্তমানেও দেখা খায় যে বিক্রয়বাজারের স্থবিধা লাভ করিবার জন্য 
অনেক শিল্প মহানগরীর নিকট কেন্দ্রীভূত হইতেছে | 
mG) অন্যান্য কারণ ( Other Reasons): অনেক সময় বন্দর, রেলপথ ও 
বাজারের সুবিধা লাভ করিবার জন্যও শিল্প কেন্দ্রীভূত হয়। মোটকথা, শিল্পের 
একদেশতার সর্বাপেক্ষ। গুরুত্বপূর্ণ নির্ধারক হইল বহন-বায় ( transport cost ) জনিত 
সুবিধা | যে-স্থানে'শিল্প-প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিলে কাচামাল ইত্যাদি লইয়া আস্‌] ও 
নিগিত way বিক্রয়বাজারে প্রেরণ করা ব্যাপারে সর্বাধিক স্থবিধা পাওয়া যাইতে পারে, 
শিল্পপতিগণ অধিকাংশ সময় সেই স্থানেই শিল্প-প্রতিষ্ঠান স্থাপনে আগ্রহান্থিত হয় | 
ফলে উদ্ভব হয় একদেশতার । 
সুবিধা ও অস্থুবিধা £ একদেশতার ফলে শিল্পের নানা স্থবিধা হয়। প্রথমত, 
অনেক দক্ষ শ্রমিক এ স্থানে আসিয়া কর্মপ্রার্থী হয় বলিয়া শ্রমিকসংগ্রহ করা সহজ 
হয়। দ্বিতীয়ত, অনেক শিশ্প-প্রতিষ্ঠান একসংগে গড়িয়া উঠে বলিয়া যানবাহন 
ইত্যাদির সথবিধ পাওয়া যায়। তৃতীয়ত, নান! সহায়ক শিল্প গড়িয়া উঠে। 
ইহাতে উপজাত দ্রব্যাদি ব্যবহারের সুবিধা হয়। চতুর্থত, শিল্পের একদেশতা 
ঘটলে এ স্থানে যন্ত্রপাতি নির্মাণের কারখানাও গড়িয়া! উঠে। পরিশেষে, এ 
as os en ace) যেমন, মুশিদাবাদের সিল্কের শাড়ী ক্রয় 
লোকে কোন্‌ কারখানায় বা কোন্‌ তাতীর তৈয়ারি তাহা খোঁজ 


এট বিশেষ বিপদ আাছে। কেন্দ্রীভূত শিল্প way উৎপাদন 
_ করে তাহার চাহিদা যদি বিশেষ কমিয়া যায় তবে এ অঞ্চলে ব্যাপক বেকার-সমস্তা 
_ দখা দিতে হল, দেশবিদেশে bore অয চাহি বিশেষ at 
Reig পাঁটকলগুলির অধিকাংশ বন্ধ হইয়া পাঁটকল-শ্রমিকদের মধ্যে 
অনেক বেকারের হি করিবে। 


ব্হদায়তন শিল্প (Large-scale Industry ) 


শ্রমবিভাগ ও যন্ত্রপাতি ব্যবহারের অন্যতম অবশ্তভাবী ফল হইল বৃহদায়তন শিল্প 
যাহাকে বর্তমান উৎপাদন-ব্যবস্থার অংগ বলিয়া বর্ণনা করা যায়| যন্ত্রপাতি ও শ্রমিককে 
যদি, পূর্ণভাবে কাঁজে লাগাইতে হয় তবে বৃহদায়তনে উৎপাদন করিতেই হইবে। 
বৃহদায়তনে উৎপাদন করিতে করিতে আরওভ্রমবিভাগ এবং যন্ত্রপাতি নিয়োগের afe 
বহি যি বহতা সাধ দয়া ee ৮৫ 
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বৃহদায়তনে উৎপাদন বা বৃহদায়তন শিল্পের দিকে বর্তমানে যে-গতি লক্ষ্য করা! যায় 
তাহার তৃতীয় কারণটিরও উল্লেখ কর! হইয়াছে। ইহ! হইল বিক্রয়বাজারের প্রসার | 
বিক্রয়বাজার যতদিন গ্রামের বাজারের মত বিচ্ছিন্ন ও সীমাবদ্ধ ছিল ততদিন বৃহদায়তন 
শিল্পের উদ্ভব হয় নাই। কারণ, সংকীর্ণ বাজারে উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রীত হইবার ASIA 
ছিল না। সুতরাং শ্রমবিভাগ, যন্ত্রপাতির ব্যবহার এবং বিক্রয়বাজারের প্রসার-_-এই 
তিনটি বিষয়ই শিল্পকে বৃহদায়তনের দিকে অগ্রসর করিয়া দিয়াছে। 

বৃহদায়তনে উৎপাদনের সুবিধা ঃ শ্রমবিভাগ ও যন্ত্রপাতি ব্যবহারের ফলে 
উৎপাদনের ক্ষেত্রে যে-সকল স্থবিধ! হয় তাহ! সকলই বৃহদায়তন শিল্প ভোগ করিতে 
পারে। ইহ! ছাড়া বিক্রয় ব্যাপারে এবং অর্থসংগ্রহেও কতকগুলি স্থবিধা হয়। 

(ক) উৎপাদন ব্যাপারে স্থবিধা £ উৎপাদন ব্যাপারে বুহদায়তন শিল্পের সুবিধার 
মধ্যে নিয়লিখিতগুলি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | 

(১) স্ছন্মশ্রমবিভাগের জন্য যে-ব্যক্তি যে-কার্যের উপযুক্ত তাহাকে তাহাতেই 
নিযুক্ত রাখিয়া তাহাদের দক্ষতার পূর্ণ ব্যবহার করা যাইতে পারে । অতিমাত্রায় 
বিশেষজ্ঞ ক্মীর্দেরও ( specialised experts ) নিয়োগ করা যাইতে পারে 
(২) শিল্পের মোট উৎপাদন-ব্যয়কে প্রধানত ছুই ভাগে ভাগ করা হয়_যথা, 


ধার্য ব্যয় ( fixed cost ) এবং পরিবর্তনশীল ব্যয় ( variable cost ) | কারখানার 


জন্য যে-জমি লওয়া হইয়াছে তাহার খাজনা, কারখানাগৃহ, অপরিহার্য যন্ত্রপাতি, 
ম্যানেজার প্রভৃতি উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের মাহিনা ইত্যাদি এই ধার্য ব্যয়ের মধ্যে পড়ে। 
অপরদিকে কীচামাল ক্রয়, শ্রমিকের মজুরি প্রভৃতি হইল পরিবর্তনশীল ব্যয়। 
ব্যবসায়ের আয়তনবৃদ্ধির সমান্ুপাঁতে ধার্য ব্যয়ের বৃদ্ধি ঘটে না বলিয়া দ্রব্যের 
উৎপাদন-ব্যয় পূর্বাপেক্ষ। কম হয়। 

(৩) একসংগে বহু পরিমাণে কাচামাল ও যন্ত্রপাতি কেনা হয় বলিয়া, দামের দিক 
দিয়া স্থবিধা পাওয়া যায় এবং একসংগে অনেক মাল লইয়। আসিলে পরিবহপ-ব্যয়ও কম 
পড়ে। অন্যভাবে বলিতে গেলে, বৃহৎ শিল্প-প্রতিষ্ঠান মালপত্র কেনা ও পরিবহণ ব্যাপারে 
পাইকারী দরের যে-স্থবিধা পায় তাহা ক্ষুদ্র শিল্প-প্রতিষ্ঠানের পক্ষে লাভ করা সম্ভব হয় A | 

(৪) নৃতন নূতন আধুনিক যন্ত্রপাতি বসাইয়া ক্রমাগত ব্যয়সংক্ষেপের ব্যবস্থা 
করা যায়। 

(৫) উপজাত za (by-products ) হইতে বিক্রয়ষোগ্য পণ্য উৎপাদন করা 
যাইতে পারে। উদাহরণস্বরূপ, ইন্ষু হইতে চিনি উৎপাদনের উল্লেখ করা যাইতে পারে। 
ছোট ছোট কারখানায় চিনি উৎপাদনের সময় অনেকট! রস নষ্ট হয়। বড় বড় 
কারখানায় এই রস হইতে জালানির জন্য একরকম স্পিরিট তৈয়ারি করা হয়। 


ন্‌ 


me ও eaten দি a ৬ 

(৬) বৃহদায়তন শিল্প উৎপাদনের উন্নতিকযে বৈজ্ঞানিক গবেষণার জনয বহু অর্থবায়ও 
করিতে পারে। i 

খে) f ব্যাপারে স্থবিধা £. বিক্রয় ব্যাপারেও বৃহদায়তন শিল্পের অনুরূপ 

কয়েকটি সুবিধা দেখা যায়। ইহা সত প্রতিষ্ঠান হইতে অপেক্ষাকৃত অল্প ব্যয়ে মাল 


'বহন করিয়! বাজারে দিতে পারে; অনেক way একসংগে বিক্রয় হয় বলিয়া এককপিছু 


কিছু স্থবিধা দিলেও মোট লাভ অধিক থাকে | ইহা ছাড়াও বৃহৎ ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান 
বিজ্ঞাপন, ক্যানভাসার নিয়োগ প্রভৃতির মাধ্যমে ব্যাপক প্রচারকার্য চালাইতে পারে। 
ইহার উৎপন্ন ভ্রব্যসমৃহও পরস্পরের পক্ষে প্রচার করিতে থাকে-_-ফেমন, বাটার জুতা 
বাটার মোজার বিজ্ঞাপনের কাজ করে। 


বৃহদায়তনে উৎপাদনের সুবিধা 


উৎপাদন কাপারে সুবিধা বিক্রয় কাপারে সুবিধা অর্থসংগহে সুবিধা 


পুর্ণ নিয়োগ, AA, এককপিছু সমতায় বিক্রয়, জনসাধারণ ও ব্যাংক প্রভৃতি 
মাল কেনার সুবিধা, যন্ত্রপাতি বিজ্ঞাপন ইত্যাদির সুবিধা হইতে সুবিধাজনক সর্তে 
দ্বারা ব্যয়সংক্ষেপ, উপজাত অর্থসংগ্রহ 


(a) অর্থনংগ্রহে স্থবিধা £ বৃহদায়তন শিল্পের পক্ষে স্থবিধাজনক সর্তে অর্থসংগ্রহ 
করা সম্ভব |. ব্যাংক; বীমা কোম্পানী, মহাজন প্রভৃতি যত অল্প সুদে এবং সহজ 
জামিনে বড় ব্যবসায়ীদের খণ দেয় ছোট ছোট ব্যবসায়ীকে তাহা দেয় না। 

বাহিক ও আভ্যন্তরীণ ব্যয়সংক্ষেপ € External and Internal 
Economies) 3 বৃহদায়তনে উৎপাদনের উপরি-বণিত স্থবিধাঁসমূহকে সংক্ষেপে 
“আঁয়তনজনিত ব্যয়সংক্ষেপণ ( economies of scale ) বলিয়া অভিহিত করা হয়। 
মার্শাল ইহাঁদিগকে বাহিক ব্যয়সংক্ষেপ ( external economies ) এবং আভ্যন্তরীণ 
ব্যয়সংক্ষেপ ( internal economies )__এই দুই ভাগে ভাগ করিয়াছেন | 


è 
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রি রী, ও তার জন্য। কোন শিল্প 
টা রা নিরএত্ঠানের (6.০) আয়তন শ্প্রসারণের ফলে বিভিন্ন 


₹ শিল্প-প্রতিষ্ঠান যে-সকল স্থবিধা ভোগ করিতে মমর্থ হয় তাহাই বাহিক ব্যয়সংক্ষেপ : 


বলিয়া অভিহিত । ব্যাখ্যা করিয়া! বলিতে গেলে, শিল্পের আয়তন সম্প্রসারণের ফলে এই 
ব্যয়সংক্ষেপ কোন বিশেষ শিল্প-প্রতিষ্ঠান এককভাবে ভোগ করে না, সংগে সংগে অন্তান্ত 
প্রতিষ্ঠানও উহ! ভোগ করিতে সমর্থ হয়। যেমন, পশ্চিমবংগে হুগলী নদীর দুই তীরে 
যে অসংখ্য পাটকল-শ্রমিক আসিয়া হাজির হয় তাহার স্থবিধা কোন পাটকল এককভাবে 
ভোগ করে না, সকল পাটকলই ও স্থবিধা ভোগ করিয়| থাকে । আবার কোন বিশেষ 
শিল্প-প্রতিষ্ঠানের আয়তনবৃদ্ধি ব্যতিরেকেও উহা অপরের আয়তনবৃদ্ধির দরুন ব্যয়- 
সংক্ষেপের স্থবিধা ভোগ করিতে পারে । জামসেদপুরে টাটার কারখানা সম্প্রসারণের 
দরুন নৃতন কোন রেললাইন পাতা! হইলে এখানে যে টিন-পাত শিল্প ( tin-plate 
industry ) আছে তাহারও পরিবহণজনিত কিছু বায়সংক্ষেপ ঘটিবে। - 
আভ্যন্তরীণ ব্যয়সংক্ষেপের স্থবিধা শিল্প-প্রতিষ্ঠান কিন্তু এককভাবে ভোগ করে। 


ইহা দেখা দেয় কারখানা বা »শিল্প-প্রতিঠানের নিজস্ব 'আয়তনবৃদ্ধির ফলে। শিল্প- - 


প্রতিষ্ঠানের আয়তনবৃদ্ধি ঘটিলে উহ! অপেক্ষাকৃত সস্তা দামে কীচামাল কিনিতে পারে, 
অপেক্ষাকৃত কম সুদে যূলধন সংগ্রহ করিতে পারে, নৃতন নৃতন যন্ত্রপাতি বসাইতে পারে, 
উপজাত way হইতে নৃতন বিক্রয়যোগ্য পণ্য উৎপাদন করিতে পারে, দক্ষ ম্যানেজার 
ও কর্মী নিয়োগ করিতে পারে, ইত্যাদি । 

বৃহুদীয়তনে উৎপাদনের অসুবিধা 2 বৃহদায়তন শিল্পের অন্তবিধাও. আছে। 
সংক্ষেপে অস্থ্বিধাগুলি হইল নিম্নলিখিত at: (১) সকল দ্রব্য  বৃহদায়তনে 
উৎপাদন করা সম্ভব নহে; (২) এরূপ শিল্পে মালিকের দৃষ্টি সর্বত্র থাকিতে পারে না 
(৩) শিল্পের আয়তন বৃহৎ বলিয়া মালিক ও শ্রমিকের মধ্যে সৌহার্দ্য গড়িয়া! উঠে 
নাঃ (8) পরিচালনাকার্ধ জটিল হইয়া উঠে এবং ফলে নানা প্রকার অপচয় দেখা 
দেয়; (৫) আয়তন একটা মাত্রা ছাড়াই গেলে ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধি ক্রিয়া 
স্থরু করিয়! উৎপাদন-ব্যয় বৃদ্ধি করে; (৬) বাজারে মন্দা দেখা দিলে উৎপন্ন দ্রব্যের 
বিক্রয়-সমস্তা! SES হয়। 

বৃহ্দায়তন শিল্পের এই সকল অস্থুবিধাই ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের স্থবিধা হইয়া৷ দেখ! 
দেয়। নিয়ে ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের প্রসংগে এ-সন্বন্ধে বিশদ আলোচন! করা হইতেছে | 
কষদ্রায়তন fra ( Small-scale Industry ) 

বৃহদায়তন উৎপাদনের নান! সুবিধা সত্বেও দেখা যায় যে ক্ষুদ্রায়তন শিল্প- oo 
ব্যবস্থা এখনও টিকিয়া আছে। শুধু টিকিয়া আছে বলিলে অবশ্য ভুল হইবে, অনেক... 


মে afi E সেইরূপ কতকগুলি অস্থবিধা বা সীমাও ie | এই 
agfa re শিল্পের সুবিধা হিসাবে দেখা দেয়। 
o ক্ষুপ্রায়তন শিল্পের সুবিধা £ প্রথমত, কতক প্রকারের জিনিসপত্র বহুল 
অপেক্ষা স্বর পরিমাণে উৎপাদন করিলেই অধিক সফলতা! লাভ কর! যায়। যে-সকল . 
র চাহিদা ব্যক্তিগত রুচি-পছন্দ প্রভৃতির উপর নির্ভরশীল তাহাদিগকে বৃহদায়তন 
পে বহুল পরিমাণে উৎপাদন করা যায় না। এইজন্য দেখা ধায় যে বাজারে 
ধরেডিমেড' পোশাকের প্রাচুর্য সত্বেও দর্জির দোকানের সংখ্যা কমে নাই। অনেক 
way নির্মাণে আবার ব্যক্তিগত নিপুণতার প্রয়োজন হয় । ইহাদ্দিগকেও বহুল পরিমাণে 
উৎপাদন করা যায় না। উদাহরণস্বরূপ, কাশ্মীরী শালের উল্লেখ করা যাইতে পারে। 
goat বৃহদায়তনে উৎপন্ন দ্রব্যের বাজার ব্যক্তিগত চাহিদার ছারা সীমাবন্ধ। বাজার 
আবার ভৌগোলিক কারণেও সীমাবদ্ধ হয়। কাচা দুধ, মাছ, তরিতরকারি প্রভৃতি 
অধিকাংশ মাত্র স্থানীয় বাজারেই বিক্রয় করা চলে। এইজন্য এই সকল ভ্রব্য 
উৎপাদনকারী প্রতিষ্ঠান অতি বৃহদায়তন হইতে পারে না। ফলে স্তর BZ প্রতিষ্টান 
টিকিয়া থাকে । এই দিকে লক্ষ্য করিয়া আ্যাডাম স্মিথ বলিয়াছিলেন যে বাজারের 
আয়তনই শ্রমবিভাগ বা বৃহদাম্নতনে উৎপাদনের সীমা নির্দেশ করে । 
দ্বিতীয়ত, exter শিল্পে মালিক সকলের উপর তীক্ষ দৃষ্টি রাখিতে পারে। 
ইহার ফলে কীচামাল সরবরাহকারী ঠকাইতে পারে না, শ্রমিক ঠিকমত কাজ করে, 
খরিদ্দারের যত্ব AST সম্ভব হয়, ইত্যাদি | 
ঠীয়ত, পরস্পরের নিকট থাকিয়া কাজ করার ফলে সুত্র শিলে মালিক ও শ্রমিকের 
সত সক উঠ। 
Sete, পরিচালনার দিক দিয়াও ক্ষুদ্র শিল্পের কয়েকটি after রহিয়াছে । * 
বৃহদায়তন শিল্পের -পরিচালনা-ব্যবস্থা অতি জটিল। ইহা রুটিন-পদ্ধতিতেই চলে। 
at দাত গ্রহণে অনেক সময় অযথা বিল হয়, নানার্ূপ অপচয় ঘটে এবং ব্যবসায় 
a AREI ক্ষত্ৰ ব্যবসায়ের এই অস্তবিধা নাই। ইহাতে মালিক বা পরিচালক 
a হত সিদ্ধান্ত গ্ৰহণ করিয়া তাহ! কার্যকর করিবার ব্যবস্থা করিতে পারে। 
পঞ্চমত, ব্যবসায়ের আয়তন একটা নীম! ছাড়াইয়! গেলে তাহা৷ পরিচালনা করা 
gaa হইয়া পড়িতে পারে, কারণ লোকের পরিচালনক্ষমতাঁর একটা সীমা আছে। 
এইরূপ ঘটিলে উৎপাদনের বিভিন্ন উপাদানের মধ্যে কাম্য অন্পাঁতের অভাবে 
কমহাসমান উৎপরের বিধির ক্রিয়া ae হইতে পারে | (৪১-৪৩ ষ্ঠ দেখ। সেখানে 
| ব্যখ্যা করা হইছে যে জমি শ্রম. ae ও ao এই চারিটি 
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অর্থবিদ্যা 


j উপাদানের-মধ্যে অনুপাত অকাম্য হইলেই ত্রমহ্থাীসমান উৎপন্নের বিধির ক্রিয়া সুরু 


হয় ।) পরিচালক প্রয়োজনমত মূলধন সংগ্রহ করিতে না পারিলে অথবা প্রয়োজনমত 
শ্রমিক নিয়োগ করিতে না পারিলে ত্রমস্থাসমান উৎপন্নের বিধি কার্য করিতে পারে | 
অনেক সময় এই মূলধন সংগ্রহ করার অস্ব্ধার জন্যই ব্যবসায়ের আয়তনকে সীমাবদ্ধ 
রাখিতে হয়। 

ক্ষুদ্র শিল্পে কিন্তু এই অঙ্থবিধা নাই। অল্প লইয়া কারবার করে বলিয়। ইহার পক্ষে 
উৎপাদনের উপাদানসমূহের মধ্যে কাম্য অন্থপাত নির্ধারণ করা অপেক্ষাকৃত সহজ | 
স্থতরাং Se) ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধির ক্রিয়াকে এড়াইয়। চলিতে পারে। ; 

পরিশেষে, বৃহদীয়তনে উৎপাদন সর্বদা বাজারে চাহিদার দিকে “লক্ষ্য রাখিয়া 
করিতে হয়। নচেৎ, উৎপন্ন দ্রব্য অবিক্রীত থাকার ফলে শিল্পকে ক্ষতিগ্রস্ত হইতে 
হইবে। ক্ষুদ্র শিল্পের পক্ষে এ-সমস্তা কিন্তু অতটা গুরুত্বপূর্ণ নহে। ক্ষুদ্র ব্যবসায়ী 
সামান্ত পরিমাণে উৎপাদন করে; স্থতরাং চাহিদার arity হ্বাসবৃদ্ধিতে তাহার বিশেষ 


কিছু যায় আসে না। কোন বৎসরে পূজার সময়ে জুতার চাহিদা পূর্ব বৎসরের তুলনায়" 


শতকরা ১* ভাগ কমিয়া গেলে বাটা কোম্পানীর যতটা ক্ষতি হয়, ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জুতা 
নির্মাতাদের ততটা ক্ষতি হয় না | 
ুদ্রায়তন শিল্পের এই সকল সুবিধা বা বৃহ্দায়তন শিল্পের এই সকল অস্তুবিধার 
জন্য মাকিন যুক্তরাষ্ট্র জাপান ইংলণ্ড প্রভৃতি অতি-শিল্লোনত দেশেও ক্ষুদ্র শিল্প বিশিষ্ট 
স্থানাধিকার করিয়া আছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সমগ্র শিল্প-প্রতিষ্ঠানের প্রায় শতকরা 
»* ভাগ ক্ষুদ্রায়তন। জাপানে এই ধরনের প্রতিষ্ঠান হইল শতকরা ৮০ ভাগ । 
ভারতের ক্ষেত্রে ইহা! শতকরা! ৯৫-৯৮ ভাগের মত হইবে। প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন 
সময়ে বৃহদায়তন শিল্পোননয়নের সবিশেষ প্রচেষ্টা সত্বেও ১৯৬০-৬১ সালে এ শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানগুলি ১৩০০ কোটি টাকার মত দ্রব্য উৎপাদন এবং ৩৬ লক্ষ লোক নিয়োগ 
_ করিতে সমর্থ হইয়াছিল, অপরদিকে ক্ষুদ্র শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলির উৎপাদিত দ্রব্যের যুল্য 
২০০ কোটি টাকার মত কম হইলেও উহাদের নিয়োগের পরিমাণ ছিল প্রায় ২ কোটি 
cate | মাত্র তুলাতীত শিল্পেই ( handloom industry ) নিযুক্ত লোকের সংখ্যাই 
ছিল সকল বৃহদায়তন কলকারখান! খনি এবং চা কফি ইত্যাদির ন্যায় রোপণ শিল্পে 
( plantation industries ) নিযুক্ত শ্রমিকসংখ্যার সমান। অতএব, উৎপাদন ও 
নিয়োগ_উভয় দিক দিয়াই আমাদের দেশে ক্ষুদ্র শিল্প-ব্যবস্থার বিশেষ গুরুত্ব রহিয়াছে। 
ক্ষুদ্রায়তন শিল্প ও কুটির শিল্প ঃ ক্ষুদ্র শিল্প-ব্যবস্থাকে দুই ভাগে ভাগ কর! হয়_ 
qatra শিল্প ও কুটির শিল্প । ক্ষু্রায়তন শিল্পে মালিক ভাড়াটিয়া শ্রমিকের সাহায্যে 
উৎপাদন করে, কিন্ত কুটির শিল্পে পরিবারের লোকেরাই প্রধানত শ্রমের যোগান দেয়। 
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ভারতের Fas ও ক্ষুদ্রায়তন foray ( Large and Small-scale 
Industries of India ) 

ভারত কৃষিপ্রধান দেশ হইলেও শিল্পোন্নত দেশসমূহের মধ্যে AION | দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধের পর ভারত সমগ্র “খিবীর শিল্পোন্নত দেশসমূহের মধ্যে অষ্টম স্থানাধিকারী 
বলিয়। পরিগণিত হইয়াছিল। এই বিচার করা হইয়াছিল মোট উৎপাদন ও মোট 
শ্রমিক নিয়োগের দিক হইতে । অর্থাৎ, দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর ভারতে যে-পরিমাণ 
শিল্পন্রব্য উৎপাদন হইত এবং ভারতের কলকারখানাগুলিতে যত সংখ্যক শ্রমিক 
নিযুক্ত ছিল, মাত্র আর সাতটি দেশে তাহা অপেক্ষা অধিক উৎপাদন ও অধিক 
শ্রমিক নিয়োগ দেখা গিয়াছিল। তবুও ভারতের শিল্পোন্নয়ন যথেষ্ট বিবেচিত হয় নাই। 

ভারতের শিলপ-ব্যবস্থায় Bes প্রথমত, ভারতের প্রাকৃতিক সম্পদ ও জনবলের 
তুলনায় শিল্লোৎ্পাদন ছিল সামান্তই। দ্বিতীয়ত, মাথাপিছু শ্রমিকের উৎপাদন-হারও 
ছিল অতি অল্প। তৃতীয়ত, উৎপাদন-্যয় ছিল অন্টান্ত দেশ অপেক্ষা বহু পরিমাণে 
অধিক। sgis, শিলপ-ব্যবস্থা মোটেই সামগ্রসতপূর্ণ ছিল না। বৃহদায়তন শিল্পের মধ্যে 
ভোগ্যপণ্য সরবরাহকারী শিল্পগুলিই সম্প্রসারিত হইয়াছিল; লৌহ ও ইস্পাত, ভারী 
রসায়ন প্রভৃতি মূল শিল্পগুলি ( basic industries ) তেমন গড়িয়া উঠে নাই । ইহার 
উপর আবার শিল্পের স্থান-নির্বাচনও কাম্য হয় নাই। দেশের কোন কোন অঞ্চলে 
ঘটিয়াছিল অত্যধিক শিল্পপ্রসার; আবার কোন কৌন অঞ্চল ছিল সম্পূর্ণ শিল্পবিহীন। 
পরিশেষে, বৃহদায়তন শিল্পগুলির সহিত প্রতিযোগিতায় ক্ষুদ্রায়তন শিল্পগুলি মাথা 
তুলিতে পারিতেছিল না এবং কুটির শিল্পগুলি ধ্বংস হইতেছিল। 

এই অবস্থার মূলে ছিল দুইটি প্রধান কারণ £ (ক) বিদেশী শাসকের নীতি এবং 
(খ) স্ব্লোন্নত ভারতের (underdeveloped India ) জনগণের দারিদ্র্য । ভারতে 
বিদেশী শাসক শিল্পপ্রসারের দিকে মোটেই আগ্রহ প্রকাশ করে নাই) বরং ভারতকে 
শিল্পে অনুন্নত রাখিতে সকল প্রচেষ্টাই করিয়াছিল। ভারত হইতে কীচামীল লইয়া 
গিয়া ইংলণ্ডে শিল্পদ্ব্য নির্মাণ করিয়া এ শিল্পদ্রব্য আবার ভারতে বিক্রয় করাই ছিল 
তাঁহাদের উদ্দেশ্য । দরিদ্র জনসাধারণের নিকট শিল্পজাত দ্রব্যাদি বিক্রয় করিয়া বিশেষ 
মুনাফা করা যায় না বলিয়া ভারতীয় শিল্পপতিগণও শিল্পবিস্তারের প্রতি বিশেষ উৎসাহী 
- হন নাই। ইহার উপর অবশ্য বল! যায় যে ভারতে শিল্প-শ্রমিক দলও ভালভাবে গড়িয়া! - 
উঠে নাই এবং বিভিন্ন কারণে তাহাদের দক্ষতা ( efficiency ) ছিল অতি নিয় স্তরের। 

কিন্ত তংসত্বেও ভারতে যে কিছুটা শিলোনয়ন ঘটিয়াছিল তাহার মূলে ছিল পাট ও 
তুলার ন্যায় কীচামালের প্রাচুর্য, স্বদেশী আন্দোলন, দুইটি বিশ্বযুদ্ধ এবং শিল্প-সংরক্ষণ 
নীতি ( Policy of Protection ) | 
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হি, দন ই তুলার প্রাচর্ষের জন্য এদেশে 
পাটকল শিল্প ও বস্ শিল্প বিদেশী শাসকের উপেক্ষা ও বিরোধিতা সত্বেও গড়িয়া! 
উঠিয়াছিল। এ একই কারণে কয়লাখনি শিল্প ও চা-বাগান শিল্পও সম্প্রসারিত 
হইয়াছিল। স্বদেশী আন্দোলন বিলাতী দ্রব্য বর্জনের নীতি গ্রহণ করিয়া দেশীয় শিল্প- 
প্রসারে সহায়তা করিয়াছিল । দুইটি বিশ্বযুদ্ধের সময় আমদানীহাস এবং সামরিক 
প্রয়োজনে শিল্পন্রব্যের অভাবনীয় চাহিদারুদ্ধি ভারতকে শিল্পপ্রসারের পথে বহুদূর অগ্রসর 


করিয়া দিয়াছিল। পরিশেষে, শিল্প-সংরক্ষণ নীতির ফলেও চিনি কাগজ দিয়াশলাই 


প্রভৃতি শিল্প গড়িয়া উঠিয়াছিল। 


ভারতের শিল্সোন্নয়নে রাষ্ট্রের ভূমিকা ( Role of the State in 
Industrial Development of India ) 


বিভিন্ন দেশের শিল্পোন্নয়নের ইতিহাস আলোচনা করিলে দেখা যায় যে আধুনিক | 


যুগে উহা৷ কোন ক্ষেত্রেই রাষ্ট্রের সক্রিয় ভূমিকা ব্যতিরেকে সম্ভবপর হয় নাই। মাঁকিন 
যুক্তরাষ্ট্র জাপান সোবিয়েত ইউনিয়ন প্রভৃতি সকল আধুনিক শিল্লোন্নত দেশেই 
সরকার সক্রিয়ভাবে শিল্পোন্নয়নে সহায়তা করিয়াছে । জাপানে রাষ্ট্রকে শিল্লোননয়নের 
ধর্মপিতা ( godfather ) বলিয়া গণ্য কর! হয়। ভারতে কিন্তু বৈদেশিক সরকার 
সক্রিয় সহযোগিতার পরিবর্তে করিয়াছে হয় বিরোধিতা, না-হয় উপেক্ষা। ফলে 
শিল্পোন্নত হইয়াও ভারত ছিল শিল্পে অনগ্রসর । অসামঞ্রস্তপূর্ণ শিল্প-ব্যবস্থা, আধুনিক 
বিজ্ঞানসম্মত যন্ত্রপাতি ও পদ্ধতির অভাব, উতৎপাদন-ব্যয়ের আধিক্য ছিল ভারতের 
শিল্প-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য । 

স্বাভাবিকভাবেই সরকারের এই on পরিবতিত হয় স্বাধীন ভারতে | দেশের 
শিল্পোন্নয়নে স্বাধীন ভারতের সরকার ঠিক কি ভূমিকা গ্রহণ করিবে তাহার প্রথম 
ব্যাখ্যা করা হয় ১৯৪৮ সালের শিল্পনীতি ঘোষণায় | 

শিল্পনীতি (Industrial Policy ) 2 তখন অর্থ নৈতিক পরিকল্পন। গ্রহণ করা 
না হইলেও বলা হইয়াছিল যে ভবিষ্যতে (>) অস্ত্শস্ত্েরে উৎপাদন, (২) পারমাণবিক 
শক্তির গবেষণা! ও নিয়ন্ত্রণ এবং (৩) রেলপথ--এই তিনটি বিষয় সম্পুর্ণ সরকারী এলাকায় 
থাকিবে | ইহ! ছাড়া কয়লাখনি, লৌহ ও ইম্পাত, টেলিগ্রাফ, টেলিফোন ও বেতারের 
যন্ত্রপাতি, বিমানপোত ও জাহাজ নির্মাণ প্রভৃতি ব্যাপারে নৃতন শিল্প-প্রতিষ্ঠান স্থাপন 
একমাত্র সরকারই করিবে । বাকী সমস্ত শিল্পবাণিজ্য বেসরকারী উদ্যোগে থাকিবে | 
এই শিল্পনীতি অন্ুসারেই প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় শিল্পোনয়নের ব্যবস্থা 
করা হয়। 


কু 


Re RT শিল্প ৭৫. 
তীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার স্থচনায় মি ve. Z Sie 
১৯৪৮ সালের শিরনীতির পরিবর্তে এক নৃতন শিল্পনীতি ঘোষণা! করা হয় | 


ae TA শিল্পনীতি অনুসারে সমস্ত শিল্পকে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করা হইয়াছে | 
প্রথম শ্রেণীতে আছে অস্ত্রশস্ত্র নির্মাণ, পারমাণবিক শক্তি, লৌহ ও ইম্পাত, কয়লা ও 
খনিজ তৈল, রেলপথ ও বিমানপথ, বৈদ্যুতিক শক্তি উৎপাদন প্রভৃতি ১৭টি মূল শিল্প 
বা সেবামূলক কার্য । এইগুলির উন্নয়নের ভার সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রের হস্তেই থাকিবে। 
দ্বিতীয় শ্রেণীতে আছে ১২টি শিল্প-যথা, যন্ত্রপাতি, রসায়ন, কয়লা ও তৈল ছাড়! 
অন্যান্য খনিজ পদার্থ, মোটর চলাচল ইত্যাদি ।  এইগুলি বর্তমানে বেসরকারী 
মালিকানায় থাকিলেও ক্রমশ ইহাদের রাষ্ট্রের অধীনে আনয়ন কর! হইবে। তৃতীয় 
শ্রেণীভুক্ত বা অবশিষ্ট শিল্পগুলিকে বেসরকারী মাঁলিকানাতেই. রাখা হইবে । তবে 
এইগুলি সমবায়ের ভিত্তিতে সংগঠিত হওয়াই বাঞ্ছনীয় | 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে: দেখা যাইবে যে নৃতন শিল্পনীতিতে শিল্পোন্নয়নের 
ক্ষেত্রে সরকারী ভূমিকাকে ব্যাপকতর করিয়া তোল! হইয়াছে। ANIER ধরনের 
সমাজ-ব্যবস্থা গঠনের নীতি অনুসারেই এরূপ করা হইয়াছে। 

মি অর্থ-ব্যবস্থা। ? পূর্ণ সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থায় সকল শিল্পবাণিজ্যই সরকারী 
মালিকানা ও পরিচালনায় থাকে । শিল্পবীণিজ্যের কিছু সরকারী ও কিছু বেসরকারী 
পরিচালনায় থাকিলে উহাকে মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা (Mixed Economy) বলা হয় । প্রথম 
পরিকল্পনাধীন সময়ে মিশ্র অর্থব্যবস্থাই ছিল আদর্শ । এখনও ভারতের অর্থ-ব্যবস্থাকে 
মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা বলিয়াই অভিহিত করিতে হইবে; কিন্তু উহা! আর এখন আদর্শ 
নহে। আদর্শ বা লক্ষ্য হইল সমাজতন্ত্রের প্রবর্তন | এইজন্য ১৯৫৬ সালের শিল্পনীতি 
ঘোষণার দ্বারা সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রকে সম্প্রসারিত এবং বেসরকারী উদ্ভোগের 
ক্ষেত্রকে সংকুচিত করা হইয়াছে। এইভাবে ভবিষ্যতে সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রকে 
ধীরে ধীরে আরও ,সম্প্রমারিত করিয়া! শিল্পবাণিজ্যের প্রায় সকল ক্ষেত্রেই সরকারী 
মালিকানা প্রতিষ্ঠ। কর! হইবে । তখন পুরাপুরি সমাজতান্ত্রিক সমাজ গড়িয়া উঠিবে । 
fae বেসরকারী শিল্পক্ষেতঅর যতদিন বর্তমান থাকিবে ততদিনই সরকার সর্বতোভাবে 
উহাকে সাহায্য করিয়া যাইবে এবং আশা করিবে যে বেসরকারী উদ্ভোগের ক্ষেত্র 
সরকারী উদ্যোগের সহিত পূর্ণ সহযোগিতা করিবে | 

ঘোষিত শিল্পনীতি অনুসারে সরকার নিজন্ব ক্ষেত্রে শিল্প গঠনে উদ্যোগী হয় 
এবং নানাভাবে বেসরকারী ক্ষেত্রকে সাহায্য করিতে থাকে । এখন প্রথমে সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রে শিল্প গঠনের বিবরণ দেওয়| হইতেছে | 


a= 


রি 


ক। দিত 


under Beremment Enterprise ) i 
প্রথম পরিকল্পনায় সরকারী উদ্বোগের ক্ষেত্রে শিল্প ও ie খাতে aT 


| ( কুটির ও metres Face জন্য বরাদ্দ ৩. কোটি টাকা ধরিয়া) ১৭৯ কোটি টাকা! বা. 
৷ মোট বায়ের শতকরা ৭৬ ভাগ। নত 


৭৪ কোটি টাকা বা মোট পরিকল্পনার ব্যয়ের মাত্র শতকরা ৪ ভাগ | 

ya দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগের খেতে Fae a 
খাতে ৮৯* কোটি টাকা বরাদ্দের মধ্যে ২** কোটি টাকা ছিল ya ও কুটির শিল্পের 
জন্ত। বাকী ৬৯* কোটি টাকার প্রায় সমস্তটাই লৌহ ও ইস্পাত, কয়লা, সার, ভারী 
ইঞ্জিনিয়ারিং শিল্প, বৈদ্যুতিক যন্ত্রপাতি প্রভৃতি qa শিল্প ও বিভিন্ন মধ্যায়তন শিল্পের 
উন্নয়নের জন্য ব্যয় করার কথা ছিল। শেষ পর্যন্ত দেখা যায় যে, শিল্প ও খনিজ খাতে 
ব্যয় হইয়াছিল ৯** কোটি টাকা এবং উহার মধ্যে FETTER ও গ্রামীণ শিল্পের অংশ 
ছিল ১৭৫ কোটি টাকার মত। শুধু বৃহদায়তন শিল্পক্ষেত্রের বিনিয়োগের ( invest- 
ment ) কথা ধরিলে (খনিজ ক্ষেত্রের ব্যয় এবং চলতি ব্যয় বাদ দিয়া ) দেখ! যায় যে 
উহার পরিমাণ ছিল ৭৭* কোটি টাকা, যদ্দিও মূল পরিকল্পনায় ৫৬: কোটি টাকা 
বিনিয়োগের প্রস্তাব কর! হইয়াছিল। 

সরকারী উদ্যোগে যে-সকল শিল্প-প্রতিষ্ঠান এ-পর্যস্ত স্থাপন করা হইয়াছে তাহাদের 
মধ্যে উড়িষ্যার রুরকেলা, মধ্যপ্রদ্েশের ভিলাই এবং পশ্চিমবংগের ছুর্গাপুরের লৌহ ও 
ইস্পাত কারখানা! তিনটিই সর্বপ্রথম উল্লেখযোগ্য ।* শেষ পর্যন্ত এই তিনটি কারখানার 
মোট উৎপাদনক্ষমতা হইবে বাৎসরিক প্রায় ee লক্ষ টন। ইহা ছাড়া মহীশৃরের 
সরকারী ইস্পাত কারখানার সম্প্রসারণ করা হইয়াছে। তারপর আছে সিন্ধি, মাংগল, 
রুরকেলা ও. নিভেলির সার তৈয়ারির কারখানা । বিশাখাপত্তনমে জাহাজ তৈয়ারির 
কারখানা ও সরকারী ক্ষেত্রতৃক্ত | চিত্তরঞ্জনের রেল-ইঞ্জিন তৈয়ারির কারখানা সরকারী 
ক্ষেত্রতৃক্ত আর একটি বিশেষ উল্লেখযোগ্য শিল্প-প্রতিষ্ঠান। ইহার উৎপাদন এরূপ 
বাড়িয়া গিয়াছে যে বর্তমানে ভারত রেল-ইঞ্চিন নির্মাণে একপ্রকার স্বয়ংসম্পূর্ণ হইয়াছে, 
এমনকি ভারত রেল-ইঞ্ধিন রপ্তানী করার অবহাতেও CEES বর্তমানে এই 
কারখানায় বৈদ্যুতিক রেল-ইঞ্জিনও নিমিত হইতেছে। 

অন্যান্য শিল্প-প্রতিষ্ঠানের মধ্যে আছে at Ghai =.. 
টেলিফোনের যন্ত্রপাতির কারখানা, টেলিফোনের তারের কারখানা, বিমান নির্মাণের 


* ইহা ছাড়া বোকারোতে একটি কারখানা! নির্মাণ করা হইতেছে । 


যন্ত্রপাতি নির্মাণের কারখানা, গৃহনির্যাণের কারখানা, 
এবং ভি, ডি. টি, কারখানা, সথস্ছ্ cents নির্মাণের কারখানা, 


ব্য নির্মাণ শিল্প, মূল রসায়ন শিল্প, ধধধপত্রা্ি Sorter শিল্প প্রভৃতি স্থাপন করা 
এবং পেল পরিশোধনের (oil refining) ব্যাপকতর বাবস্থা কর! হয়। এই 
পরিকল্পনায় বৃহদায়তন শিল্প ও খনিজ উন্নয়নের ধে কার্যক্রম গ্রহণ করা হয় প্রথমে 
তাহার ব্যয় ১৯** কোটি টাকার মত হুইবে বলিয়! অনুমান করা হুইয়াছিল। শেষ 
‘ote বায় এ পরিমাণ হইয়াছে বলিয়াই প্রাথমিকভাবে হিসাব করা হুইয়াছে। তবে 
জব্যমূল্বৃদ্ধির দূরুন কার্যক্রমকে পুরাপুরি অনুসরণ করা সম্ভবপর হয় নাই। 
তৃতীয় পরিকল্পনায়" শিল্পোক্নয়নের কার্যক্রম প্রন্থত করা হয় আগামী ১৫ বৎসরের 
দিকে দৃষ্টি রাখিয়া। স্থতরাং তৃতীয় পরিকল্পনায় গৃহীত কার্যক্রম & পরিকল্পনাধীন 
সময়ের মধ্যে শেষ না৷ করিলেও বিশেষ অসুবিধা হইবার কথ! নয়। কিন্ত চূড়ান্ত চতুর্থ 
পরিকল্পনা এখনও ( ফেব্রুয়ারী, ১৯৬৯ সাল ) প্রণীত না হওয়ায় এবং উহার আকার কি 
হইবে সে-সম্বস্ধে সন্দেহ থাকায় ও অসমাপ্ত কার্য চতুর্থ পরিকল্পনায় কতদূর সম্পন্ন করা 
সম্ভব হইবে, সে-বিষয়ে যথেষ্ট সন্দেহ রহিয়াছে | 
চতুর্থ পরিকল্পনার খসড়ায় ঘোষণা করা! হয় যে এ পরিকল্পনায় বৃহদ্বায়তন শিল্পখাতে 
tase কোটি টাকার মত বরাদ্ধ করা হইবে। এই পরিমাণ বরাদ্দ করা সম্ভব হইলে 
| আরক্ধ কার্য শেষ হইবে এবং শিল্পোন্য়ন বহুদূর অগ্রসর হইবে | কিন্ত 
শেষ পর্যন্ত কতটা বরাদ্দ করা সম্ভব হইবে, তাহ! সন্দেহের বিষয় হইয়। দাড়াইয়াছে। 
হা! হউক, চতুৰ পরিকল্পনায় বৃহায়তন শিলপ-স্দারণকে এক নৃতন দৃষ্টিকোণ হইতে 
দেখা হইয়াছে। বল! হইয়াছে যে AAR ও রপ্তানীর সহায়ক শিল্পোন্নয়নের উপরই 
বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হইবে | 
AL বেসরকারী উদ্ভোগে শিল্পোব্নয়নে সরকারের ভূমিকা ( Role 
~ of the Government in Industrial Development under 
-Private Enterprise ) 
i ঘোষিত শিল্পনীতি meia সরকার নিজস্ব উদ্ভোগের ক্ষেত্রে শিল্প গঠন করা 
ছাড়াও বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে শিল্পোনয়নে সর্বপ্রকারে সহায়তা করিবে। 
সরকার বিভিন্ন ব্যবস্থার মাধ্যমে এই সহায়তা করিতেছে। ব্যবস্থাগুলি হুইল 
০০১ চিন জপ শীত, ও যা পরি সরবরাহের 


iz ae 
রা, a ৰ 


— a, ০ 


an, © শিল্প-পরিচালনা ব্যবস্থার সংস্কার এবং (৪) শি ছে নীতি 

নূতন রূপায়ণ। ব্যবস্থাগুলি সম্পর্কে নিয়ে সংক্ষেপে আলোচনা কর! হইল | 
১। নূতন শিল্প সংরক্ষণ নীতি (New Fiscal Policy): শিল্প-সংরক্ষণ 
বলিতে বুঝায় বৈদেশিক প্রতিযোগিতা হইতে দেশের শিল্পকে রক্ষা কর! | যেসকল 


ort শিল্পোরয়নের পথে নৃতন পা বাড়াইয়াছে সেই সকল দেশের শিশুশিলপগুলি 


(infant industries) বিদেশের সংগঠিত শিল্পের সহিত প্রতিযোগিতায় fem 
থাকিতে পারে Al | এইরূপ ক্ষেত্রে সরকারের কর্তব্য হইল শিশুশিলপগুলিকে সংরক্ষণের 
(protection ) ব্যবস্থা Fal ইহা করা হয় আমদানী দ্রব্যের উপর শুন্ক ধার্য 
করিয়া । আমদানী দ্রব্যের উপর os ধার্য করিলে উহার দাম অধিক হয় এবং তখন 
দেশী শিল্পজাত দ্রব্য উহার সহিত প্রতিযোগিতা৷ করিতে পারে। 

এইভাবে ব্রিটিশ আমলে কিছু কিছু ভারতীয় শিশুশিল্পের সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা 
হইয়াছিল এবং ইহার ফলেই গড়িয়া উঠিয়াছিল আমাদের চিনি শিল্প, তুলাবস্তু শিল্প, 
দিয়াশলাই শিল্প, লৌহ ও ইস্পাত শিল্প ইত্যাদি । তবে বিদেশী শাসকগণ যে নিজেদের 
স্বার্থে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই সংরক্ষণ প্রদান করে নাই তাহা সহজেই অনুমেয় | 

স্বাধীনতার পর ঠিক হয় যে ব্যাপকভাবে সংরক্ষণ-নীতি প্রয়োগ করা হইবে_ 
অর্থাৎ, দেশের শিল্পোনয়নে যেখানেই প্রয়োজন সেখানেই সংরক্ষণ প্রদান করা হইবে। 
ইহাকে বল! হয় উন্নয়নমূলক সংরক্ষণ ( developmental type of protection ) | 


এই নীতি নির্ধারিত হয় ১৯৪৯ সালে এবং এই নীতি অনুসারেই স্বাধীন ভারতে সরকার 


সংরক্ষণ প্রদান করিয়া শিল্পোনয়নে সহায়ত! করিয়া আসিতেছে। 

২। বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহের ব্যবস্থা. (Messures for 
the Supply of Industrial Finance in the Private Sector) 2 ভারতের 
শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সংগ্রহ করার সমস্তা ছিল অন্যতম প্রধান সমস্ত! । মূলধন সরবরাহের 
জন্য কোন প্রতিষ্ঠান ছিল না, শিল্পগুলিকে বাজার হইতে শেয়ার-ডিবেঞ্চার বিক্রয়ের 
মাধ্যমেই মূলধন সংগ্রহ করিতে হইত। কিন্তু দেশের লোকের সঞ্চয় সামান্য হওয়ায় 
এবং বিনিয়োগের অভ্যাস গড়িয়া ন! উঠায় শেয়ার-ডিবেঞ্চার বিক্রয় করিয়া মূলধন 
সংগ্রহ করা ছিল অতি কঠিন কার্য । অন্যান্যের মধ্যে মূলধন সংগ্রহের b জন্য 
ভারতে শিল্পোনয়ন পর্যাপ্ত হইতে পারে নাই। : 

সীতার পর হইতেই সরকার এই লন 


-. শিল্পন্ষেত্রে মূলধন সরবরাহের জন্য একের পর এক প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিতে থাকে। TA 
এপর্যন্ত স্থাপিত প্ৰতিষ্ঠানগুলি হইল-__(ক) ভারতের শিল্প অর্থ করপোরেশন ( Indus- 
© trial Finance Corporation of ‘India ), (খ) রাজ্য রাহী 


£3 


৭ কবজ ০ Industrial Credit and Investment 
oration ), (6) জাতীয় efa করপোরেশন .( National Small 
ustries Corporation ), (5) ভারতের famia ব্যাংক (Industrial 
velopment Bank ) (g) ভারতের ইউনিট টাই Unit Trust of India ) 
বং(জ) রাজ্য শিল্পোন্নয়ন করপোরেশনসমূহ ( State Industrial Development 
Corporations ) | .. ` 
© ইহাদের মধ্যে রাজ্য অর্থসরবরাহকারী করপোরেশনগুলি সংশ্লিষ্ট রাজ্যে অপেক্ষাকৃত 
ae শিল্পগুলিকে মূলধন সরবরাহ করিয়া থাকে এবং রাজা Femina করপোরেশনগুলি 
সংশ্লিষ্ট রাজ্যে শিলপোরয়নের জন্য RfE ব্যবস্থা অবলম্বন করে। যেমন, পশ্চিমবংগ 
রাজ্য অর্থসরবরাহ করপোরেশন পশ্চিমবংগে অবস্থিত অপেক্ষাকৃত ক্ষৃ্ শিল্পগুলিকে 
Pa যোগান দেয় এবং পশ্চিমবংগ রাজ্য শিল্পোকনয়ন করপোরেশন এই রাজ্যে 
শিল্প গঠন, প্রসার ও উন্নয়ন সাধনের ব্যবস্থা করে। বাকী প্রতিষ্ঠানগুলি হইল 
সর্ব-ভারতীয় প্রতিষ্ঠান। উহারা সকল রাজ্যেই বৃহদায়তন শিল্পগুলিকে যূলধন 
সরবরাহ করে। 
+. ক্ষুদ্র শিল্পগুলি যাহাতে ভারতের রাষ্ট্রীয় ব্যাংক (State Bank of India ), 
বাণিজ্যিক ব্যাংক প্রভৃতি হইতেও মূলধন সংগ্রহ করিতে পারে তাহার oe সরকার 
কয়েকটি ব্যবস্থা গ্রহণ করিয়াছে | 
৩) শিল্প-পরিচালন। বাবস্থার সংস্কার (Reforms in the System of 
trial Management ); ব্রিটিশ আমলে শিল্প-পরিচালনার ভার অধিকাংশ 
“ন্যস্ত ছিল ম্যানেজিং এজেণ্টদ্রের ( Managing Agents) উপর | এই 
বলা হইত ম্যানেজিং এজেন্দী বাবস্থা ( Managing Agency System )। 
নী কুফল দেখা গিয়াছিল__ষথা, কুপরিচালনা, স্থযোগস্থবিধার 


ম্নগকারীদের বিশ্বাস নষ্ট, ইত্যাদি। এই কুফলগুলি দূর করিবার জন্য 
ব্যবস্থার আমূল সংস্কার করা হইয়াছে । এখন সরকার যে-কোন 
এজেন্সী প্রথার অবসান করিতে সমর্থ। কোন এজেন্সীই ১০টির বেশী 
৫১১. নন করিতে পারে না. ম্যানেজিং এজেন্টের পারিশ্রমিকও 

য়া হইয়াছে এবং ক্ষমৃতাকেও নানাভাবে খর্ব করা হইয়াছে। 
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81 শিল্প-শ্রমিক সন্ধন্ধে নীতির নূতন বূপায়ণ (New Orientation 
of the Policy regarding Industrial Labour ) 2 শিল্প-্রমিকদের 
ক্ষেত্রে যে নৃতন নীতির প্রবর্তন করা হইয়াছে তাহার মূল ব্যবস্থাগুলি হইল এইরূপ £ 
(ক) শ্রমিকের দক্ষতা উদয়ন, (খ) আপোষের মাধ্যমে শিল্প-বিবাদ মিটানর উপর গুরুত্ব 
আরোপ, (গ) শ্রমিকরা যাহাতে পরিচালনায় অংশগ্রহণ করিতে পারে তাহার 
ব্যবস্থা, (ঘ) বোনাস সম্বন্ধে সুনির্দিষ্ট নীতি গ্রহণ, (ঙ) ন্যুনতম মজুরি প্রদানের 
প্রচেষ্টা, (6) শ্রমিকদের জন্য প্রভিডেন্ট ফাণ্ড ও Ate দুর্ঘটনা ইত্যাদির ক্ষেত্রে 
বীমার মাধ্যমে অর্থসাহায্যের ব্যবস্থা, এবং (ছ) নানাভাবে শ্রমিকদের কল্যাণের 
প্রসার | 

উপরি-উক্ত ব্যবস্থাসযূহের মাধ্যমে সরকার একদিকে যেমন শ্রমিকদের অবস্থ! 
উন্নয়নের ব্যবস্থা! করিতেছে, তেমনি আবার যাহাতে শ্রমিক-মালিকের মধ্যে 
সহযোগিতার সম্পর্ক গড়িয়া উঠিয়া! শিল্পোনয়নে সহায়তা করে__সেদিকেও দৃষ্টি 
দিতেছে | 
ভারতের কয়েকটি ন্ৃহদায়তন fera ( Some Large-scale Indus- 
tries of India ) : 

= লৌহ ও ইস্পাত শিল্প (Iron and Steel Industry ) ¢ 
লৌহ ও ইস্পাত শিল্প অন্ততম মুল শিল্প ( basic industry ) | ইহার উপরই দেশের 

অনেকাংশে নির্ভর করে। আমাদের অর্থনৈতিক পরিকল্পনায় লৌহ ও 
ইম্পাত শিল্পের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে। এ-পর্যস্ত সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রে রুরকেলা, ভিলাই ও দুর্গাপুরে-তিনটি বৃহদায়তন কারখানা স্থাপন করা 
হইয়াছে এবং বৌকারোতে চতুর্থ ইস্পাত কারখানার নিৰ্মাণকাৰ্য সুরু হইয়াছে ।* 
ইহ! ছাড়! মহীশূরের ছোট কারখানাটিও সরকার ছারা পরিচালিত | 

বেসরকারী ক্ষেত্রে আছে টাটা লৌহ ও ইম্পাত প্রতিষ্ঠান এবং বার্ণপুরের ভারতীয় 
লৌহ ও ইস্পীত প্রতিষ্ঠান | 

পৃথিবীর মধ্যে ভারতে খনিজ লৌহের পরিমাণ সর্বাধিক। কিন্তু সেই তুলনায় 
উৎপাদন অতি সামান্য | নৃতন নৃতন কারখানা স্থাপন সত্বেও ভারতে বর্তমানে বৎসরে 
মাত্র ৫০ লক্ষ টনের মত ইস্পাত নিমিত হয়। | 

খ। তুলাবন্ত্র শিল্প ( Cotton Textile Industry )3 ভারতের তুলাবন্ত 
শিল্প অন্যতম প্রধান যন্তরচালিত শিল্প | ভারতের তুলাবস্তজাত দ্রব্য বহু পরিমাণে বিদেশে 


Th Ais meas SE 
* ৭৬ পৃষ্ঠা দেখ। 


a 


না! (zsodernisation ) সমস্কা । আমাদের তুলাবপ্র 
ন Mes পালা রপ্তানীর 
আমর! অনেক দেশের সংগেই পারিয়া উঠিব না। অবস্ত আধুনিক পদ্ধতি 
নর ব্যবস্থাও অবলম্বন কর! হইতেছে | 

গার একটি সস্তা হইল কীচামালের সমস্যা যে-পরিমাণ কাচাতুলা এদেশে 
উৎপন্ন হয় তাহ! মোটেই পর্যাপ্ত নহে। স্থতরাং কীচাতুলার উৎপাধনবৃদ্ধির ব্যবস্থা 
রা! অপরিহার্য । এদিকেও দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছে। 

গ। পাটকল শিল্প (Jute Mill Industry); পাটজাত জব্যাদি 
আমাদের অন্যতম প্রধানতম রপ্ানী পণ্য এবং আমাদের পাটকল শিল্প ESR প্রধান 
সুসংগঠিত শিল্প । কিন্ত এই শিল্পও বিশেষ সমন্তার সন্মুখীন । ইহাদের মধ্যে আছে 
কাঁচামাল সংগ্রহের সমস্তা, বৈদেশিক প্রতিযোগিতার সমস্যা, কাগজ তুল! প্রভৃতি হইতে 
উৎপন্ন পরিবর্ত-দ্রব্য (substitutes) হইতে প্রতিযোগিতার ATI এবং পুরাতন 
যন্ত্রপাতি ইত্যাদির ফলে উদ্ভূত বিভিন্ন সমস্তা । এই সকল সমস্ত! সমাধানের প্রচেষ্টা 
অবশ্য কর! হইতেছে । কিন্তু সমস্তাগুলি গুরুতর প্ররুতির বলিয়া সমাধান সহজ 
হইতেছে না। 

-qi চিনি শিল্প (Sugar Industry): চিনি শিল্পে ভারত পৃথিবীতে 
অন্যতম প্রধান স্থান অধিকার করে । দেশের প্রয়োজন মিটাইয়াও ভারত বেশ কিছু 
পরিমাণ চিনি বিদেশে রপ্তানী করিয়া থাকে । তবে যতটা চিনি দেশের লোকের 
গ করা উচিত ততটা ভোগ করা অবশ্য সম্ভব হয় না। এইজন্ত বিভিন্নভাবে 
উৎপাদন প্রচেষ্টা চলিতেছে। 
কয়লাখনি শিল্প (Coal Mining Industry ) s কয়লাখনিতে 
ভারত বিশেষ সমৃদ্ধ এবং কয়লাখনি শিলও ide | লৌহ ও ইস্পাত শিলের প্রসারের 
সন্ত কয়লার প্রয়োজন বহুগুণ বাড়িয়া গিয়াছে । এইজন্য কয়লাখনি শিল্পে নৃতন নৃতন 
ব্যবস্থার প্রবর্তন করা হইতেছে এবং ধাতু নি্ধানের জন্য যে-কোক কয়লার প্রয়োজন 
হয় তাহার উৎপাদনের দিকে বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছে। 

চ। চা চা শিল্প (Tea Industry ) চা শিল্প আমাদের প্রধানতম রোপণ 
fa (plantation industry) Stasi বিদেশে চা রপ্তানী করিয়া বংসরে 

বে কোটি টাকার. অধিক বৈদেশিক মুদ্রা অর্জন করি। বর্তমানে কিন্ত এই 
eae আমাদিগকে sats দেশের চা শিল্পের সহিত তীব্র প্রতিযোগিতা 
লরি বাল 0 চা-এর 
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করিতে al পাঁরিলে কিছুদিনের মধ্যে আমরা R ব্যাপারে বিদেশের বাজার 
হইতে সরিয়৷ আসিতে বাধ্য হইব। ১378 ং 
কুটির ও ক্ষুদ্র Praa উন্নয়ন ( Development of Cottage and 
Small-scale Industries ) ধন 
কুটির ও ক্ষত শিল্পের সহিত বৃহৎ ও মধ্যায়তন শিল্পের সমন্বয় আমাদের পরিকল্পিত 
অর্থব্যবস্থায় শিল্পোরয়নের অন্যতম ঘোষিত নীতি। অর্থাৎ, বৃহদায়তন শিল্পের উন্নয়নই 
আমাদের অর্থনৈতিক পরিকল্পনার লক্ষ্য নহে, যাহাতে বৃহৎ ও শিল্পের 
২. সংগে সংগে কুটির ও ক্ষুদ্রায় তন শিল্পগুলিও কাম্যভাবে সম্প্রসারিত হয়, তাহার ব্যবস্থা 
| করাও আমাদের Bers | 
: ভারতের কুটির শিল্প £ ভারতের কুটির শিল্সমূহকে ছুই ভাগে বিভক্ত করা 
যায়_(ক) গ্রামীণ এবং (খ) পৌর। গ্রামীণ কুটির শিল্পের মধ্যে স্থৃতীকাটা ও বয়ন, 
মক্ষিকা পালন, ঝুড়ি তৈয়ারি, দড়ি তৈয়ারি, বেতের কার্য প্রভৃতি বিশেষভাবে উল্লেখ 
যোগ্য । ইহাদের মধ্যে অবস্ত সুতাকাট! ও বয়ন শিল্পই অধিক প্রসিদ্ধ । 
পৌর কুটির শিল্পের উদাহরণ, হিসাবে হাতীর দাত ও কাঠ খোদাই-এর কাজ, 


pay: 


সুচী শিল্প, খেলনা নির্মাণ, জরির কাজ প্রভৃতির কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে । 
ভারতের অর্থ-ব্যবস্থায় কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের স্থানঃ সকল দেশের 
শিল্প-ব্যবস্থাতেই কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পের এক নির্দিষ্ট স্থান রহিয়াছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
ইংলণ্ড জাপান প্রভৃতি শিল্পপ্রধান দেশেও ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানসমূহ এক বিশিষ্ট স্থান 
অধিকার করিয়া থাকিতে সমর্থ হইয়াছে। ইহার কারণ হইল, অনেক ক্ষেত্র 
বৃহদীয়তন অপেক্ষ। FAAS উৎপাদনই সুবিধাজনক | ভারতের ন্যায় স্বল্পোন্নত 
দেশে sats দিক দিয়াও কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের বিশেষ গুরুত্ব লক্ষ্য করা যায়। 
প্রথমত, নিয়োগের সংস্থা হিসাবে এই সকল শিল্পের গুরুত্ব অতুলনীয় বলিলেও চলে। 
l ভারতে শুধু কুটির শিল্পসমূহে নিযুক্ত লোকের mala কোটির মত এবং মাত্র হস্তচালিত 
= তাতশিল্পে নিযুক্ত আছে ৫* লক্ষ লোক, যাহা বৃহদায়তন শিল্পে নিযুক্ত শ্রমিকসংখ্যার 
s সমান। ইহার সহিত ক্ষুদ্র শিল্পগুলি ধরিলে নিয়োগের পরিমাণ যে বহুগুণ অধিক 
হইবে তাহ। সহজেই অনুমেয় | নি 
আমাদের অর্থনৈতিক পরিকল্পনাধীনে বেকারের সংখ্যা যখন দিন দিন বৃদ্ধি 
পাইতেছে তখন কর্মসংস্থানের জন্য কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্প সম্প্রসারণের ব্যবস্থা, করা 
অপরিহার্য । চতুর্থ পরিকল্পনায় মোট কর্মপ্রার্থীর সংখ্যা ৩'৩:কোঁটির মত হইবে বলিয়া 
ধরা হইয়াছে। ইহাদের মধ্যে ১ কোটির উপর লোকের নিয়োগের UTE মান 
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Hf কর্মসংস্থানের ব্যাপক বাবস্থা কর! বৃহদায়তন শিল্পক্ষেত্রে কখনই 


te 


ত, কুটির ও ক্ষুত্র শিল্প প্রসারের মাধ্যমে গ্রামাঞ্চলে ছদ্ম বেকারের পরিমাণও 


fata মান আরও বৃদ্ধি পাইবে। উপরস্ধ, কোন বৎসর ফসল না হইলে কৃষককে 

রে মরিতে হইবে না। 

তৃতীয়ত, মূলধনের অগ্রাচর্ষের জন্যও আমাদিগকে কুটির ও ym শিল্পের 
শর দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে । সকল প্রকার বৃহ্দায়তন শিল্প-গঠনের জন্য ঘে- 


লাগ করিয়া! ভোগ্যজ্রব্য উৎপাদনের জন্য কুটির ও qe শিল্পসমূহকে সংগঠিত করিতে 
বে এবং বেশীর ভাগ মূলধন মূল শিল্প ( basic industries ) গঠনে নিয়োজিত 
করিতে হইবে । চতুর্থত, এইভাবে conan উৎপাদনের ব্যবস্থা করিলে RANES 
বিশেষ প্রবল হইতে পারিবে না। আমাদের অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার বর্তমান পর্যায়ে 
ইহাও বিশেষ প্রয়োজনীয় | 

পঞ্চমত, অনেক ক্ষেত্রেই ক্ষুদ্র শিল্প বৃহদায়তন শিল্পের পরিপূরক | বৃহদায়তন 
কারখানায় উৎপন্ন হইতেছে এইবূপ দ্রব্যের অংশবিশেষ ক্ষুদ্র শিল্পে প্রস্তুত হইতে 
পারে। উদাহরণস্বরূপ, বাই-দাইকেলের অংশ RE শিল্পে নিমিত হইতে পারে। 
এ-বিষয়ে জাপান বিশেষ সাফল্য অর্জন করিয়াছে। 

পরি মৃ, শুধু দেশের অভ্যন্তরে নয়, দেশের বাহিরেও কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পঙগাত 
বিরাট বাজার রহিয়াছে। স্থতরাং এই সকল শিল্পজাত দ্ৰব্য বিক্রয় করিয়া 


ও ক্ষুদ্র শিল্পের সম্প্রসারণের পথে প্রতিবন্ধক £ ভারতের অর্থ 
টির ও ক্ষুদ্র শিল্পসমূহের স্থান এইরূপ গুরুত্বপূর্ণ হইলেও ইহাদের সম্প্রসারণের 
কয়েকটি বিশেষ প্রতিবন্ধক বা অস্থবিধা রহিয়াছে, (১)* কাচামাল সংগ্রহে 
(২) যুলধনের অভাব, (৩) অনুন্নত উৎপাদন-পদ্ধতি ও কলাকৌশল, 
ণের অস্তুবিধ! এবং (৫) বৃহদায়তন যন্ত্রশিল্লের সহিত প্রতিযোগিতা | 


গ্রহে অস্থবিধা £ কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পসমূহকে কীচামাল সংগ্রহে 


ফলে উৎপন্ন moa দামও বৃদ্ধি পায়। ইহা ছাড়া কীচামাল 
Z peewee ₹ 


হইতে পারে। ইহাতে কৃষির উপর জনসংখ্যার চাপ কমিবে এবং রুষকের k 


qa প্রয়োজন তাহা বর্তমানে আমাদের নাই। Wah সামান্য মূলধন : 


এ হয় ফড়িয়া, ব্যাপারী প্রভৃতি মধ্যবর্তী ব্যবসায়ীর 
1. ইহারা বেশ কিছু করিয়া মুনাফা করে বলিয়া কাচামালের 


CUNN ০৩৬ 


সংগ্রহ সম্বন্ধে অনেক সময় কোন নিশ্চয়তা থাকে না। = a E 
বন্ধ করিতে হয়। 
(২) মূলধনের অভাব £ ভারতীয় কৃষকদের মত কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের কারিগরগণও 


ee) সম্বলহীন বলিয়া তাহাদিগকে যখন তখন মহাজনের নিকট হইতে চড়া 
BECKY গ্রহণ করিতে হয়। অনেক সময় আবার তাহাদিগকে মহাজনের নিকট 


হইতে স্বল্প দামে মাল বিক্রয় করিবার সর্তেও ঝণ করিতে দেখা যায়। ইহার 
মধ্যে কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের কারিগর ও মালিকরা তাহাদের প্রাপ্য লাভ হইতে 
বঞ্চিত হয়। 

(৪) অনুন্নত উৎপাদন-পদ্ধতি ও কলাকৌশল £ এখনও অনেক ক্ষেত্রে কুটির ও 


: ক্ষুদ্র শিল্পের কারিগরগণ অনুন্নত প্রাচীন পন্থাকে আকড়াইয়া পড়িয়া আছে। আধুনিক 


পদ্ধতি বা যন্ত্রপাতির ব্যবহার প্রসারলাভ করে নাই। চাহিদা সম্প্রসারণের জন্য 
আধুনিক রুচি ও ফ্যাসান অনুযায়ী বিভিন্ন ধরনের পণ্য উৎপাদনের চেষ্টা বিশেষ দেখা 
যায় না। ফলে উন্নয়নের সম্ভাবনা সত্বেও কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পগুলি মৃতপ্রায় অবস্থায় 
রহিয়াছে। 

(৪) বিক্রয়করণের অস্থবিধ! £ বিক্রয়ের অব্যবস্থা। কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পসযূহের আর 
একটি প্রধান অস্থৃবিধা। কাঁচামাল সংগ্রহের ন্যায় এ-ব্যবসায়েও ফড়িয়া ব্যাপারী 
মহাজন প্রভৃতি মধ্যবর্তী ব্যবসায়ী কুটির ও ge শিল্পীকে শোষণ করিতে থাকে। 
ইহ! ছাড়া পণ্য সংরক্ষণের উপযুক্ত ব্যবস্থার অভাবে মালও অনেক সময় নষ্ট হয়। 

(৫) বৃহদায়তন যন্ত্রশিল্পের সহিত প্রতিযোগিতা £ অনেক ক্ষেত্রে কুটির ও ক্ষুদ্র 
শিল্প বৃহদায়তন যস্ত্রশিল্পের সহিত প্রতিযোগিতায় পারিয়া উঠে না। যেমন, অনেক 
প্রকার Stews fracas সহিত প্রতিযোগিতায় হটিয়া আসিতে বাধ্য হয়। 
ইহা৷ যে কুটির শিল্পের স্বাভাবিক দুর্বলতা, তাহা নহে ; অনেকাংশে ইহা! বহুদিনের 
অবহেলার ফল। 

প্রতিবন্ধকগুলিকে কিভাবে দূর করা যায় ৪. এই অন্থ্বিধাগুলি দূর 
করিয়াই যে কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পসমূহের সম্প্রসারণের যথাযোগ্য ব্যবস্থা করিতে হইবে 
তাহা! সহজেই অনুমেয় । এখন কিভাবে অস্থবিধাগুলিকে দূর করা৷ সম্ভব তাহার 
সংক্ষিপ্ত আলোচন! করা প্রয়োজন | 

প্রথমত, কাচামাল সংগ্রহের অসুবিধা ও মূলধনের অভাব সমবায় সমিতির সাহায্যে 
অনেকাংশে দূর করা.যাইতে পারে | বিক্রয়করণও সমবায় সমিতির মাধ্যমে কাম্যভাবে 
সম্পাদিত হইতে পারে। একই সমবায় সমিতি যদি কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পীকে 
কাঁচামাল ও মূলধন যোগাইয়া সাহায্য করে এবং তাহার পণ্য বিক্রয়ের ব্যবস্থা করে, 


zj 


পাক, প্র প্রয়োজন। ইহ! সমবায় 
ey না কুলাইলে সরকারকে প্রয়োজনীয় অর্থসাহাধ্য করিতে হুইবে। 


হাতে বৃহদায়তন যন্ত্রশিল্পের প্রতিযোগিতার বিরুদ্ধে কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পসমূহ 
ঁড়াইতে সমর্থ হয় তাহার জন্য প্রয়োজন হইলে কিছুদিনের জন্য বৃহদায়তন শিল্পের 
উৎপাদনের পরিমাণকে বীধিয়া দিতে হইবে, বৃহদায়তন শিল্পের উপর কর বা সেস্‌ 
Bs cia aces Faas উন ভহ কিড ছইনে। 
২. পরিশেষে, সকল প্রকার কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের সমস্য! একপ্রকার নহে। যেমন, 
তীঁতশিল্পের সমস্তা রেশম শিল্পের সমস্তা হইতে পৃথক । স্থতরাং বিভিন্ন বোর্ড গঠন 
করিয়া বিশেষ বিশেষ শিল্পের উন্নয়ন দায়িত্ব তাহাদিগের হস্তে অর্পণ করিতে হইবে | 
সরকার এই সকল বোর্ডকে প্রয়োজনীয় সকল সাহাষ্যই করিয়া যাইবে। 

অবলম্থিত বিভিন্ন উন্নয়ন-ব্যবস্থা। $ আমাদের পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থায় এইভাবে 
কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পসমূহের সম্প্রসারণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। অবলস্বিত ব্যবস্থাসযূহের 
মধ্যে নিম্লিখিতগুলি বিশেষ উল্লেখযোগ্য £ 

১। কাঁচামাল যোগানের ব্যবস্থা, ২। স্থলভ খণদানের ব্যবস্থা, ৩।॥ উৎপাদন- 
পদ্ধতির উন্নতিসাধন এবং was কারিগরি শিক্ষাপ্রসারের ব্যবস্থা, 91 বিক্রয়বাজারের 
সংগঠন, ৫। বৃহদায়তন শিল্পের প্রতিযোগিতা হইতে উহাদ্িগকে রক্ষা কর! এবং 
বিশেষ বিশেষ শিল্পের জন্য বিশেষ বিশেষ বোর্ড গঠন | 

Alta যোগান এবং স্থলভে খণপ্রদানের জন্য প্রধানত সমবায় সমিতিগুলির 
উপরই নির্ভর করা হইতেছে। ইহ! ছাড়া ভারতের রাষ্ট্রীয় ব্যাংক ( State Bank 
of India ), রিজার্ভ ব্যাংক প্রভৃতির মাধ্যমেও ধণপ্রদানের ব্যবস্থা করা হইতেছে | 
উৎপাঁদন-পদ্ধতির উন্নতিসাধনের জন্য কারিগরি শিক্ষাগ্রসারের ব্যবস্থার আলোচনা 
পূর্বেই করা হইয়াছে। বিক্রয়বাজারের সংগঠনের জন্য সমবায়িক বিক্রয়-সংগঠন 
(co-operative sales organisation) ছাড়াও অন্যান্য ব্যবস্থা অবলম্বিত 
হইতেছে। সরকারও কুটির ও ga শিল্পজাত দ্রব্যাদি ক্রয়ের নীতি গ্রহণ করিয়াছে। 
বৃহদায়তন শিল্পের প্রতিযোগিতা, হইতে রক্ষা করিবার জন্য প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে 
বৃহদায়তন শিল্পের উৎপাদন সীমাবদ্ধ করিয়! দেওয়া হয় এবং উহাদের উপর সেস্‌ 
বসাইয়া এ অর্থ ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পের উন্নয়নকল্ে ব্যয় করা হয়। উদ্দাহরণম্বরূপ, 
জি Ne ET 


a 


পুল ৯ firs বোর্ড এবং TA 
ই বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । ইহ! ছাড়া কতকগুলি স্থানে শিল্প-উপনিবেশ' =; 
estates ) স্থাপন করিয়াও কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নয়নের প্রচেষ্টা করা 


থম ও বিতীয় পরিকরনা কুটির ও মর শি ITE য় ২৮ কোটি vn 
তৃতীয় পরিকল্পনায় বরাদ্দের পরিমাণ ছিল ২৬৪ কোটি টাকা এবং চতুর্থ পরিকল্ 
বরাদ্দ ৩৭০ কোটি টাকার মত হইবে বলিয়! প্রাথমিকভাবে ঘোষণা করা ছে। 
এই বরাদবৃদ্ধির অন্যতম উদ্দেশ্য হইল কুটির ও ক্ষুদায়তন শিল্পগুলিকে আত্মনির্ভরশীল 
করিয়া! তোল!। অর্থাৎ, যাহাতে তাহারা আপনা হইতেই বৃহদায়তন শিল্পের 
_ প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইতে পারে তাহার ব্যবস্থা করা। . F 


অর্থনৈতিক কাজকর্ম. (economic activities) বাজারকে CPH 
ই চলে। আমরা বাজার হইতে প্রয়োজনীয় জব্যাদি ক্রয় করি আবার বাজারেই ' 
রর উৎপন্ন দ্রব্যাদি এবং ay জমি যূলধন প্রভৃতি বিক্রয় করি। এইজন্য WP 
দ্রব্যের বাজার (commodity market ), শ্রমের বাজার (labour 
market ), মূলধনের বাজার (capital market ), ইত্যাদি | এখন আলোচনা করা 
iaro পারে যে বাজার বলিতে কি বুঝায়? 
বলিতে কি বুঝায়? ( What is a Market ? ) 
4 যে-কোন নির্দিষ্ট স্থানে বিভিন্ন দ্রব্যের ক্রয়বিক্রয় চলিলে তাহাকেই সাধারণ ভাষায় 
বাজার বলা হয়। এই অর্থে কলিকাতার বিভিন্ন স্থানে খে-সকল ক্রয়বিক্রয়ের জায়গা 
আছে তাহারা বাজার বলিয়া অভিহিত__েমন, নৃতন বাজার, কলেজ He বাজার, 
বড়বাজার প্রভৃতি । আবার গ্রামাঞ্চলে ষে-সকল নির্দিষ্ট জায়গায় হাট বসে বা বিভিন্ন 
দ্রব্যের ক্রয়বিক্রয় চলে তাহাদেরও বাজার বল! হয়। কিন্ত অর্থবিষ্যায় বাজার বলিতে 
কোন নির্দিষ্ট জায়গাকে বুঝায় না; কোন দ্রব্য বা উৎপাদনের উপাদানের ক্রেতা- 
বিক্রেতাগণের মধ্যে লেনদেনের যে সম্বন্ধ স্থাপিত হয় তাহাকেই অর্থবিগ্থায় বাজার 
বলিয়া অভিহিত কর! হয়। নিদিষ্ট দ্রব্যের ক্রেতাবিক্রেতার! নানা স্থানে ছড়াইয়া 
থাকিতে পারে_ এমনকি পৃথিবীর বিভিন্ন অংশে অবস্থান করিতে পারে এবং তাহাদের 
ধ্য লেনদেনের সম্পর্ক প্রত্যক্ষ বা কোন নির্দিষ্ট স্থানে কেন্দ্রীভূত নাও হইতে পারে। 
নিন টেলিগ্রাম চিঠিপত্র পতৃতির মাধমে ক্রেতাবিক্রেতাদের লেনদেন সম্পাদিত 


x যদি কোন অঞ্চলে বিশেষ দ্রব্যের ক্রেতাবিক্রেতাদের মধ্যে আদানপ্রদানের 


: সহজ সম্পর্ক স্থাপিত হয় এবং ফলে উহাদের প্রদত্ত বিভিন্ন দাম একে অপরের ছারা 
প্রভাবান্বিত হয় তবে ওঁ অঞ্চল সংকীর্ণ হউক বা বিস্তৃত হউক উহাকে বাজার বলিয়। 
অভিহিত কর! যাইতে পারে। 

₹ বাজারের উপাদান ঃ উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে বাজারের উপাদানের 
ইংগিত পাওয়া যায়। প্রথমত, বাজারের জন্ত বিশেষ অব্য থাকা চাই। বস্তুত, 
অর্থবিদ্তায় বাজার বলিতে পৃথক পৃথক জিনিসের জন্ত পৃথক পৃথক বাজার বুঝায়_ 
যেমন, গমের বাজার, পাটের বাজার, তুলার বাজার প্রভৃতি। এই সকল পণ্য 


( commodities ব্যতীত অনা ধরনের বাজারও আছে__যেমন, বৈদেশিক মুদ্রার 


৮৯ 


hp 


a) > ~~ 


যার, one a eee দ্বিতীয়ত, সামির কেতাব্র্ 
SSRI যে-কোন দ্রব্যের দাম price ) থাকিলেই উহার বাজার থাকিবে | তৃতীয়ত, 
সিট RETA ক্রেতা ও বিক্রেতাদের মধ্যে সহজ সম্পর্ক স্থাপিত হওয়া প্রয়োজন l 
Lob শ্রেণীবিভাগ ( Classification of Markets ) Ea 

বিভিন্নভাবে বাজারের শ্রেণীবিভাগ করা যাইতে পারে। 

Fl স্থানীয়, জাতীর এবং আন্তর্জাতিক বাজার £ পরিধি অনুযায়ী বাজার 
: স্থানীয় (Local ), জাতীয় ( National ) ও আন্তর্জাতিক ( International ) হইতে 
পারে। দ্রব্যের ক্রয়বিক্রয় কোন নিদিষ্ট অঞ্চলে সীমাবদ্ধ থাকিলে তাহাকে স্থানীয় বাজার 
বলে-_যেমন, তরিতরকারি, ইট প্রভৃতির ক্রয়বিক্রয় সাধারণত দেশের নির্দিষ্ট অঞ্চলে বা 
ক্ষুদ্র গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ থাকে; স্থতরাং উহাদের বাজারকে স্থানীয় বাজার বলা 
হয়। অনেক জিনিস আছে যাহাদের ক্রয়বিক্রয় সমগ্র দেশ জুড়িয়া চলে অথচ ইহাদের 
চালান বিদেশে যায় না__দেশের মধ্যেই সীমাবদ্ধ থাকে । এই সকল দ্রব্যের বাজার 
জাতীয় বাজার। বর্তমান জগতে পরিবহণ ও সংসরণ, ব্যাংক-ব্যবস্থ! প্রভৃতির প্রসারের 
ফলে আবার অনেক দ্রব্যের বাজার দেশের সীমাকেও অতিক্রম করিয়াছে | 
ফলে উহাদের বাজার এখন জগদ্ধাপী__যেমন, পাট তুল! স্বর্ণ প্রভৃতির বাজার 
আন্তর্জাতিক | ৰ 

খ। অত্যল্সকালীন, স্বল্পকালীন, দীৰ্ঘকালীন এবং অতি-দীর্ঘকালীন 
বাজার £ সময়ের তারতম্য অনুসারে বাজারের প্রকারভেদ করা যায়। মার্শাল 
ৰ ` (Marshall) সময়ের দিক হইতে চারি প্রকারের বাজারের কথা উল্লেখ করিয়াছেন__ 


০... ad 


যথা, অত্যল্পকালীন বাজার (very short-period market ), স্বল্লকালীন বাজার 
4 (short-period market), Másta বাজার (long-period market ) এবং 
ই অতি-দীর্ঘকালীন বাজার ( secular-period or very long-period market )। 

এই চারি প্রকারের বাজারের বৈশিষ্ট্য সংক্ষেপে হইল এইরূপ £ 
i (১) অত্যন্নকালীন tata: এক দিনের বা কয়েক দিনের বাজারকে মার্শাল অত্যন্স- 
কালীন বাজারের পর্যায়ে ফেলিয়াছেন। এইরূপ বাজারের মেয়াদ বা সময় এতই অল্প 
যে যোগানের ( supply ) হ্বাসবৃদ্ধি করা সম্ভবপর হয় না-__অর্থাৎ, যোগান মোটামুটি 
স্থিতিশীল থাকে ৷ এই অবস্থায় দামের উপর চাহিদার প্রভাব অধিক পড়িবে । চাহিদা -. 
অধিক হইলে দাম বৃদ্ধি পাইবার প্রবণতা দেখা দিবে, আর চাহিদা হাস পাইলে দাম- 
হাসের ঝোঁক দেখা দিবে । উদাহরণস্বরূপ, এক বিশেষ দিনে বাজারে মত্শ্ত যোগানের 
কথা ধরা যাউক। এ দিনের দামের তারতম্য অনুসারে যোগানের হঁসবৃদ্ধি করা সম্ভব 
হয় না। wa যোগানের পরিমাণ এইভাবে নির্দিষ্ট থাকায় চাহিদা! অধিক হইলে 


নি 
ioe 


3০৮. 


ae 
রন 


বয় সময়ের মধ্যে সমস্ত মংস্তই বিক্রয় করিয়া ফেলিতে হইবে, কারণ NT 


বৈজ্ঞানিক উপায়ে অনেক ক্ষণস্থায়ী Boe কিছু সময়ের জন্য ধরিয়া রাখা সম্ভব 


সৃংগে সংগে যোগানেরও কতকটা পরিবর্তন করা সম্ভব হয়। 
২৫) স্বল্কালীন বাজার : ্বপনকালীন বাজারে দ্রব্যের যোগানের হ্বাসবৃদ্ধি করিবার 
অভ সময় হাতে থাকে । তবে অবস্থিত প্রতিষ্ঠানের যন্ত্রপাতি ও সাজসরপ্রামের ছারা 
টা পরিমাণ পরিবর্তন সম্ভব যোগানের হ্ামবৃ্ধি ততটা পরিমাণই হইবে । অর্থাৎ, 
AFAA বাজারের সময় এত যথেষ্ট নয় যে উহার মধ্যে উৎপাদনের হ্বাসবৃদ্ধি করিবার 
জন্য সংশ্লিষ্ট শিল্পের পক্ষে বিশেষীকৃত বা স্থায়ী সাজসরঞ্জামের বা মূলধনের ( speciali- 
sed or fixed equipment or capital ) পরিবর্তন করা সম্ভব হয়। স্থতরাং 
স্বপ্নকালীন বাজারে চাহিদার হাসবৃদ্ধির সহিত যোগান মাত্র আংশিকভাবে তাল রাখিয়া! 
চলিতে পারে। 

(৩) দীৰ্ঘকালীন বাজার : দীর্ঘকালীন বাজারে চাহিদার পরিবর্তন অনুযায়ী সমধিক 
পরিমাণে যোগানের পরিবর্তন সাধনের যথেষ্ট সময় থাকে | চাহিদা বৃদ্ধি পাইলে 
অবস্থিত প্ৰতিষ্ঠানগুলি স্থায়ী মূলধন, কুশলী শ্রমিক বৃদ্ধি করিয়া উৎপাদনবৃদ্ধি করিতে 
পারে। ইহা ব্যতীত নৃতন নৃতন কলকারখানা গড়িয়া উঠিয়া সংশ্লিষ্ট “শিল্পে'র কলেবর 
বৃদ্ধি করিতে সাহাষ্য করে। অপরপক্ষে চাহিদা হাস পাইলে দীৰ্ঘকালীন বাজারে শিল্পে 
অবস্থিত কারখানাগুলির উৎপাদন কমান যায়। দীৰ্ঘকালীন বাজারে সময় অধিক 
হওয়ায় এইভাবে যোগানের হাসবৃদ্ধি ঘটিয়! চাহিদার হরাসবৃদ্ধির সহিত সম্পূর্ণভাবে: 
তান রাখিয়া চলিতে পারে। 

৪) অতি-দীৰ্ঘকালীন বাজার £ মার্শাল দীর্ঘকালীন বাজার ব্যতীত অভি-দীর্ঘকাঁলীন 
বাজারের কথাও উল্লেখ করিয়াছেন | এই ্লপ বাজারের সময় এতই দীর্ঘ যে সাধারণ 
দীর্ঘকালীন বাজারে যে-সকল পরিবর্তন সম্ভব হয় তাহা ছাড়াও আরও সুদূরপ্রসারী 


পরিবর্তন ঘটে। যেমন, এক যুগ হইতে অন্য যুগের মধ্যে মানুষের জ্ঞান, জনসংখ্যার 


আয়তন, মুলধন সরবরাহের অবস্থা, মানুষের কচি অভ্যাম প্রভৃতি সকলই পরিবর্তিত 
হইতে পারে ।- এই সমন্তের প্রভাবের ফলে TETT পরিবর্তন সাধিত হইয়া থাকে ) 
বাজারের আয়তন (912৩ of a Market ) 

সকল দ্রব্যের বাজারের আয়তন একপ্রকারের নয়। ইতিমধ্যেই উল্লেখ করা 
হইয়াছে যে, 
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নী পচনশীল ভ্রব্য। তবে সকল জব্যই মংস্তের DIA ক্ষণস্থায়ী নয় 


অবস্থায় অত্যন্ত স্ল্নকালীন বাজারেও কোন জ্রব্যের চাহিদার হাসবৃদ্ধিপ 
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কান কোন জব্যের বাজার ভগদ্যাপী, আবার কোন কোন RCT বাজার: 


ugh 


oo 


৯২. EA Es at P aim 
অত্যন্ত সংকীর্ণ ও স্থানীয় অঞ্চলে সীমাবদ্ধ থাকে । যদিও বর্তমান যুগে বিজ্ঞানের 
প্রসার এবং পরিবহণ ও আদানপ্রদ্রানের স্থযোগস্থবিধার উন্নতির ফলে বহু দ্রব্যের 


| বাজারই সম্প্রসারিত হইতেছে, তবুও কোন দ্রব্যের বাজারের আয়তন বিস্তৃত হইতে 
 হুইলে কতকগুলি সর পৃরিত হওয়া প্রয়োজন । সর্তগুলির মোটামুটি বর্ণনা এইভাবে 


o করা যায়। 


(১) gfx (Durability): ক্ষণস্থায়ী বা পচনশীল দ্রব্যের বাজার স্বাভাবিক- 
"ভাবেই সংকীর্ণ হয়। ক্ষণস্থায়ী হইলে স্থানাস্তরে প্রেরণে অস্কৃবিধা হয় এবং প্রেরণের 
সময়ের মধ্যে দ্রব্যাদি নষ্ট হইয়। যায়। সুতরাং দ্রব্যাদি যত দীর্ঘস্থায়ী হইবে অন্য কোন 
বাধা নী থাকিলে উহাদের বাজার তত সম্প্রসারিত হইবে | 

(২) সহজে স্থানান্তরে প্রেরণের স্থৃবিধা ( Portability ) ২. স্থপরিসর বাজারের 
জন্য সংশ্লিষ্ট দ্রব্যটি সহজেই স্থানান্তরে প্রেরণযোগ্য হওয়া চাই। আয়তনের তুলনায় 
দাম যত অধিক হইবে দ্রব্যের প্রেরণযোগ্যতা তত বেশী সহজ হইবে । ইটের FAN 
aft ধরা যায় তাহা হইলে দেখা যাইবে যে, ইটের আয়তন বা ওজনের তুলনায় 
উহার দাম অতি সামান্য | ফলে উহাকে স্বল্প খরচে অল্প সময়ের মধ্যে স্থানান্তরে প্রেরণ 
করা সম্ভব নয়। স্থতরাং ইহার বাজার সংকীর্ণ হইতে বাধ্য । অপরপক্ষে সোনার মত 
যুল্যবান ধাতুর বাজার বিস্তৃত হয়, কারণ আয়তনের তুলনায় উহার দাম অধিক। 

(৩) সহজে চেনার যোগ্যতা ( Cognizability )£ যে-সকল দ্রব্যের গুণাগুণ 
সহজেই বুঝিয়| লওয়া যায় তাহাদের বাঁজারও বিস্তৃত হয়। এইজন্য মূল্যবান ধাতু, 
সরকারী খণপত্র বা কোম্পানীর কাগজ প্রভৃতির বাজার ব্যাপক হয়। 

(e) ব্যাপক চাহিদা (Wide Demand): অন্যান্য সুযোগস্থবিধা যতই 
'খাকুক না কেন, কোন ভ্রব্যের বাজার স্থপরিসর হইতে হইলে এ দ্রব্যটির স্থায়ী ও 
ব্যাপক চাহিদা থাকা চাই। উদীহরণস্বরূপ, সোনারূপ| প্রভৃতির চাহিদা, জগন্ধ্যাপী 
afam উহাদের বাজারও সার! পৃথিবীতে বিস্তৃত | 
বাজার ও প্রতিযোগিতা ( Market and Competition ) 

বাজারের দুইটি পক্ষ আছে__ক্রেতা ও বিক্রেতা । ক্রেতাবিক্রেতাদদের চাহিদা ও 
‘যোগানের প্রভাবের ফলে বাজারে দ্রব্যমূল্য নির্ধারিত হয়। কিন্তু ক্রেত। ও বিক্রেতাদের 
সংখ্যা ও প্রতিযোগিতার তারতম্য থাকিতে পারে। এই তারতম্যের জন্যই বাজারে 
বিভিন্ন অবস্থার স্ষ্টি হয়। বাজারের বিভিন্ন অবস্থা সম্পর্কে আমাদের পরিষ্কার ধারণা 
লইয়া চল! প্রয়োজন, কারণ উৎপাদন (production ) বণ্টন ( distribution ) 
বিনিময় ( exchange ) প্রভৃতি অর্থ নৈতিক সমস্তার রূপ বাঁজারের অবস্থার ( condi- 
tions of market ) দারা প্রভাবান্বিত হয়। উদাহরণস্বরূপ, দ্রব্যের দাম-নির্ধারণের 


= a 


কথা উল্লেখ করা স্বায়। বাজারে রে afore es এক 
ধরনের fe কার্ধ করিবে; আবার বাজারে যদি একচেটিয় ব্যবসায় চালু থাকে: 
তাহা! হইলে দাম-নির্ধারণের স্থত্র ভিন্ন আকার ধারণ করিবে। 
ূর্ণাৎগ প্রতিযোগিতা ( Perfect Competition ) 
 অর্থবিগ্তাবিদগণ যখন পূৰ্ণাংগ প্রতিযোগিতার কথা উল্লেখ করেন তখন তাহারা 
নিম্নলিখিত অবস্থাগুলি বর্তমান থাকে বলিয়া ধরিয়া! লন £ (১) বহুসংখ্যক ক্রেতা © 
বিক্রেতা (a large number of buyers and sellers ), (২) সমজাতীয় দ্রব্য 
(homogeneous commodity), (৩) cael ও বিক্রেতাদের মধ্যে ঘনিষ্ঠ যোগাযোগ, 
(8) ক্রয়বিক্রয় ব্যাপারে পক্ষপাতিত্বের অনস্তিত্ব, (৫) উৎপাদন ব্যাপারে প্রত্যেক, 
শিল্প-প্রতিষ্ঠানের স্বাধীনভাবে সিদ্ধান্ত গ্রহণের ক্ষমতা, (৬) নৃতন শিল্প-প্রতিষ্ঠানের অবাধ, 
প্রবেশ সুযোগ (free entry) এবং (৭) শ্রম জমি মূলধন প্রভৃতি উপাদানের 
TE গতিশীলতা! ( perfect mobility of the factors of production ) | 
বহুসংখ্যক ক্রেতাবিক্রেতা৷ পূৰ্ণাংগ প্রতিযোগিতার প্রথম সর্ত। এখন প্রশ্ন হইল, 
‘বহুসংখ্যক’ বলিতে কি বুঝায় এবং পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে উহার তাৎপর্যই বা 
কি? কত সংখ্যা হইলে বহুসংখ্যক হইবে সে-সম্বন্ধে কোন ধরাবীধ! নিয়ম নাই। তবে 
পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতাযূলক বাজারের ভজন্ত ক্রেতাবিক্রেতাদের সংখ্যা এত বেশী হওয়া 
প্রয়োজন যে, যেন কোন ক্রেতা ও বিক্রেতা এককভাবে লেনদেন বা৷ ভ্রব্যমূল্যের উপর 
বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিতে ন! পারে। প্রত্যেক বিক্রেতা বা প্রতিষ্ঠানের যোগান মোট: 
যোগানের তুলনায় এত সামান্য যে একজন বিক্রেতা বা একটি প্রতিষ্ঠানের যোগানের, 
পরিমাণ পরিবর্তনের ফলে বাজারে দ্রব্যমূল্যের কোন পরিবর্তন ঘটে না। একটি 
উদাহরণ দিলে বিষয়টি পরিষ্কারভাবে বুঝা যাইবে। ধরা যাউক, বাজারে ধানের, 
মোট যোগানের পরিমাণ ২০০ লক্ষ কুইণ্টাল এবং কোন একজন কৃষকের 
সর্বাধিক উৎপাদনক্ষমতা হইল ২০০ কুইণ্টাল। এই অবস্থায় ও FAs বাজারে ২০০ 
কুইন্টাল বিক্রয় করিল বা না-করিল তাহার ছারা বাজারে ধানের দাম পরিবর্তিত 
হইবে না। উৎপাদক হিসাবে সংশ্লিষ্ট Fase এতই ক্ষুদ্র যে তাহার পক্ষে বাঁজার-দাঁমের 
" উপর প্রভাব বিস্তার কর! সম্ভব হয় না। সুতরাং তাহাকে প্রচলিত বাজার-দামেই' 
বিক্রয় করিতে হয় এবং এ দামে সে কমবেশী যেমন খুশি বিক্রয় করিতে পারে | 
সমজাতীয় দ্রব্য বলিতে বুঝায় গুণগত দিক দিয়া waa কোন একক অপর 
যেকোন এককের সমান। ক্রেতাবিক্রেতাদের মধ্যে ঘনিষ্ঠ যোগাযোগের অর্থ হইল: 
বাজারের বিভিন্ন অংশে কি দামে ক্রয়বিক্রয় চলিতেছে, সে-সম্পর্কে সকল ক্রেতা- 
বিক্রেতাই পুরাপুরি অবহিত থাকিবে | ক্রেতাঁবিক্রেতাদের মধ্যে পক্ষপাতিত্বের অনস্তিত্ব 


k 


Si 


ee 


পি 


বলিতে বুঝায় নিদিষ্ট দামে ক্রেতাবিক্রেতাদের মধ্যে অবাধ লেনদেন চলিবে--কোন 


ক্রেতা বিক্রেতা বাছাই করিয়া ব্য ক্রয় করিবে না এবং কোন বিক্রেতাও কোন 
ক্রেতাকে কোনরূপ স্বিধা দিবে ন! বা খাঁতির করিবে A | তারপর অসংখ্য প্রতিষ্ঠানের 


মধ্যে কোন্টি কত পরিমাণ উৎপাদন করিবে এবং বাজারে যোগান দিবে, সে-সম্বন্ধে 
₹ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবে প্রতিঠানগুলি নিজেরাই | অর্থাৎ, এই ব্যাপারে তাহারা কোন সং 
al প্রতিষ্ঠানের নির্দেশে চলিবে AN | 


পূৰ্ণাংগ প্রতিযোগিতার পরবর্তী সর্ত হইল সংশ্লিষ্ট শিল্পে প্রতিষ্ঠানের অবাধে প্ররেগের 
স্থযোগ এবং বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান ও শিল্পের মধ্যে জমি শ্রম মূলধন প্রভৃতি উপাদানের 
পুর্ণ গতিশলত। ৷ নৃতন প্রতিষ্ঠানের প্রবেশের স্থযোগ থাকে বলিয়া প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা 
বহু হয়। উপাদানসমূহের পূর্ণ গতিশীলতার জন্য বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান ও শিল্পে একই 
উপাদানের দাম_যেমন অমের_একই হয় | ax 


একচেটিয়া কারবার ( Monopoly) . 
পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতার Tait বিপরীত অবস্থা! হইল একচেটিয়৷ কারবার | 


একচেটিয়। বাজারে মাত্র একজন বিক্রেতা বা একটি প্রতিষ্ঠান সংশ্লিষ্ট দ্রব্যের যোগান দিয়] 
থাকে | কলিকাতা বিদ্যুৎ সরবরাহ করপোরেশন একচেটিয়া কারবারের প্রকৃষ্ট উদাহরণ | 

একচেটিয়। কারবার যদি নিখুতি (pure or absolute ) হয় Wiel হইলে 
একচেটিয়া কারবারীর দ্রব্যের কোনপ্রকার পরিবর্তপ্রব্য ( substitute ) থাকিবে 
না, এবং ফলে তাহাকে কোন প্রতিযোগিতার সন্মুখীন হইতে হইবে না । এইরূপ 


নিখুঁত একচেটিয়। কারবারের ক্ষেত্রে একচেটিয়া কারবারী দ্রব্যের দাম চড়! রাখিলেও 


ক্রেতাগণ তাহার নিকট হইতে কম ক্রয় করিবে না ঝা অন্য ভ্রব্যবিক্রেতার দিকে 


ঝুঁকিতে পারিবে না। 


কিন্তু একেবারে পরিবর্ত-দ্রব্য (substitute) ও মোটেই প্রতিযোগিতা 
থাকিবে ন। এবং যতই দাম বৃদ্ধি কর! হউক না কেন ক্রেতারা সমপরিমাণ অব্য ক্রয় 
করিতে থাকিবে, এরূপ কল্পনা করা অতিমাত্রায় অবাস্তব বলিয়া! মনে RT | এইজন্য 
সাধারণত একচেটিয়। কারবার বলিতে বুঝায় এমন একটি অবস্থা। যেখানে সংশ্লিষ্ট দ্রব্যের 
সরবরাহকারী হইল একজন এবং বাজারে এ দ্রব্যের ‘ais পরিবর্ত-দ্রব্যের অভাব” 


( absence of close substitutes ) mA যাঁয়। ঘনিষ্ঠ পরিবর্তের অভাব বলিতে 


বুঝায় যে sats প্রতিষ্ঠানের পরিবর্ত-দ্রব্য এতই দূরবর্তী ( remote ) ব| এতই 
অপ্রচুর যে একচেটিয়া কারবারী অন্তান্ত প্রতিষ্ঠান হইতে প্রতিযোগিতার কথা বিশেষ 
Gal al করিয়াই আপন দ্রব্যের দাম ধার্য করিতে পারে। সুতরাং একচেটিয়! 
কারবারে প্রকৃতপক্ষে প্রতিযোগিতা বা! প্রতিদন্দিতা থাকে না। 
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অপূর্ণাংগ ও প্রতিযোগিতা ( Hn penect COREG ). 

বাস্তব জগতে নিখুত একচেটিয়া কারবার যেমন দেখা যায় না তেমনি পূর্ণাংগ 
প্রতিযোগিতার সন্ধানও কদাচিৎ পাওয়া যায়। এই ছুই-এর মধ্যবর্তী অবস্থাই বাজারে 
সচরাচর দেখা যায়। অর্থাৎ, বেশীর ভাগ শিল্পের বেলায় প্রতিযোগিতা হইল অপূর্ণাগ 


(imperfect competition) | প্রতিযোগিতা অপূর্ণাংগ হয় প্রধানত তিনটি 


কারণে | প্রথমত, বিক্রেতা! বা প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা অল্প হইতে পারে। দ্বিতীয়ত, বিক্রয় 
a সমজাতীয় ন। হইতে পারে। আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি যে যখন দ্রব্য সমজাতীয় 
হয় এবং ক্রেতা বহুসংখ্যক হয় তখন প্রতিযোগিতা হয় নিখুঁত বা পূর্ণাংগ । এই 
দুইটির যে-কোনটির অভাবে প্রতিযোগিতা অপূর্ণাংগ হইতে পারে | 
অপুর্ণাংগ প্রতিযোগিতার বিভিন্ন রূপ £ অপূর্ণাংগ প্রতিযোগিতার একটি রূপ 
হইল ‘একচেটিয়! প্রতিযোগিতা’ ( Monopolistic Competition )। একচেটিয়! 
প্রতিযোগিতায় বহুসংখ্যক প্রতিষ্ঠান বা বিক্রেতা পৃথকীকৃত ( differentiated ) কিন্ত 
ঘনিষ্ঠ পরিবর্ত-দ্রব্য (close substitute products ) লইয়! প্রতিযোগিতা করে। 
একচেটিয়া প্রতিযোগিতায় বিক্রেতার সংখ্যা বহু হইলেও পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতার মত 
বিভিন্ন বিক্রেতার দ্রব্যাদি সমজাতীয় হয় না। কিন্তু একেবারে সমজাতীয় না হইলেও 
বিভিন্ন বিক্রেতার দ্রব্যাদি সদৃশ ও ঘনিষ্ঠ পরিবর্ত-রব্য হয়, একচেটিয়া কারবারের 
মত দূরবর্তী পরিবর্ত-দ্রব্য (remote substitute products ) নয় | একচেটিয়া 
প্রতিযোগিতায় বিক্রেতা ট্রেডমার্ক, সুন্দর প্যাকেট প্রভৃতির দ্বারা পৃথকীকরণের 
চেষ্টা করে এবং অনুরূপ দ্রব্য হইতে যে তাহার দ্রব্য Trades তাহা বুঝাইতে 
চেষ্টা করে। | 


অপূর্ণাংগ প্রতিযোগিতার আর একটি রূপ হইল অলিগোপলি ( Oligopoly ) ৃ 


বা কতিপয় প্রতিষ্ঠান বা বিক্রেতাবিশিষ্ট কারবার। যখন বাজারে একজন বিক্রেতা বা 


- বনুদংখ্যক বিক্রেতার স্থলে মাত্র কতিপয় বিক্রেতা! প্রতিঘোগিতা করে তখন তাহাকে 


অলিগোপলি বা কতিপয় প্রতিষ্ঠানবিশিষ্ট কারবার বলা হয়। অলিগোপলির একটি 


বিশেষ সংস্করণ হইল ছি-বিক্রেতাবিশিষ্ট কারবার ব| ডুয়োপলি ( Duopoly )। 
 দুয়োপলিতে দুইজন বিক্রেতা বা দুইটি প্রতিষ্ঠানের মধ্যে প্রতিষৌগিতা চলে। 


পরিশেষে, দ্বিপক্ষীয় একচেটিয়া কারবারের (bilateral monopoly ) কথাও qa 
হইয়| থাকে। এইরূপ বাজারে মাত্র একজন ক্রেতা ও মাত্র একজন বিক্রেতা 
থাকে বলিয়। ধর! হয়। 
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১৩ | দ্বাম-নির্ধারণের গোড়ার কথা 
(Introduction to Price Determination ) | 

. অভাবমোচনের সমস্যাই অর্থবিগ্ার বিষয়বস্ব। অভাবের পরিতৃপ্থির oe মান্য 
কর্মপ্রচেষ্টায় লিপ্ত হয় এবং প্রয়োজনীয় দ্রব্য ও সেবা উৎপাদন করে। উৎপন্ন দ্রব্য ও 
সেবা বিনিময়ের মাধ্যমে ভোগীর নিকট গিয়া পৌছায় | বিনিময়কার্য সম্পাদিত হয় 
বাঁজারে। স্থতরাং বাজারে বিনিময় হইল উৎপাদন ও ভোগের মধ্যে সেতু | 

সরাসরি ভ্রব্য-বিনিময় (Barter); বাজারে বিনিময়কার্য বহুদিন 
হইতেই চলিয়। আসিতেছে। কিন্ত প্রথম প্রথম সরাসরি ভ্রব্য-বিনিময়ই করা হইত। 
সরাসরি ভ্রব্য-বিনিময় কয়েকটি সর্তের উপর নির্ভরশীল। অন্যতম সর্ত হইল যে 
বিনিময়কারী oferta প্রত্যেককেই মনে করিতে হইবে যে বিনিময় ছারা তাহার 
লাভ হইবে। ধরা ষাউক, এক ব্যক্তি চাউলের পরিবর্তে সরিষার তৈল চায় এবং 
অপর এক ব্যক্তি সরিষার তৈলের পরিবর্তে চাউল চায়। অতএব, উভয়েরই অপরের 
দ্রব্য পাইবার জন্য আকাংক্ষা রহিয়াছে। কিন্তু কতটা চাউলের পরিবর্তে কতট! 
সরিষার তৈল বিনিময় করা যাইতে পারে সে-সম্বন্ধে উভয়ে একমত ন! হইলে 
বিনিময় সংঘটিত হইবে না। যাহার চাউল আছে সে যদি মনে করে চাউল বিনিময় 
করিয়। তাহার যে ক্ষতি’ হইবে সরিষার তৈল হইতে STR অপেক্ষা বেশী ‘লাভ' পাওয়া 
যাইবে এবং অনুরূপভাবে সরিষার তৈলের মালিক যদি মনে করে যে সরিষার তৈলের 
বিনিময়ে চাউল পাওয়ায় তাহার লাভ বাঁড়িবে_-তবেই চাউল ও সরিষার তৈলের মধ্যে 
বিনিময় সংঘটিত হইবে । এই যে 'লাভক্ষতি'র উল্লেখ করা হইল অর্থবিদ্ায় উহাকেই 


" ‘উপযোগ’ বলে। সুতরাং বিনিময় ছারা উভয় পক্ষেরই উপযোগ বধিত হয়। উভয় 


পক্ষের উপযোগবৃদ্ধির সম্ভাবন! না থাকিলে বিনিময় সম্পাদিত হইবে না। 

বর্তমানে পরোক্ষ বা টাকাকড়ির মাধ্যমে বিনিময়ের ব্যাপারেও এ একই AS কার্য 
করে। টাকাঁকড়ির বিনিময়ে দ্রব্য সংগ্রহ করিলে একদিক দিয়া উপযোগ বাড়ে, অন্ত 
দিক দিয়া টাকাকড়ি কমিয়া যাওয়ার জন্য উপযোগ বা অভাবমোচনের ক্ষমতা কমে | 
বিক্রেতার পক্ষে দ্রব্যের বিনিময়ে টাকাকড়ি পাওয়ার aa উপযোগ বাড়ে, কিন্ত দ্রব্য 
হস্তান্তরিত হওয়ায় উপযোগ FA | 

সুতরাং ক্রেতাবিক্রেতা উভয়েই যদি মনে করে তাহাদের উপযোগ বাঁড়িবে তবেই 
টাকাকড়ির মাধ্যমে বিনিময় সম্পাদিত হইতে পারে। এইজন্ত দেখা যায় যে, দামে 
না পোষানর দরুন’ অনেকে বাজারে জিনিস ক্রয় করিতে fats ফিরিয়া আসিয়াছে, 
অথব খরিদ্দার থাকা সত্বেও বিক্রেতা বিক্রয় করে নাই। 
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` CRTA — 
are ও বি উভয় পক্ষের যখনই “বামে পোষায়’ তখন টাকা ও জিনিসের 
প্রান্তিক উপযোগ পরস্পরের সমান হয়। এই দ্বামকে অর্থবিগ্যায় 'বাজার-দাম" 
(Market Price) বলা হয়। এই দামেই বাজারে জিনিসপত্র ক্রয়বিক্রয় হয়। 
এ-সম্বন্ধে পরে বিশদ আলোচনা! কর! হইতেছে। 
মূল্য ও দাম ( Value and Price ) 
মূল্য ও দামের পার্থক্য সম্বন্ধে কিছু আলোচনা পূর্বেই কর! হইয়াছে (১৩-১৪ পৃষ্ঠা)। 
যুল্যকে টাকাকড়ির অংকে প্রকাশ করিলে উহাকে দাম বল! হয় । বিভিন্ন ভ্রব্যের 
দাম জানিতে পারিলে আমর! উহাদের পারস্পরিক মূল্য নির্ধারণ করিয়া লইতে পারি। 
ধরা যাউক, এক কিলোগ্রাম চাউলের দাম eo পয়সা এবং এক কিলোগ্রাম সরিষার 
তৈলের দাম ২ টাকা । এক্ষেত্রে উভয়ের বিনিম়-যূল্য হইবে ১ কিলোগ্রাম চাউল = 
২৫০ গ্রাম সরিষার তৈল। চাউলের দাম বাড়িয়া যদ্ধি প্রতি কিলোগ্রাম ২ টাকা 
এবং সরিষার তৈলের দাম বাড়িয়া যদি প্রতি কিলোগ্রাম ৮ টাক! হয় তবে এখনও 
১ কিলোগ্রাম চাউলের পরিবর্তে ২৫* গ্রাম সরিষার তৈল পাওয়া যাইবে । কিন্ত 
সাধারণত eat ঘটে না__সকল জিনিসের দাম সমপরিমাণ বৃদ্ধি পায় না। ফলে 
বিভিন্ন দ্রব্যের পারম্পরিক মূল্য পরিবর্তিত হুইতে পারে । এই পারস্পরিক মূলা 
কতটা পরিবর্তিত হইয়াছে, বিভিন্ন দ্রব্যের পারস্পরিক মূল্য কি ?__এই সকল বিষয় 
অন্ধাবনের সহজ উপায় হইল দাম সম্বন্ধে অনুসন্ধান করা। দাম সম্বন্ধে অনুসন্ধানের 
প্রথমেই আছে দাম কিভাবে নির্ধারিত হয় তাহা দেখা । ; 
দাম-নির্ধারণ ( Price Determination ) 
সংক্ষেপে বলা যাইতে পারে, বাজারে দাম চাহিদা ও যোগানের ঘাতপ্রতিঘাত 
্‌ দ্বার! নির্ধারিত হয়। স্থৃতরাং দাম বা মূল্যের দুইটি দিক আছে-_(ক) চাহিদার 
| দিক এবং (খ) যোগানের দিক। চাহিদার eR করে ক্রেতারা এবং যোগান দেয় 
উৎপাদকগণ। চাহিদা ও যোগান যেখানে পরস্পরের সমান হয় সেখানেই দাম 
নির্ধারিত হয়। i 
প্রাচীন অর্থবিষ্ঠাবিদগণের অনেকে মনে করিতেন যে দাম শুধু যোগান দ্বারাই 
নির্ধারিত হয় অর্থাৎ, দাম-নির্ধারণে চাহিদার কোন ভূমিকা নাই। এই ধারণা সম্পূর্ণ 
ভুল। চাহিদা না থাকিলে যোগান বেশী হউক আর কম হউক, দামের কোন 
প্রশ্নই উঠে না জনমানবহীন জংগলে কাঠের পরিমাণ যাহাই হউক না৷ কেন, দামের 
সমস্যা দেখা দিবে ন!। Roath মাত্র যোগান tal কোন দবামই নির্ধারিত হয় না। 
O আার্শালকে অনুসরণ করিয়া বলা যায়, কাচির দার! কোন কিছু কাটা হইলে 
যেমন উপরের এবং নীচের দুইটি ফলাই ব্যবহৃত হয়, তেমনি দাম-নির্ধারণের ক্ষেত্রে 
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চাহিদা ও যোগান উভয়ই ক্রিয়া করে। অথবা, ক্রিকেট খেলায় ন্যাটা' ব্যাটসম্যান যেমন 
শুধু বাম হাতেই ব্যাট করে না, তাহার ভান হাতটিও যেমন ব্যবহৃত হয়, তেমনি দাম 
sifai ও যোগান উভয় দ্বারাই নির্ধারিত হয়, শুধু চাহিদা! বা শুধু যোগান ছারা AER 
ঢাঁহদা ও যোগান ( Demand and Supply ) 
o চাহিদা সন্বন্ধে বিশদ আলোচনা পূর্বেই করা হইয়াছে। দেখা গিয়াছে, চাহিদা! 
দামের সহিত সংশ্লিষ্ট । দাম কমিলে চাহিদার পরিমাণ বাড়ে এবং দাম.বাঁড়িলে 
চাহিদার পরিমাণ কমে (২৪ পৃষ্ঠা )। ইহাকেই চাহিদার ত্র বলা হয়। "7 i 
চাহিদার মত যোগানের পরিমাণও দাম-পরিবর্তনের সংগে সংগে পরিবতিত হয় 
দাম কমিলে মুনাফা কমে ; ফলে যোগানের পরিমাণ হাস পায়। আর দাম বাড়িলে 
মুনাফার সম্ভাবন। বৃদ্ধি পায় বলিয়া যোগানের পরিমাণ বৃদ্ধি পায়। স্থতরাং চাহিদার 
স্তরের (Law of Demand) মত যোগানেরও একটি স্থত্র আছে । ইহাকে 
যোগানের za ( Law of Supply ) বলা হয়। যোগানের সুত্র হইতে যোগান-থচী 
(Supply Schedule) ae করা যাইতে পারে। নিয়ে একটি যোগান-স্থচী 
দেওয়া হইল | 


প্রতি কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের দাম সরিষার তলের যোগানের পরিমাণ 
৩. টাকা ১৫ কুইণ্টাল 
3868 5 : Soe 
R ty 5778 
veo, 22 
3 3 ১১৫, 
mate হইতে দেখা যাইবে ce দাম যত বাঁড়িতেছে যোগানের পরিমাণও তত 


বাঁড়িতেছে। এই দামকে যোগান-দাম (Supply Price ) বলা হয়। যোগানের 
উপর দামের প্রভাব চাহিদার উপর দামের প্রভাবের ঠিক বিপরীত । এই কারণে 
যোগান-রেখ! (Supply Curve ) অংকন করা হইলে তাহার গতিও চাঁহিদা-রেখার 
বিপরীতমুখী__অর্থাৎ, BHAA হইবে | 

পাৰ্শ্ববৰ্তী পৃষ্ঠায় রেখাচিত্রটির সাহায্যে যোগানের RA ব্যাখ্যা কর! হইল। 

দাম যখন ১ টাকা! তখন যোগান ৪ কুইন্টাল ; দাম বাড়িয়া ১ টাকা হইতে ১:৫০ 
টাকা, ১:৫০ টাকা হইতে ২ টাকা, ২ টাকা হইতে Veo টাকা! এবং ২৫০ টাকা! হইতে 
৩ টাকা হইলে যোগানের পরিমাণও বাড়িয়া যথাক্রমে ৭, ১০, ৯৩ এবং ১৫ কুইণ্টাল 
হইবে । বিভিন্ন দামে সরিষার তৈলের যোগানের পরিমাণ নির্দেশক উপরের দিকে 
৪, ৭, ১০, ১৩ এবং ১৫ যোগ করিলে ষে-রেখাঁটি (SSi) পাওয়া যায় তাহাই যোগান- 
রেখা | প্রতিবার দামবৃদ্ধির ফলে Bei উপরের দিকে উঠিতেছে। te 


৯৯ 


: NEE IE HTT 
E সরিষার তৈলের যোগানের পরিমাণ (কুইন্টাল) 

যোগানের পণ্চাতে কোন্‌ কোন্‌ শক্তি কার্য করে $ এখন প্রশ্ন হুইল, বিভিন্ন 
দামে বিভিন্ন পরিমাণ দ্রব্য যোগান হয় কেন? অর্থাৎ, যোগানের পশ্চাতে কোন্‌ কোন্‌ 
শক্তি কার্য করে ? এই প্রশ্নের বিচারে বিভিন্ন সময়ে যোগানের বিশ্লেষণ করিতে হইবে। 
সংক্ষেপে বলা যায়, স্বল্নকালীন ও দীর্ঘকালীন বাজারে (short-period and , 
long-period markets ) যোগান নির্ধারিত হয় উৎপাদন-ব্যয় ছারা । যে-দামে 
যে-পরিমাণ দ্রব্য যোগান দিলে উৎপাদন-ব্যয় ( cost of- production ) পোষায় 
উৎপাদকগণ সেই পরিমাণ দ্রব্ই যোগান দিয়া থাকে। আমাদের উদ্দাহরণে 
১ টাকা কিলোগ্রাম দামে ৪ কুইণ্টাল, ১'৫* টাকা কিলোগ্রাম দামে ৭ কুইণ্টাল, ২ টাকা 
কিলোগ্রাম দামে ১* কুইন্টাল, ইত্যাদি পরিমাণ সরিষার তৈল যোগান দিলে 
উৎপাদকদের পোষায়_ইহ! ধরিয়া লওয়া যাইতে পারে । দাম উহা অপেক্ষা, কম 
হব সংকুলান হইবে না বলিয়া উৎপাদূনও কমিবে ; ফলে যোগানও হ্রাস 
EY 

= অত্যল্লকালীন বাজারে ( very short-period market ) fee উৎপাদনের 
পরিমাণ কমাইবার বিশেষ স্থযোগ থাকে না। ফলে ব্যবসায়ীদের সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে 
হয় যে মজুত মালের মধ্যে তাহারা কতটুকু পরিমাণ বাজারে ছাঁড়িবে। ইহ 
নির্ধারিত হয় সংরক্ষপ-দাম (Reservation Price ) দ্বারা । সংরক্ষণ-দাম বলিতে 
সেই দাঁমকেই বুঝায় যাহা না পাইলে বিক্রেতারা বাজারে মাল ছাড়িবে না । এই 


= সংরক্ষণ-্দাম নানা বিষয়ের উপর নির্ভর করে-বখা, মজুত মালের পরিমাণ ও 
“প্রকৃতি, sore চাহিদার হাসবৃদ্ধির, সম্ভাবনা, বিক্রেতাদের নগদ টাকার 
প্রয়োজনীয়তা, ইত্যাদি । মজুত মালের পরিমাণ যদি অধিক হয় 


এবং wats যদি 
দাদি 
i 286 


LCS 


য়াছ-তরিতরকারির মত পচনশীল হয় তবে বিক্রেতাদের যথাশীত্র বিক্রয়ের ব্যবস্থা 
করিয়া ফেলিতে হইবে । ফলে উহার সংরক্ষণ-দীমও কম হইবে । অপরপক্ষে দ্রব্যটি 


“aft পচনশীল না৷ হয় এবং মজুত মালের পরিমাণ যদি অধিক না হয় তবে দাম কম 
: হুইলে বিক্রেতার! দ্রব্যটি ধরিয়া রাখিবার প্রচেষ্টাই করিবে। এক্ষেত্রে ভ্রব্যটি 


ধরিয়া রাখিবার সময় তাহারা ভবিষ্যৎ চাহিদা! অনুমান করিবে । ভবিষ্যতে যদি 
চাহিদাবুদ্ধির সম্ভাবনা থাকে তবেই তাহারা মাল ধরিয়া রাখিবে, নচেৎ নয়। আবার 
বিক্রেতাদের নিকট নগদ টাকার প্রয়োজনীয়তা যদি খুব বেশী হয় তবে ভবিষ্যতে 
চাহিদাবৃদ্ধির সম্ভাবন। থাকিলেও তাহাদের পক্ষে স্বল্প দামে বিক্রয় করিবার চাপ অধিক 
হইবে। এইভাবে বিভিন্ন বিষয়ের ঘাতপ্রতিঘাত দ্বারা সংরক্ষণ-দাম নির্ধারিত হয় | 
সংরক্ষণ-দাম বিভিন্ন বিষয় ছার! নির্ধারিত হইলেও উহার উৎপাদন-ব্যয়ের সমান 
হইবার দিকে ঝৌক .দেখ!| যায়। কারণ, ব্যবসায়ীরা নগদ টাকার প্রয়োজনীয়তা 
ইত্যাদির প্রভাব যথাসম্ভব কাটাইয়| উঠিয়া যতক্ষণ-পর্যন্ত না দাম উৎপাদন-ব্যয়ের সমান 
হয় ততক্ষণ মাল ধরিয়া রাথিবার চেষ্টা করে । অবশ্য অত্যল্লকালীন চাহিদা যদি বিশেষ 
হান পায় এবং অদূর ভবিষ্যতে উহার বৃদ্ধির সম্ভাবনা না থাকে তবে আর মাল 


ধরিয়া রাখে না_উৎপাদন-ব্যয় অপেক্ষা অল্প বাজার-দামেই Sel বিক্রয় করিয়। 


দেয়। অতএব, দেখা যায় যে অত্যন্নকালীন যোগান উৎপাদনবব্যয় দ্বারা বেশ কতকটা 
সপ্রভাবান্থিত হয় | 
স্বল্পকালীন অবস্থায় যোগানের উপর উৎপাদন-ব্যয়ের প্রভাব আরও অধিক । বলা 
যায়, স্বল্নকালীন ভিত্তিতে যোগান মোটামুটি উৎপাদন-ব্যয় ছারা নির্ধারিত হয়। 
দীর্ঘকালীন ভিত্তিতে কিন্তু যোগান উৎপাদন-ব্যয় ছার! পুরাপুরিই প্রভাবাম্বিত 
হয়__উৎপাদন-ব্যয় দ্বারাই নির্ধারিত হয়। কারণ, বহুদিন ধরিয়া লোকসান দিয়া 
কেহই উৎপাদন করিতে চাহে না। 
উৎপাদন-ব্যয় এবং উৎপন্বের বিধিসমূহ ( Cost of Production 
and Laws of Returns ) 
দেখা গেল, অত্যন্নকালীন, শ্বল্লকালীন এবং দীর্ঘকালীন__-সকল বাজারেই যোগানের 
উপর উৎপাদন-ব্যয়ের কিছু-না-কিছু প্রভাব রহিয়াছে। কিন্তু উৎপাদন-ব্যয় সকল 
ক্ষেত্রে এক থাকে না। উৎপাদন-ব্যয় কিরূপ হইবে তাহা! কিনা 
বিধির ( Laws of Returns ) উপর | 
উৎপন্নের বিধি যে ছুই শ্রেণীর তাহা! পূর্বেই আলোচনা করা হইয়াছে__যথা, 
উপাদানের ক্ষেত্রে উৎপন্নের বিভিন্ন বিধি ( Laws of Returns to Factors) বাঁ 
পরিবর্তনীয় অন্থপাতের বিধি ( Law of Variable Proportions) এবং আয়তনের 


atten lkk ৷ এ COREE ate, ex হয় 
নই কাম্য — অভাবে প্রথম শ্রেণীর Sorar বিধিগুলি কার্য করে। 
[লে অবশ্য সকল উপাদানেরই প্রয়োজনীয় sighs করিয়া উৎপাদনের 
তন পরিবর্তন কর! AFI হয়। তংন কার্য করে আয়তনের ক্ষেত্রে উৎপন্নের 
গুলি । উভয় শ্রেণীভুক্ত উৎপন্নের বিধি সংখ্যায় তিনটি করিয়া__.ক) ক্রমহাসমান 
র ব! ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-বায়ের বিধি, (খ) ক্রমবর্ধমান উৎপন্ের বা 
s মান উৎপাদন-বায়ের বিধি এবং (গ) সমহারে উৎপন্্ের বিধি ( ৪৩-৪৬ পৃষ্ঠা )। 
= ই হউক আর দীর্ঘকালেই হউক, কোন aoe উৎপাদন ক্রমবর্ধমান 
| নিয়মাধীন হইলে যোগানের পরিমাণ বৃদ্ধির সংগে সংগে যোগান-দামও 
ত থাকিবে, উৎপাদন agaaa ব্যয়ের স্থত্রাধীন হইলে যোগান যত 
ব যোগান-দাম we কমিবে এবং সমহারে উৎপন্নের বিধি কার্য করিলে 
ম-দাম কমিবেও না, বাড়িবেও না__একই থাকিবে। 
Í; ও যোগানের ভারসাম্য ( Equilibrium of Demand and 
Supply ) 

চাহিদা ও যোগান সম্বন্ধে আরও আলোচনা করিবার পূর্বে দেখা যাউক যে 
ইহাদের প্রভাবে কিভাবে প্রতিযোগিতামূলক দাম নির্ধারিত হয়। চাহিদার নিয়ম 
অনুসারে দ্বাম কমিলে চাহিদা বাড়ে এবং দাম বাড়িলে চাহিদা! কমে; অপরদিকে 
যোগানের নিয়ম অন্তুসারে ঠিক বিপরীত ঘটে। দামের পরিবর্তনের ফলে চাহিদা ও 
যোগানের পরিমাণের এই বিপরীতমুখী গতি একস্থানে আসিয়া পরস্পরের সহিত সমান 
হইতে দেখা যায়। যে-দামে এইরূপ ঘটে তাহাকে ভারসাম্য-দাম ( Equilibrium 
Price ) এবং এ দামে যে-পরিমাণ দ্রব্য ক্রয়বিক্রয় হয় তাহাকে ভারসাম্য পরিমাণ 
( Equilibrium Amount ) বলা হয়। 
নিয়ে চাহিদা ও যোগান wel পাশাপাশি সাজাইয়া প্রতিষোগিতাযূলক দাম 


কিভাবে নির্ধারিত হয় তাহা ব্যাখ্যা করা হইল : 
সরিষার তৈলের প্রতি কিলোগ্রাম সরিষার সরিষার তৈলের 
চাহিদার পরিমাণ তৈলের দাম যোগানের পরিমাণ 
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আমাদের চাহিদার তালিকা হইতে দেখা যায় যে দামবৃদ্ধির সংগে সংগে চাহিদার 
পরিমাণ কমিতেছে, কিন্তু যোগানের তালিকা অনুসারে দামবৃদ্ধির সংগে সংগে যোগানের 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাইতেছে। দাম যখন প্রতি কিলোগ্রাম ২ টাকা করিয়া তখন চাহিদা ও 
যোগান উভয়ই ১০ কুইন্টাল। দাম আরও বৃদ্ধি পাইয়া ২ টাকা হইতে vee টাকা 
হইলে যোগান ১৩ কুইণ্টাল হইবে কিন্তু চাহিদা! ৭ কুইণ্টালে নামিয়া আসিবে । ফলে 
বাধ্য হইয়া বিক্রেতাদের দাম কমাইতে হইবে । অপরদিকে দাম কমিয়া ১৫০ টাকা 
হইলে চাহিদা! বাড়িয়া ১৫ কুইন্টাল হইবে, কিন্তু যোগান কমিয়। * কুইণ্টালে 
দাড়াইবে। ফলে চাহিদার প্রভাবে দাম আবার GK হইবে। এইভাবে 
দ্বাতপ্রতিঘাতের ফলে চাহিদা ও যোগান ২ টাকা দামে পরস্পরের সহিত সমান হইবে। 
এই ২ টাকায় ক্রয়বিক্রয়ের অবস্থাই হইল ভারসাম্যের অবস্থা (Equilibrium 
Position) এবং এই ২ টাক! দামই ভারসাম্য-দাম ( Equilibrium Price ) I 
ভারসাম্য-দাম বল! হয় এই কারণে যে এ দামে চাহিদা ও যোগানের প্রভাবের মধ্যে 
সমতার FÈ হয়। 

বিষয়টিকে চাহিদা ও যোগান রেখার সাহায্যে বুঝাইবার জন্য নিয়ে একটি রেখাচিত্র 
অংকন করা হইল। 


DD' পূর্বোক্ত চাহিদা-রেখা ; উহার গতি নিয়মুখী। SS’ যোগান-রেখা ; উহা 
BMT (২৩ এবং ৯৯ পৃষ্টা )। উহারা পরস্পরকে P বিন্দুতে ছেদ করিয়ছে। 
PP’ (অস্থায়ী) ভারসাম্য-দাম পরিমাপ করে। অর্থাৎ PP’ দামে চাহিদা ও যোগান 
পরস্পরের সমান (OP পরিমাণ ) হইবে । দাম যদি বাড়িয়। ME হয়.তবে চাহিদা 
কমিয়া oM- আসিয়া দীড়াইবে, কিন্তু যোগান হইবে oN পরিমাঁণ। যোগানের 


A 


4 


ক : DEG te" x রি 
পরিমাণ চ অধিক হওয়ায় বিক্রেতাদের মধ্যে প্রতিযোগিতা! আবার দামকে 


৮-তে লইয়া আসিবে | 


পাটাগাণিতিক হিসাব ধরিলে আমাদের উদাহরণে PP’ ( দাম ) হইল ২ টাকা এবং 


OP (চাহিদা ও যোগানের পরিমাপ ) হইল ১* কুইণ্টাল। দাম PP'( ২ টাকা) 


হইতে বাড়িয়া ME (3'te টাকা ) হইলে চাহিদা OP ( ১* কুইণ্টাল ) হইতে 0M-4 
(৭ কুইন্টাল ) কমিয়া আসিবে 1 কিন্তু যোগান OP ( ১* কুইণ্টাল ) হইতে ০N-এ 
(১৩ কুইণ্টাল ) বুদ্ধি পাইবে । 


দাম-নির্ধারণের ব্যাপারে চাহিদা ও যোগানের তিনটি নীতি £ দাম- 
নির্ধারণ ব্যাপারে চাহিদা ও যোগানের ক্রিয়াকে এইভাবে বিবৃত করা যায়। 

(১) কোন বিশেষ দামে চাহিদা যোগান অপেক্ষা অধিক হইলে ওঁ দাম বাড়িতে 
থাকিবে। কিন্তু যোগান চাহিদা অপেক্ষা অধিক হইলে এ দাম কমার দিকে ঝৌক 
দেখা দিবে। 

(২) দাম কমিলে চাহিদা বাড়ে কিন্তু যোগান কমে; দাম বাঁড়িলে চাহিদা! কমে 
কিন্তু যোগান বাড়ে। 

(৩) এইভাবে দাম এমন একটা স্তরে আসিয়া দাড়ায় যেখানে চাহিদা! ও যোগানের 
পরিমাণ পরস্পরের সমান হয়। 
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১১ বাজার-দাম ও স্বাভাবিক দাম 
( Market Price and Normal Price ) 7 
পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতামূলক নাজানে দাম-নির্ধারণ ( Price Deters 
mination in Perfectly Competitive Market ): এখন আমাদের 
আলোচ্য বিষয় হইল পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতামূলক বাজারে দাম-নির্বারণ। SRT 
গ্রতিযোগিতীয় শিল্প বহুসংখ্যক TE প্রতিষ্ঠান লইয়া গঠিত হয়। এই সকল 
গ্রতিঠানের যোগানের সমষ্টিই হইল সমগ্র শিল্পের যোগান | শিল্পের এই যোগান ও 
ক্রেতাদের মোট চাহিদার মিলিত শক্তির প্রভাবেই প্রতিযোগিতামূলক বাজারে 
ভারসাম্য-দীম নির্ধারিত হয় । অন্যভাবে বলা ষায়, মোট চাহিদী ও মোট যোগানের 
ঘতপ্রতিঘাতের ফলেই ভারসাম্যের কৃষ্টি হয়, এবং ভারসাম্যের অবস্থায় যে-দাম 
নির্ধারিত হয় তাহাই হইল বাজারে সংশ্লিষ্ট দ্রব্যটির দাম। 
প্রতিযোগিতামূলক বাজারে দাম-নির্ধারণ আবার সময়ের উপর নির্ভর করে। 
এই দিক দিয়া প্রথমে দাম দুই পর্যায়ে বিভক্ত করা যায়__ যথা, (ক) বাজার-দাম বা 


ণ অত্যন্পকালীন দাম এবং (খ) স্বাভাবিক দাম। 


ক্র। বাজার-দাম না৷ অত্যজ্সকালীন দাম ( Market Price or 
Very Short-period Price ) 

অত্যন্পকাঁল বলিতে এমন স্বল্প সময় বুঝায় যাহার ভিতর উৎপন্ন দ্রব্যের পরিমাণ 
পরিবর্তিত কর! সম্ভব হয় না বিক্রেতাদের হাতে যে-পরিমাণ ব্য আছে তাহার 
দ্বারাই যোগান সীমাবদ্ধ থাকে । এই অত্যক্পকালীন বাজারে প্রচলিত wae বাজার- 
দাম ব| অত্যন্নকাঁলীন দাম বলিয়া অভিহিত হয় । এই AORTA দাম বা বাজার- 
দাম প্রধানত নির্ভর করে ক্রেতাদের চাহিদার উপর । চাহিদা অধিক হইলে দাম 
অধিক হইবে, চাহিদা কম হইলে দাম কম হইবে। মাছ শাক“বজি দুধ প্রভৃতি 
পচনশীল দ্রব্যের উৎপাদন-ব্যয় যাহাই হউক ন! কেন, ক্রেতারা যে-দীম দিতে চাহিবে 
বিক্রেতাঁগণকে তাহাতেই বিক্রয় করিতে হইবে। কিন্তু বেশির ভাগ EU এত 
ক্ষণস্থায়ী নয়। বিক্রেতারা অদূর ভবিষ্যতে উচ্চতর দামে বিক্রয়ের আশায় সংশ্লিষ্ট 
দ্রব্য ধরিয়া রাখিতে পারে। ভবিষ্যতে এই প্রত্যাশিত দামকে সংরক্ষণ-দাম 
( Reservation Price ) বলা হয়।* অতএব বল৷ যাইতে পারে যে, সংরক্ষণ-দাম 
হইল বিক্রেতাদের বিক্রয় করিবার ন্যুনতম দাম | এই সংরক্ষণ-দাম দ্রব্যটির ভবিষ্যৎ 

* ৯৯ পৃষ্ঠা দেখ। 
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(তথা 
প réra মোটামুটিভাবে বল! যায়, অদূর ভবিশ্যতে দাম কি হইবে না-হুইবে 
তাহার দিকে তাকাইয়াই বিক্রেতারা aay ধরিয়া রাখিবে কি না তাহা ঠিক করে। 


স্বতরাং অত্যন্নকালীন দাম বা বাজার-দাম ( Market Price ) স্বল্লকালীন দাম ও 


_ উৎপাদন-ব্যয়ের ( Short-run Price and Cost ) সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সম্পর্কিত | 


২৯৮ কিভাবে নির্ধারিত হয়? বাজার-দাম কিভাবে নির্ধারিত হয় 
a faces রেখাচিত্রের সাহায্যে বুঝান যাইতে পারে | 
h Y 


Qi Q 
পরিমাণ 
DD; রেখাটি দ্বারা অত্যন্লকালীন চাহিদার অবস্থা দেখান হইয়াছে। 00 
হইল বিক্রেতাদের হাতে ঘে-পরিমাণভ্ব্য আছে: তাহার নির্দেশক। এখন 0৫ 
পরিমাণ দ্রব্য বিক্রয় করিতে হইলে দাম হইবে OP | কিন্তু বিক্রেতারা যদি OQ, 
পরিমাণ অব্য ধরিয়া রাখিতে চায় এবং মাত্র OQ, পরিমাণ জব্য বাহারে ছাড়ে তাহ! 


_ হইলে দাম হইবে OP: | 


_বাজার"দামের উপর প্রান্তিক উপযোগ ও উৎপাদন-ব্যয়ের প্রভাব 
(Influence of Marginal Utility and Cost of Production on 
“Market Price) è বাজার-দাম হইল অত্যন্নকালীন ভারসাম্য-দাম। অর্থাৎ, অতি সল্প 
সময়ের মধ্যে যে-দামে চাহিদা ও যোগান পরস্পরের সমান হয় তাহাকেই বাজার-দাম 
"বলে। অল্প সময়ের মধ্যে যোগান মোটামুটি স্থির থাকে, কারণ উৎপাদনের anata 
সম্ভব হয় না। সুতরাং উৎপাদন-ব্যয় বাঁজার-দামের উপর প্রত্যক্ষভাবে কোন প্রভাব 
বিস্তার করে না। মাছ তরিতরকারি প্রভৃতি পচনশীল দ্রব্যের উৎপাদন-ব্যয় যাহাই 
হউক না৷ কেন, ক্রেতারা cunts দিতে চাহিবে বিক্রেতাগণকে তাহাতেই উহা বিক্রয় 


( Reservation Price ) থাকে | এই সংরক্ষণ-দামের জন্য বাজার-দামের প্রান্তিক 
-উৎপাদন-ব্যয়ের সমান হইবার দিকে ঝোঁক দেখা যাঁয়। 
কিন্তু ক্রেতার নিকট বাজার-দাঁম সর্বদাই acu প্রান্তিক o a 
কোন দ্রব্য লোকে যত বেশী পরিমাণ ক্রয় করিতে থাকে ক্রমহীসমান উপযোগ বিধি 
অনুদারে উহার প্রতি ক্রীত এককের উপযোগ ততই কমিতে থাকে | এইভাবে একসময় 
বাজার-দাম ও প্রান্তিক উপযোগ পরস্পরের সমান হয়। যে-ব্যক্তি ২ টাকা কিলোগ্রাম 
দামে ২ কিলোগ্রাম সরিষার তৈল ক্রয় করিল, সে ২ কিলোগ্রামের কম বা বেশী ক্রয় 


করিল না কেন? অথবা, ষে-ব্যক্তি ২৫ পয়সা দামের দুই গ্লাস শরবত পান করিল, 


সে ১বা৩গ্লাস শরবত পান করিল না কেন? ইহার উত্তর হইল, প্রথম ব্যক্তির 
নিকট সরিষার তৈলের দ্বিতীয় কিলোগ্রামের উপযোগ ২ টাকার এবং দ্বিতীয় ব্যক্তির 
নিকট দ্বিতীয় গ্লাস শরবতের উপযোগ ২৫ পয়সার সমান। স্মরণ রাখিতে হইবে যে 
প্রান্তিক উপযোগ বিভিন্ন ব্যক্তির বেলায় বিভিন্ন প্রকার হয়। একজন ২ টাকা দামে 

৪ কিলোগ্রাম তৈলও ক্রয় করিতে পারে । তাহার নিকট, oof কিলোগ্রামের উপযোগ 
২ টাকার সমাঁন। স্বতরাং বাজার-দাম মোট বিক্রীত দ্রব্যের প্রান্তিক উপযৌগের 
সমান হয় মনে করিলে ভুল হইবে, উহা! জি ভিন বাকি নিবি 
উপযোগের সমান হয় মাত্র। 
খ। স্বাভাবিক দাম ( Normal Price ) 

মোটামুটিভাবে যে-সময়ের মধ্যে চাহিদার অবস্থার সহিত যোগানের অবস্থার 
সমন্বয়সাধন কর! সম্ভব হয় সেই সময়ের দামকেই স্বাভাবিক দাম ( Normal Price ) 
বলা যায়। অর্থাৎ, শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলি চাহিদার অবস্থার সহিত সংগতিসাধনের জন্য 
যোগানের পরিমাণ পরিবর্তিত করিবার পর্যাপ্ত সময় পাইলে যে-দাম কার্যকর হয় 
তাহাকেই স্বাভাবিক দাম বলিয়া অভিহিত কর! হয়। অতএব, স্বাভাবিক দামের 
সহিত সময়ের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক রহিয়াছে । বাজার-দামের ক্ষেত্রে সময় এতই স্বল্প যে 
চাহিদার সহিত যোগান মোটেই তাল রাখিয়া চলিতে পারে ন17 স্থতরাং অত্যন্পকালীন 
বাজারে চাহিদার পরিবর্তনের ফলে বাজার-দাঁম ( Market Price ) দ্রুত উঠানামা 
করে। সময় যত দীর্ঘ হইতে থাকে যোগান ততই চাহিদার সহিত সামগ্রস্তবিধান 
করিয়া চলিবার স্থযোগ পায় এবং দামও অপেক্ষাকৃত স্থায়ী হইতে থাকে | 

সবল্পকীলীন ও দীর্ঘকালীন স্বাভাবিক দাম ঃ স্বাভাবিক দাম স্বল্পকালীন ও 
দীর্ঘকালীন (Short-run and Long-run Normal Price) উভয়ই হইতে পারে। 
্বল্নকালীন অবস্থায় প্রতিষ্ঠানগুলির সংখ্যা এবং উহাদের wife, সাঁজসরঞ্জাম প্রভৃতি 
উৎপাদনের স্থায়ী উপকরণ অপরিবর্তিত থাকে ; স্থতরাং উৎপাদনের পরিবর্তন মাত্র 


“iin ateta ও স্বাভাবিক দাম o ae 
পরিবর্তঙীন উপকরণের হাসবৃদ্ধির সাহায্যে করিতে পারা যায়। এই অবস্থায় 
প্রতিষ্ঠানসমূহ চাহিদার প্রকৃতি অনুযায়ী উৎপাদনের পরিবর্তন করিলে যে-দাম বাজারে 
নির্ধারিত হয় তাহাই স্বল্লকালীন স্বাভাবিক দাম ( Short-run Normal Price ) | 
এই দাম একদিকে ক্রেতাদের প্রান্তিক উপযোগ (marginal utility) এবং 
অপরদিকে উৎপাদকের প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয়ের সমান হয়। দীর্ঘকালীন অবস্থায় 
উৎপাদক বা প্রতিটান চাহিদার পরিবর্তন অনুযায়ী যোগানকে vet নিহিত করিতে 
পারে, কারণ এই অবস্থায় প্রতিষ্ঠানগুলির সংখ্যা, ও আয়তন পরিবর্তন এবং ফলে 
উৎপাদনের হ্বাসবৃদ্ধি করা সম্ভবপর .হয়। স্বল্লকালীন অবস্থায় চাহিদায় মন্দা দেখা, 
দিলে উৎপাদক বা! প্রতিষ্ঠানের স্বাভাবিক মুনাফাসহ মোট উৎপাদন্‌-ব্যয় দ্রব্যবিক্রয় 
হইতে Bea নাও হইতে পারে। কিন্ত দীর্ঘকালীন অবস্থায় স্বাভাবিক মুনাফাসহ 
মোট উৎপাদন-ব্যয় জরব্যবিক্রয় হইতে Bea ন! হইলে প্রতিষ্ঠান শিল্প ছাড়িয়া চলিয়া 
যাইবে, কারণ কোন প্রতিষ্ঠান দীর্ঘদিন লোকসান দিয়া উৎপাদন চালাইবে না। 
স্কতরাং দীৰ্ঘকালীন অবস্থায় স্বাভাবিক দাম ( Long-run Normal Price ) শুধু 
প্রান্তিক ব্যয়ের সমানই হয় না, উহা ন্যুনতম গড় ব্যয় ( Minimum Average 
Cost ) অপেক্ষা কমও হইতে পারে না।* এই ন্যুনতম গড় ব্যয়ের মধ্যেই থাকে 
স্বাভাবিক মুনাফ। ( Normal Profit Ji 
স্বল্পকালীন স্বাভাবিক দাম কিভাবে নির্ধারিত হয় ( How Short-run 
Normal Price is Determined ) 8 পূৰ্ণাংগ প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে শিল্প 
বহুসংখ্যক প্রতিষ্ঠান লইয়া গঠিত বলিয়া এই সকল প্রতিষ্ঠানের যোগান যোগ দিলেই 
শিল্পের মোট যোগান এবং যোগান-রেখা পাওয়া যায়। শিল্পের যোগান-রেখা শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের যোগান-রেখার মতই উর্ধগামী হয়। এই উৰ্ধগামী যোগান-রেখা (Supply 
Curve ) যে-বিন্মুতে নিয়গামী চাহিদা-রেখাকে (Demand Curve ) ছেদ করে 
সেখানেই হ্বরকালীন বাজারে দাম নির্ধারিত এবং শিল্পের স্বল্লকালীন ভারসাম্য স্থাপিত 
হয়। পরবর্তী পৃষ্ঠার রেখাচিত্রের ছারা ভারসাম্য অবস্থা দেখান হইল | 


* প্রান্তিক ব্যয় (marginal cost) বলিতে এক একক অতিরিক্ত দ্রব্য 
উৎপাদন করিতে যে-অতিরিক্ত ব্যয় ( extra cost ) হয় তাহাকে বুঝায় । যখন ১০ 
একক Hay উৎপাদন করিতে মোট ব্যয় হয় ১০* টাকা এবং ১১ একক দ্রব্য উৎপাদন 
করিতে ১১২ টাকা তখন প্রান্তিক ব্যয় হইল ( ১১২-১০০= ) ১২ টাকা। এক্ষেত্রে 
গড় ব্যয় প্রথমে হইল (১০*-১০). ১৪. টাকা এবং পরে (১১২+১১= ) 
১০:১৮ টাকার মত। 


See ০০০৪ 


রেখাচিত্রে sterkan DD, এবং যোগান-রেখা SS, পরম্পরকে P, বিন্দুতে 
Shaped সুতরাং ভারসাম্য-দাম হইল OP ( বা QP; ) এবং 2... 
সামা-পরিমাণ হইল 001 
৯১:৬০ জি. ২ 
দামে অধিকাংশ প্রতিষ্ঠানের লোকসান অথবা অতিরিক্ত লাভ হইতে পারে | লোকসান 
হইতে থাকিলে দীর্ঘকালে কিছু প্রতিষ্ঠান শিল্প ত্যাগ করিয়া চলিয়া! যাইবে এবং ফলে 
যোগান হাস ও দাম বৃদ্ধি পাইবে। অপরপক্ষে অতিরিক্ত লাভ হইলে নৃতন নৃতন 


৯৯ প্রতিষ্ঠান আসিয়া যোগান বৃদ্ধি করিবে। ফলে দ্বাম হাস পাইবে। এইভাবে 


দীৰ্ঘকালীন অবস্থায় দাম ন্যুনতম গড় বায়েরই সমান হয়। 
দীর্ঘকালীন স্বাভাবিক দাম ( Long-run Normal Price ) 

্ীর্ঘকালে শিল্প-প্রতিষ্টান উহার উপকরণ ও আয়তনের প্রয়োজনমত পরিবর্তনসাধন 
করিতে পারে। দ্বিতীয়ত, এই সময়ের মধ্যে নৃতন প্রতিষ্ঠান শিল্পে যোগদান করিতে 
পারে এবং পুরাতন প্রতিষ্ঠান শিল্প ত্যাগ করিতে পারে । তৃতীয়ত, কোন প্রতিষ্ঠান 
দীর্ঘকালীন অবস্থায় লোকসান দিয়া উৎপাদন করে al) ফলে এই অবস্থায় দা 
শিল্প-প্রতিষ্ঠানের প্রান্তিক ব্যয়ের সমান হইলেই চলিবে না, গড় ব্যয়েরও সমান হইতে 
হইবে। নচেৎ প্রতিষ্ঠানের লোকসান হইবে এবং কোন প্রতিষ্ঠানই দীর্ঘদিন লোকসান 
দিয়া উৎপাদন করিবে না। 

অপরদিকে আবার এই গড় ব্যয় যাহ! দামের সমান তাহা ন্যুনতম অপেক্ষা অধিক 
হইতে পারে না। কারণ, অধিক হইলে প্রতিষ্ঠানগুলি অতিরিক্ত লাভ করিবে এবং 
ফলে নৃতন নৃতন প্রতিষ্ঠান আসিয়া শিল্পে প্রবেশ করিবে । ফলে যোগান বৃদ্ধি পাইবে 


r 


এবং দাম হাস পাইয়া ন্যুনতম গড় ব্যয়ের সমান হইবে। : 


ge: 
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বাটি : 
Oe গা 
লীন অবস্থায় শিল্প-প্রতিষঠানের ভারসাঘ্যের ta হুইল : ধাম 
বায় ( marginal cost )= 1 ব্য ( average cost ) | 


1 ও গড় উৎপাদন-ব্যয় ( Marginal and Average Cost 
oduction ) 


>.> 


ব্যয় যেখানে পরস্পরের সমান গড় বায় সেখানে ন্যনতম। E a ও 

Bara সন্ধে কিছুটা আলোচনা করা craton) নিয়ের Serena হইতে প্রান্থিক 

ও গড় ব্যয়ের মধো সম্পর্ক মোটামুটি বুঝা! ধাইবে। 

(কোন শিল্প-প্রতিষঠান masata Setar বিধির অধীন হই Sonea- 

সংগে সংগে উহার afer উৎপাধন-বায বাড়িতে থাকে এবং ক্রমবর্ধমান 
বিধির অধীন হইলে উহার বিপরীত ঘটে। প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় 
সংগে সংগে গড় উৎপাদন-বায় কিভাবে পরিবর্তিত হয় তাহা face 

ga | 


উন donk.» tin হইতেছে an এই > টাকাই হুইল ন্যুনতম গড় 
বায়॥ ইহার পর গড় ব্যয় বৃদ্ধি পাইতেছে। যে-পরিমাণ উৎপাদন হইলে প্রান্তিক 
দায়ও গড ব্যয় পরস্পরের সমান এবং গড় ব্যয় ATEN হয় তাহাকে কাম্য উৎপাদন 
~ (Optimum Production ) বলে | স্থতরাং আমাদের উদ্বাহরণে ৩ একক হুইল 
কাম্য উৎপাদন | 


দাম-নির্ধারাণ সময়ের Sry (Time Element in Price 
Determination ) 

চাহিদা ও যোগানের প্রভাব ছারা দাম নির্ধারিত হয়। কিন্তু এই ছুই প্রভাবের 
আপেক্ষিক গুরুত্ব সময়ের সংগে সংগে যে পরিবর্তিত হয়, বাজার-দাম ও স্বাভাবিক 
দামের পার্থক্য হইতেই তাহা বুঝা যাইবে। by 


পৃষ্ঠায় স্বাভাবিক দামের আলোচনায় বলা হইয়াছে যে, প্রান্তিক বায় ও j 
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১১৩ | অর্থবিদ্যা 


হুইবে চাহিদার প্রভাব হইবে তত অধিক এবং লন... গ্রভাব 
হইবে, তত বেশী | 
সময়ের দৈর্ঘ্য অনুসারে বাজার চারি প্রকারের হয় বলিয় মার্শাল চারি প্রকার 
aoa উল্লেখ করিয়াছেন £ ক) অত্যকালীন দাম বা বাজার-দাম (Very 
Short-period or Market Price ), খ) স্বল্পকালীন দাম ( Short-period 
Price ), (গ) দীৰ্ঘকালীন ব| স্বাভাবিক দাম ( Long-period or Normal Price ) 
এবং (ঘ) অতি- দীৰ্ঘকালীন দাম ( Very Long-period or Secular Price ) | 
অত্যন্পকালীন বাজারে দাম অনিয়মিত ও ক্ষণস্থায়ী কারণ দ্বারা নির্ধারিত হয়। 
এই সময়ে চাহিদার প্রভাব হয় সর্বাধিক | বিক্রেতারা অবশ্য মাল বিক্রয় না করিয়া 
কিছুদিন বসিয়া থাকিতে পারে। কিন্ত বেশীদিন তাহাদের পক্ষে এই অবস্থায় থাক! 
সম্ভব হয় না। জুতরাং মোটামুটি চাহিদার প্রভাব দ্বারাই দাম নির্ধারিত হয়। বলা 
হইয়াছে যে, এই দামকে বাজার-দাম বল! হয়। ইহাতে বিক্রেতার লাভও হইতে 
পারে আবার ক্ষতিও হইতে পারে। 
বাজার-দাম অধিক হইলে যোগান বৃদ্ধি পাইবে। কিন্তু যোগান নির্ভর করে 
মাজসরপ্রামের অবস্থা ও উৎপাদনের আয়তনের উপর । অল্প সময়ের মধ্যে ইহাঁদের 
পরিবর্তনসাধন করা সম্ভব নয়। বর্তমান সাজসরঞ্জাম ও উৎপাদনের আয়তনে অধিক 
উৎপাদন করিতে গেলে ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-ব্যয়ের ( increasing cost ) Xa ক্রিয়া 
করিতে পারে। স্থৃতরাং উৎপাদকগণ সেই পর্যন্তই উৎপাদন করিবে যে-পর্যস্তনা 
প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় দামের সমান হয়। এই দামকেই স্বল্লকালীন স্বাভাবিক দাম 
( Short-period Normal Price ) বলা হয় | 
দীর্ঘকালীন বাঁজারে সাঁজসরঞ্াম লইয়া সকল উপকরণ-_অর্থাৎ, উৎপাদনের 
সকল উপাদানের পরিবর্তনসাধন করা সম্ভব । কোন বিশেষ দ্রব্যের চাহিদা যদি যোগান 
অপেক্ষা বছুদদিম ধরিয়া অধিক থাকে তবে উৎপাদকগণ অধিক শ্রমিক নিয়োগ করিয়া, 
নৃতন নূতন যন্ত্রপাতি বসাইক়া, উৎপাদনের আয়তন বৃহত্তর করিয়া উৎপাদনবৃদ্ধির চেষ্টা 
করিবে। ইহার ফলে যদি ক্রমহ্বাসমান উৎপাদন-ব্যয়ের ( decreasing cost ) A 
ক্রিয়া করে তবে দাম হাস পাইবে ; অপরদিকে যদি ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-বযয়ের স্তর 
কার্যকর হয় তবে দাম বৃদ্ধি পাইবে | উৎপাদন-ব্যয় সমান থাকিলে দাম একই থাঁকিবে। 
দীর্ঘকালীন বাজারে এই দামকেই দীর্ঘকাঁলীন স্বাভাবিক দাম ( Long-period 
Normal Price ) বলিয়। অভিহিত করা হয়। 
অতিন্দীর্ঘকাঁলীন বাজারে সাজসরঞ্ামেরও.উৎপাদন-ব্যয় পরিবর্তিত হয়; দামের 
পরিবর্তন ব্যতিরেকেও চাহিদার পরিবর্তন ঘটিতে পারে। এই সকলের ফলে দাম 


£ দাম-নির্ধারণ তত্বের উপসংহার হিসাবে আর একটি কথা বল! 
দেখা গিয়াছে, দাম চাহিদা ও যোগানের অবস্থার ঘাতপ্রতিঘাত দ্বারা 
চাহিদার পশ্চাতে কার্য করে ক্রেতাদের উপযোগকে সর্বাধিক করিবার 
esire to maximise utility) এবং যোগানের পশ্চাতে কার্য করে 
দের মুনাফা সর্বাধিক করিবার প্রচেষ্টা ( desire to maximise profit ) 

অবস্থায় যখন উভয়েরই প্রচেষ্টা পূর্ণ হইয়াছে বলিয়া মনে, করিয়া তাহার! 


4 
’ 


( Money ) 


| মান্গুধের জীবনধাত্রায় টাকাকড়ির RE RÈN জালোচনা করে। 
রন মাধ্যমেই বৰ্তমানে বিনিমন্থকার সমপাদিত ee, লোকে টাকাকড়ি উপার্জন 
facet সারাদিন ব্যস্ত খাকে। আমর! দেখিয়াছি যে চিরকালই এইরূপ 
| প্রথমে মাঙ্যকে স্বয়ং ভোগ্যত্রধা সংগ্রহ করিয়া were মিটাইতে হইত 
পরে অভাব বৃদ্ধি পাইলে ও শ্রহবিভাগ দেখ! দিলে সে সরাসরি zofa 
barter ) করিত । অব্য-বিনিময়ে নানান্তরপ waite Megs হওয়া টাকাকড়ির 


দ্রব্য-বিনিময়ের aafe প্রথমত, অজধ্য-বিনিময় ব্যাপারে 
সরকারী ব্যক্তিদ্য়ের মধো অভাবের সংগতির (coincidence of wants ) 
fem) ফে-বাক্তির ধানের পরিবর্তে বন্ধ সংগ্রহ করিবার ataa ছিল 
তাহাকে এরূপ এক বন্থ-উৎপাফনকারীকে খু জিয়া বাহির করিতে হইত ঘাহার ধানের 
ভাব আছে। ইহা না হইলে প্রত্যক্ষ বিনিময় সম্পাদিত হইত না। 
দ্বিতীয়ত, অনেক সময় জিনিসপত্র ইচ্ছামত বিভক্ত করা যাইত ন! বলিয়া অস্থবিধা 
দেখা fee একটি গরুর yay ২* কুইন্টাল গম হুইলে যাহার মাত্র ২ কুইণ্টাল 
গমের প্রয়োজন ছিল তাহাকে ২+ কুইণ্টাল গমই লইতে ছইত। কারণ, গকুটিকে 
ত আর ১৪ ভাগে ভাগ করিয়া মাত্র ১ ভাগ গম-বিক্রেতাকে দেওয়া TÈS না। 
ea দ্রব্যের পারস্পরিক মূল্য-নির্বারণ করাও কঠিন ছিল। ১ কুইণ্টাল 
য়ে ১.৫ কুইন্টাল ধান, ২ কৃই্টাল তৈলের বিনিময়ে e খানি বন্ধ, -৫ 
roa বিনিময়ে ১ কুইন্টাল ধান পাওয়া গেলে ১ কুইণ্টাল তৈলের বিনিময়ে 
মারি বাইৰে তাং। নি করা বিশেষ কঠিন হইয়া ধাড়াইত | 
কড়ির প্রচলন হইলে এই সকল অসুবিধা দূর হইয়া যায়। যে-লোক ধানের 
a সংগ্রহ করিতে চায় তাহাকে আর ধানের অভাব আছে এইরূপ 
বন্তর-উংপ ক খুজিয়| বাহির করিতে ex না, গরু-বিক্রেতাকে বাধ্য হুইয়া 
২০ কুইন্টান গম লইতে হয় না এবং  কুই্টাল তৈলের বিনিময়ে কি পরিমাণ গম 
যাইবে তাহার হিনাবের জন্তু বিরাট অংক কষিতে হয় না। 
w y হইল বিনিময়ের iaig মাধ্যম সকলেই টাকাকড়ির মাধ্যমে 
দি বিনিময় করে। একখানি ১* টাকার নোটের বিনিময়ে এ পরিমাণ মূল্যের 
পি গা মণ এই নোটিকে কাগজী মুহ paper money ) 
১১৫ % 
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বল। হয়। কাগজী মুদ্রা ছাড়াও ধাতব মুদ্রা আছে যথা, পুরাতন টাকা, আধুলি 
সিকি এবং ১, ২, ৩, ৫, ১০, ২০১ ২৫১ ৫০ পয়সা প্রভৃতি । এই কাগজী ও ধাতব 
মুদ্রার প্রচলন হইয়াছে বহু পরে। প্রথম প্রথম কোন বিশেষ দ্রব্যকেই টাকাকড়ি বা 
বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে ব্যবহার করা হুইত। বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন সময়ে গরু, 
ছাগল, চামড়া, 19, কড়ি এমনকি ক্রীতদাসও বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে ব্যবহৃত 
হইয়াছে। কিন্তু সকল গরু ছাগল বা ক্রীতদাস একই রকমের নহে বলিয়া মূল্য- 
নির্ধারণের wae দূরীভূত হয় নাই। ফলে মানুযকে ধাতব মুদ্রার দিকে ঝুঁকিতে 
হইয়াছে । ধাতুর মধ্যেও মানুষ তা Cale af রৌপ্য প্রভৃতি লইয়া পরীক্ষা করিয়। 
দেখিয়াছে যে বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে স্বর্ণ ও রৌপ্যই শ্রেষ্ঠ। কিন্তু একসংগে _ 
বহু সোন। ও রূপার টাকা বহন করিয়া লইয়া যাওয়া অস্থবিধাজনক | প্রথমত, এই 
aR দূর করিবার জন্য কাগজী মুদ্রার প্রচলন।হয়। বর্তমানে কাগজী মুদ্ৰাই 
সর্বাপেক্ষা প্রাধান্তলাভ করিয়াছে এবং টাকাকড়ির ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র একক হিসাবে ধাতব 
মুদ্রা প্রচলিত রহিয়াছে। 
টাকাহড়ির কার্যাবলী ( Functions of Money ) 

উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে টাকাকড়ির কার্যাবলী সম্বন্ধে মোটামুটি একটা 
ধারণ। করা যাইবে। টাকাকড়ি শুধু বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে কার্য করে না 
ইহ্‌ marae পরিমাপ করে। বর্তমানে মূল্য ( value ) টাকাঁকড়ির অংকেই প্রকাশ 
করা হয়। আমর! দেখিয়াছি যে এইভাবে প্রকাশিত মূল্যকে দাম বলে ( ১৪ পৃষ্ঠা )। 
আবার টাকাকড়ির অংকেই সঞ্চয় করা হয় এবং দেনাপাওনা মিটান হয়। wah 
দেখা যায় যে টাকাকড়ির কার্যাবলী প্রধানত চারিটি £ (ক) বিনিময়ের মাধ্যম 
হিসাবে কার্য, খে) মুল্যের পরিমাপ হিসাবে কার্য, (গ) সঞ্চয়ের ভাণ্ডার হিসাবে কাৰ্য 
এবং (ঘ) দেনাপাওন। মিটানর মান হিসাবে কার্য | 

ক। বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে কার্ষ (Function as a Medium 
of Exchange); ইহাই টাকাকড়ির প্রাথমিক কার্য এবং টাকাকড়ির প্রচলন হয় 
এই কার্য সম্পাদনের জন্যই । বর্তমানে লোকে সরাসরি দ্রব্য-বিনিময় না করিয়া 
টাকাকড়ির মাধ্যমেই করে। S 

খ। মুল্যের পরিমাপ হিসাবে কার্য ( Function as a Measure of 
Value): বর্তমানে আমরা জব্যাদির বিনিময়-মূল্য নির্ধারণ করি না, টাকাকড়ির 
অংকে উহাদের ‘দাম’ নির্ধারণ করি। যখন বলি যে ১ কিলোগ্রাম সরিষার তৈলের 
দাম ২ টাকা, তখন এ পরিমাণ সরিষার তৈলের মূল্য পরিমাপের জন্য “টাকাকড়ি” 
ব্যবহৃত হয়। আমাদের দেশে টাকা (Rupee) মূল্য পরিমাপের একক অন্যান্য 


| 
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জ একক আছে__যেমন, ইংলণ্ডের পাউণ্ড, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
ইউনিয়নের রুবল, পাকিস্তানের পাকিস্তানী টাকা ইত্যাদি। 
তিক বিনিময়ের স্থবিধার জন্তু বিভিন্ন দেশের টাকাকড়ির 'এককে'র মধ্যে 
হার নির্দিষ্ট থাকে। যেমন, ভারতের একটি টাকার বিনিময়ে Racer 
১'৩ পেনি পাওয়া যায়। 
লঞ্চয়ের ভাণ্ডার হিসাবে কার্য (Function as a Store of 
lue ) £ লোকের আয় একসংগে ব্যয়িত হয় না। যে-ব্যক্তি মাস-মাহিনা পায় 
রামাস ধরিয়। ধীরে ধীরে ব্যয় করে; যে-কুষক মাত্র একপ্রকার শস্য উৎপাদন 
তাঁহাকে উহার বিনিময়ে সারাবৎসর ব্যায়নির্বাহের উদ্দেশ্যে চালাইতে হয়। 
পূর্বে এইরূপ বর্তমান আয় হইতে ভবিষ্যৎ জিনিদপত্র মজুত রাখ! হইত; বর্তমানে 
টাকাকড়িই মজুত রাখা হয়। আবার লোকে ভবিষ্যতের অনিশ্চয়ত৷ হইতে রক্ষা 
 পাইবার জন্য, পুত্রকন্যার শিক্ষা ইত্যাদির জন্য সঞ্চয়ও করে। বর্তমানে ইহাও 
টাকাকড়ির আকারে কর! হয়। জিনিনপত্র মজুত রাখা বা! স্বর্ণ-রৌপ্য ভূগর্ভে লুকাইয়া 
রাখ! অপেক্ষা টাকাকড়ির আকারে সঞ্চয় করা অনেক স্থব্ধাজনক ও নিরাপদ। 
টাকাকড়ি নষ্ট হয় না, মাটির তলায় লুকাইয়! রাখারও প্রয়োজন হয় না। ব্যাংকে, 
পোস্ট-অফিসে বা সরকারী খনপত্র ক্রয় করিয়া! উহ! জম! রাখ! যাইতে পারে। ব্যাংক ও 
সরকার জমা টাকাঁকড়িকে উৎপাদনশীল কার্ষে নিয়োগ করে। এইভাবে সঞ্চয়ের 
ভাণ্ডার হিসাবে কার্য সম্পাদনের দ্বারা টাকাকড়ি অর্থ নৈতিক উন্নয়নে বিশেষ সহায়তা 
করিয়াছে। 
ee দেনাপা ওনার মান হিসাবে কার্য (Function as a Standard 
of Deferred Payments); বর্তমান সমাজে দেনাপাওনা, মিটানর কার্য 
সর্বদাই চলিয়। থাকে। পূর্বে জিনিসপত্র খণ করা হইত এবং এ জিনিসপত্রেই খণ 
পরিশোধ কর! হইত। এই ব্যবস্থার অঙ্ৃবিধা হইল যে জিনিসপত্র সকল সময় একই 
প্রকারের হয় না। একটি ছাগল ধার লইয়। পরে ছাগল ফেরত দিতে গেলে মহাজন 
ভালভাবে দেখিয়া লইবে যে ছাগলটি কিরূপ ? মনঃপূত না হইলে সে অন্ত একটি ছাগল 
লইয়া আগতে বলিবে ; কিন্ত খাতকের হয়ত আর ছাগল নাই। টাকাকড়ির মাধ্যমে 
দেনাপাওন। মিটাইলে এইরূপ অন্থৃবিধা ভোগ করিতে হয় না। যে-ব্যক্তি ১০০ টাকা 
ধার লইয়াছে সে ১০০ টাকাই শোধ দিবে; কিছু সুদ দেওয়ার কথা থাকিলে কিছু 
ane fica | 
সঞ্চয়ের ভাণ্ডার ও দেনাপাওনার মান হিসাবে কার্য করিবার জন্য টাকাকড়ির মূল্য 
স্থায়ী হওয়| প্রয়োজন । নচেং, যাহারা সঞ্চয় করে তাহারা ক্ষতিগ্রপ্ত হইতে পারে। 


নী কি 
১১৮ x 


উদাহরণস্বরূপ, ফেব্যক্তি ১০ হাজার টাকা ae Age মূল্য 
অর্ধেক হুইয়া গেলে তাহার সঞ্চয়ের মূল্য ৫ হাজার টাকা হইয়া যাইবে; অথব। 
যে-র্যক্তি se টাক! ধার দিয়াছে সে ফেরত পাইবার সময়ে প্রকৃতপক্ষে অর্ধেক 
ফেরত পাইবে। স্থতরাং টাকাকড়ির মূল্য বিশেষ পরিবর্তনশীল হইলে চলিবে a | 
কিন্ত দেখা যায় যে আধুনিক সমাজে টাকাকড়ির Te প্রতিনিয়তই পরিবতিত 
হইয়া খাকে। এই পরিবর্তন যতটা কম হয় তাহা! দেখাই সরকারের অন্ততম 
অর্থনৈতিক কাৰ্য | S 

টাকাকড়ির আরও একটি উল্লেখযোগ্য কার্য আছে। টাকাকড়িই a 
উৎপাঁদন-ব্যবস্থাকে চালু রাখিয়াছে। সংগঠক টাকাকড়ি দিয়াই কাচামাল ক্ৰয় করে, 
শ্রমিককে মজুরি প্রদান করে, জমির মালিকের খাজনা মিটায় এবং মুলধন অরবরাহ- 
কারীকে সুদ cat) টাকাকড়ি না থাকিলে ইহাদের সকলের waz তাঁহাকে 
প্রয়োজনীয় জিনিসপত্র সংগ্রহ করিতে হইত; ফলে সে উৎপাদনকার্ষে মনোনিবেশ 
করিবার অবকাশই পাইত না। 
টাকাকড়ি কি? ( What is Money 2) 

এখন প্রশ্ন করা যায়, টাকাকড়ি কি? ইংরাজীতে একটি কথা আঁছে যে যাহাই 
টাকাঁকড়ির কার্য সম্পাদন করে তাহাই টাকাকড়ি ( money is what money 
does)! সুতরাং যে-কোন বস্তু বিনিময়ের মাধ্যম, মুল্যের পরিমাপ, সঞ্চয়ের 
ভাণ্ডার এবং লেনদেনের মাধ্যম হিসাবে কার্য করিবে, তাহাকেই টাকাকড়ি বলিয়া 
অভিহিত করা যায় । কাগজী মুদ্রায় যদি এই সকল কার্য চলে তবে কাগজী মুদ্ৰাই 
টাকাকড়ি। 

এই সকল কার্য সম্পাদন করিবার জন্য যে-বস্তু টাকাকড়ি হিসাবে প্রচলিত আছে 
তাহাকে সংজনগ্রাহ করিতে হইবে। অর্থাৎ, বিনিময় ও দেনাপাওন। মিটানর 
ait সকলে এ was লইতে স্বীকার করিবে। বর্তমানে ফে-প্রকার টাকাকড়ি 
সকলকেই লইতে হইবে তাহা আইন দ্বার! নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া হয়। এইরূপ আইন- 
নির্দিষ্ট টাকীকড়িকে বিহিত Wi (legal tender money ) বলে | 4 তম 
আমাদের দেশে নৃতন পয়সার মুক্রা এবং পুরাতন সিকি আঁধুলি প্রভৃতি উভয়ই বিহিত 
mi কিন্ত কিছুদিন পরে পুরাতন সিকি আধুলি বিনিময় ও লেনদেনের কার্যে 
চলিবে না, কারণ উহারা আর বিহিত মুদ্রা থাকিবে T | Pod 

male অতএব, টাকাকড়ির সংজ্ঞা এইভাবে দেওয়া যায় £ বিনিময় ও 
দেনাপাঁওনা মিটানর কার্যে ফেবস্ত সর্বজনগ্রাহ তাহাই টাকাঁকড়ি। সঞ্চয় ও 1 
হিসাঁবনিকাশ ইহার অংকেই করা হয়। ; 


a 
Ld 


১১৪ 
কারের টাক কড়ি ( Kinds of Money in India ) 
উর ম হিসাবনিকাশ এবং বিনিময়কার্ধ সম্পাদন করা হয়। স্বতরাং 
াকড়ি ছুই প্রকারের হইতে পারে £ (১) হিসাবনিকাশে ব্যবহার্য 


money ) এবং ধাতব টাকাকড়ি ( metallic money )। কাগজী 
উ সরকার বা ব্যাংক প্রচলন করিয়া থাকে। সরকার কর্তৃক পরিচালিত 
দ উহাকে কারেন্দী নোট এবং ব্যাংক কর্তৃক প্রচলিত হইলে উহাকে ব্যাংক-নোট 


হয়। সরকার যে কারেন্দী নোট প্রচলন করে তাহা দুই প্রকারের হয়_ 


0) পরিবর্তনীয় ( convertible ) এবং (২) অপরিবর্তনীয় ( inconvertible ) | 
j পরিবর্তনীয় কাগজী মুত্র পরিবর্তে সরকার স্বর্ণ অথবা! রৌপ্য প্রদান 


মু প্রধানত ছুই প্রকারের--(১) প্রামাণিক মুদ্রা (Standard Coin ) 
) নিদর্শক মুদ্রা ( Token Coin )। প্রামাণিক মুদ্রাই দেশের প্রধান 
ti সাধারণত ইহা স্বর্ণ বা রৌপ্যে নিমিত হয় এবং ইহার ধাতুমুল) লিখিত মূলোর 


> 5০) সমন হয় প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে ব্রিটিশ স্ব্ণমুদ্র। ( Sovereign ) 


money of account) এবং (২) আসল টাকাকড়ি (actual ,. 


g 


l 


ছিল এই ধরনের প্রামাণিক মুদ্রা । ইহাকে গলাইয়। ফেলিলে ২০ শিলিং মূল্যের স্বর্প : 

পাওয়া যাইত। - | 

Fat মু বলিতে Proton ধাতুনিিত মু্াসমদয়কেই বুঝায়। উহারা CE 

fafa (token of value ) মাত্ৰ । অৰ্থাৎ, উহাদের লিখিত মূল্য ও ধাতব, মত 
চন e 


OF ar j বি. o হী, | # 
সমান হয় না। বর্তমানে আমাদের দেশে প্রচলিত আধুলি, 
মিকি, নৃতন পয়সার মুত্র সকলই নিদ্শক মুত্র । উহাদের গলাইসা বিক্রয় করিলে এ 
পরিমাণ মুল্য পাওয়া যায় না। এব 


মুদ্রার আর একটি শ্রেণীবিভাগ হইল সমীম বিহিত মুদ্রা (limited legal 
tender এবং অসীম বিহিত মুত্রার ( unlimited legal tender ) মধ্যে | FSF 
প্রকারের ami বিনিময় বা দেনাপাওনা মিটানর কার্যে নিদিষ্ট পরিমাণের অধিক, 
দিলে লোকে লইতে অস্বীকার করিতে পারে । ইহাদিগকে সমীম বিহিত মুসা wl j 
অপরদিকে অসীম বিহিত মুদ্রা হইল তাহাই যাহা বিনিময় ও দেনাপাওনা মিটানর = 
কার্ধে যে-কোন পরিমাণ দেওয়া যাইতে পারে। ভারতে সিকি নৃতন পয়সার ise 
প্রভৃতি সমীম বিহিত EI | ইহাদিগকে ১ টাকার বেশী দিলে লোকে লইতে অ কার E 
করিতে পারে। কিন্ত ১ টাকার মুদ্রা বা নোট অদীম বিহিত মুদ্রা । লোকে 
ইহাদিগকে যে-কোন পরিমাণে লইতে বাধ্য | oa 
উপরি-উক্ত সকল প্রকারের টাকাকড়িই সরকার বা টাকশাল-কর্তৃপক্ষ কর্তৃক 
৷  প্রচলিত। সামগ্রিকভাবে ইহাদিগকে কারেন্দী ( Currency ) বলা হয়। ইহা 
` ছাড়া ব্যাংকের টাকাকড়ি (Bank Money) বা ব্যাংক-হষ্ট টাকাকড়িও আছে। 
o ব্যাংক-ব্যবস্থা টাকাকড়ি waa করে আমানত স্থজন করিয়া । কিভাবে ব্যাংক- 
ব্যবস্থা ইহা করে তাহার আলোচনা পরে করা হইবে। তবে এখানে বলা! প্রয়োজন 
| a ব্যাংক-সষ্ট টাকাকড়িও দেশের মোট টাকাকড়ির একাংশ এবং চেক, wes 
‘ ইত্যাদির মাধ্যমে Sate বিনিময়কার্ধ সম্পাদন করিয়া থাকে। A 


O ক্কাগজী মুদ্রার স্থবিধা-অস্থবিধা ( Advantages and Disadvan- 
~ tages of Paper Money ) se 

বর্তমানে যে কাগজী HL ধাতব মূত্রার উপর প্রাধান্তলাভ করিয়াছে তাহার Ta 
আছে কাগজী মুদ্রার বিশেষ কয়েকটি স্থবিধা। ae 
সুবিধা £ প্রথমত, কাগজী মুদ্রা সহজ বহনযোগ্য | বহু টাকার নোট এক স্থান 
হইতে অন্ত স্থানে লইয়া যাওয়া যত সুবিধাজনক বহু টাকার মুক্তা লইয়া যাওয়া তত 
সুবিধাজনক নহে। ধাতব মুর পরীক্ষা করিয়া লইতে অনেক সময় নষ্ট হয়; কাগজী 
ও মার পরীক্ষার কার্য অতি শীঘ্রই সমাপ্ত হয়। সি. 

| দ্বিতীয়ত, কাগজী নোট মুদ্রণের ব্যয়ও কম। সোনারূপ প্রভৃতি ক্রয় করিয়া 

ও. সুরা প্রচলন করিতে যে বিরাট ব্যয় হয় কাগজী মুদ্রার ক্ষেত্রে তাহা বাচিয়। যায়। 
ধাতব মুদ্রা প্রচলিত থাকিলে হস্তান্তরের ফলে অনেক সোনারপা ক্ষয় হয়। ইহাকে 


oo: 
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হইবে । কাগজের নোটের বেলায় এই ক্ষতি 
তাহাকে নষ্ট করিয়া তাহার পরিবর্তে আর একখানি নোট সহজেই ছাপিয়া লওয়া 
রত, কাগজী মুক্তার যোগান অতি জ্রুত বৃদ্ধি করা যায়। সম্প্রসারণশীল 
বস্থায় ইহ! বিশেষ প্রয়োজনীয় বলিয়া! বিবেচিত হয়। জাতীয় আয়বৃদ্ধির দরুন 
যতই ক্ৰয়বিক্ৰয় ও লেনদেনের কার্য সমপ্রদারিত হইবে টাকাকড়ির চাহিদা ততই 


| ইহা সকল সময় প্রয়োজনমত বাড়ান যায় না। কিন্ত প্রয়োজনমত কাগজের 
পিয়া দিলেই হইল। অবশ্য নোট মূত্রণের বিরুদ্ধে অধিকাংশ ক্ষেত্রে স্বর্ণ বা 
জমা রাখা হয়; তবে সাধারণত নোটের মূল্যের একটি অংশমাত্র এই ভাবে 
[খা হয়। ফলে যত জম! হয় তাহার অনেক অধিক নোট ছাপাইয়া দেশের 
প্রয়োজনে টাকাকড়ি সরবরাহ করা চলে। বর্তমানে ভারতে যে-কোন 
নোট ছাপার জন্য ১১৫ কোটি টাকার অধিক স্বর্ণ মজুত রাখিবার প্রয়োজন 

বিধা £ এই যে যত খুশি তত নোট ছাপা চলে ইহাই কাগজী মুজা-ব্যবস্থার 
| ইহার জন্য সরকার রাজন্বসংগ্রহে মনোযোগ না দিয়া নোট .ছাপানতেই 
হইতে পারে। ক্রমাগত নোট ছাপাইয়া গেলে ইহার বিরুদ্ধে জমার পরিমাণ 


ঘোষিত হইবে | তখন উহার মূল্য দ্রুত পড়িয়া যাইবে এবং মর্যাদা নষ্ট হইবে। 
বে মুদরান্্ীতির ( inflation ) চরম অবস্থা বলে। প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর হাংগেরী, গ্রীস এবং চীন দেশে এইরূপ 
yo নোটের দাম এত পড়িয়া গিয়াছিল যে বহু লোক শেষ পর্যন্ত 
aia করিয়াছিল। 

কাগজী নোট বিদেশীরা গ্রহণ করিতে চায় না বর্তমানে অবশ্য বিভিন্ন 
কাগজী মুদ্রার বিনিময় হার স্থির করিয়া দেওয়া আছে। কিন্ত ক্রমাগত 
ছাপাইয। গেলে এই বিনিময় হার বজায় রাখিতে পারা যায় না। একস কে 
সকল বিদেণীই কাগজী নোট গ্রহণ করিতে অস্বীকার করিবে | 

তৃতীয়ত, অনাবধানবশত কাগজী মহ ন্ট হওয়াও বিচিত্র নয়। এক তাড়া নোট 
কয়েক সেকেণ্ডের মধ্যেই পুড়িয়া ছাই হইয়া যাইতে পারে। 


N, 
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area হইতে থাকিবে এবং একদিন wine মূত্র! ‘আর পরিবর্তনীয় নয় 
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$ ১৩ | টাকাকড়ির মূল্য 5 
এ ই (Value of Money ) A 

টাকাকড়ির মূল্য ও মূল্যস্তর ( Value of Money and Price 
Level ) 

আমর! দেখিয়াছি যে সঞ্চয়ের ভাণ্ডার এবং দেনাপাওনার হিসাবনিকাশের৷ কার্য 
করিবার জন্য টাকীকড়ির মূল্য স্থায়ী হওয়া প্রয়োজন । এখন প্রশ্ন, টাকাকড়ির 
মূল্য বলিতে কি বুঝায় । 

অর্থবিদ্যায় ‘মূল্য’ শব্দটি বিনিময়-যূলোর অর্থে ব্যবহৃত হয়। স্ৃতরাং টাকাকড়ির 
মূল্য বলিতেও উহার বিনিময়-মূল্য বুঝায় । অর্থাৎ, এক একক টাকাকড়ির বিনিময়ে 
যে-পরিমাণ দ্রব্যাদি পাওয়া যায় তাহাই টাকাকড়ির মূল্য। ইহাকে টাকি, T 
শক্তি ( purchasing power ) বলা & | 

ভারতে টাকাকড়ির একক হইল “টাকা” ( Rupee)! স্থতরাং এক টার যে- 
পরিমাণ ক্রয়শক্তি--অর্থাৎ, এক টাকায় যতখানি জিনিসপত্র ক্রয় করিতে পারা যায় 
তাহাই এদেশে টাকাকড়ির যুল্য। অনুরূপভাবে, ইংলণ্ডে এক পাউগ্ডের বিনিময়ে 
যতখানি জিনিসপত্র ক্ৰয় করিতে পাওয়া যায়, তাহাই ও দেশে টাকাকড়ির মুল্য 
টাকাকড়ির yay যূল্যস্তরের ( Price Level ) বিপরীত। মূল্যস্তর বলিতে বুঝায় 
বিভিন্ন জিনিসের গড় দাম। এই গড় দাম যদি বাড়িয়া পু 


কমিয়া গিয়াছে বুঝিতে হইবে ; অপরদিকে গড় দাম বা yaaa যদি হাস পায়: 
টাকাকড়ির মূল্য বাড়িয়া! গিয়াছে ধরিতে হইবে । আমাদের দেশে দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের 
পূর্বের তুলনায় জিনিসপত্রের গড় দাম বহুগুণ বাড়িয়া গিয়াছে; স্থতরাং টাকাকড়ির 
Wire বহুগুণ কমিয়া গিয়াছে। সাধারণ কথাবার্তায় লোকে যে প্রায়ই বলে "টাকার 
আর দাম নাই’ sta এই জিনিসপত্রের দামবৃদ্ধি বা টাকার মুল্যহ্বীসের উল্লেখ মাত্র । 
মূল্যস্তর পরিবর্তনের কারণ ( Reasons for Changes in the Price | 
Level); মূল্যস্তরের পরিবর্তন প্রধানত দুইটি কারণে ঘটে_-(ক) টাকাকড়ির 
যোগানে পরিবর্তন, খে) জিনিসপত্রের যোগানে পরিবর্তন | জিনিসপত্রের যোগান 
যদি পূর্বের মতই থাকে, কিন্তু টাকাকড়ির যোগান যদি বাড়িয়া যায় তবে জিনিসপত্রের | 
গড় দাম বা মূল্যস্তর বৃদ্ধি পাইবে। অপরদিকে টাকাকড়ির যোগান অপরিবতিত 
থাকিয়া জিনিসপত্রের যোগান বাড়িয়া গেলে গড় দাম বা. ares হাস পাইবে । আবার! 
বদি এরূপ হয় যে টাকাকড়ির যোগান বাড়িল এবং সংগে সংগে জিনিসপত্রেরও যোগান 
গেল তবে মূল্যস্তর বিশেষ বৃদ্ধি পাইবে। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় আমাদের 
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ছিল। একদিকে ক্রমাগত নোট ছাপানর দরুন টাকাকড়ির যোগান 
| গিয়াছিল। অপরদিকে আমদানি কমিয়! যাওয়া, কলকারখানা প্রভৃতি 
উৎপাদনে নিযুক্ত হওয়া, ইত্যাদি কারণে জনসাধারণের জন্য ভোগাত্রবোর 
ন অনেকাংশে কিয়া গিয়াছিল। ফলে মূলাস্তর চারি গুণের মত বৃদ্ধি 
ছল। 
টাকাকড়ির পরিমাণতত্ব ( Quantity Theory of Money ) 
3 দেখা গেল, সুলযন্তরের পরিবর্তন ঘটে (ক) টাকাকড়ির যোগানে পরিবর্তন এবং 
ধ) জিনিসপত্রের যোগানে পরিবর্তন_উভয়ের জন্যই | প্রাচীন লেখকগণ কিন্তু মনে 
তন যে শুধু টাকাকড়ির যোগানে পরিবর্তনের জন্যই মূল্যন্তরের পরিবর্তন ঘটে, 
বর যোগানে পরিবর্তনের জন্ত নহে । আবার তাঁহারা এই বুঝিয়াছিলেন যে 
রর যোগানে পরিবর্তন ঘটে শুধু টাকাকড়ির পরিমাণের পরিবর্তনের জন্যই, অন্য 
নি কারণে নহে। ইহার ফলে যে-তব্বের উদ্ভব হইয়াছে তাহাকে টাকাকড়ির 
তত্ব ( Quantity Theory of Money ) বলা হয়। তন্বটিকে সংক্ষেপে 
এইভাবে বিবৃত করা যাইতে পারে : টাকাকড়ির পরিমাণ যেদিকে এবং যতটা 
পরিবতিত হইবে যূল্যস্তরও সেই দিকে এবং ততটা পরিবর্তিত হইবে। টাকাকড়ির 
পরিমাণ হঠাৎ যদি feo হয় তবে মূল্যন্তরও feet হইবে ; টাকাকড়ির পরিমাণ যদি 
অর্ধেক হইয়া যায় যূলযন্তরও অর্ধেক হইয়া! যাইবে 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে টাকাকড়ির মূলা (Value of Money ) 
“Price Level) ঠিক বিপরীত eat মূল্যস্তর যতটা! বৃদ্ধি পায় 
বন মূল্যও ততটা কমে এবং অপরদিকে মূল্যস্তর ষতট! কমে টাকাকড়ির yar 
ততটা বৃদ্ধি পায়। 
বিখ্যাত মাকিন অরথবদ্াবিদ ফিশার (Fisher ) টাকাকড়ির এই পরিমাণতত্বকে 
প্রথমে নিয্নলিখিত সমীকরণের রূপে প্রকাশ করেনঃ 
ine 
‘4 7 - অথবা চা 
- ত PI হইল টাকাকড়ির চাহিদার এবং mv টাকাকড়ির যোগানের 
দিক 'চাহিদা। ze হয় বিক্ৰয়যোগ্য জিনিসপত্র হইতে | ইহার পরিমাণ 
২ শর হইলে এবং জিনিসপত্রের গড় মূল্য ব| মূল্যস্তর ? হইলে মোট Pr পরিমাণ 
টাকাকড়ির চাহিদা হইবে | অপরদিকে হইল নগদ বা! সরকার-হ্ষ্টটাকাকড়ির পরিমাণ. 
যাহা বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে ব্যবহৃত হয়। কিন্ত একটি টাকা aa অনেকবার 
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বনিক সম্পাদন কর! চলে। আমি পে, রর নিব 
বিক্রয় করিয়। পাইলাম তাহা আবার শ্যামকে জিনিস ক্রয় করিবার জন্য দিতে পারি! 
© Freak ও টাকাটি দুইটি টাকার কার্দ__অর্থা, দুইবার বিনিময় সম্পাদনের কার্য করিতে 
> পারে; অন্য একটি মুদ্রা আবার তিনবার বা চারিবার বিনিময় সম্পাদন «AIC Ee 
| এইভাবে দেশে যত সরকার-স্ষট মুত্রা আছে তাহাদের বিনিময় সম্পাদনের একটি গড় 
নির্ণয় করা যায়। এই গড়কেই ৬ বা টাকাকডির প্রচলনগতি ( velocity of 
circulation ) বল| 23) টাকাকড়ির পরিমাণকে টাকাকড়ির প্রচলনগতি দিয়! oe 
করিলে মোট টাকাকড়ির যোগানের পরিমাণ পাওয়া যাইবে | টাকাকড়ির পরিমাণতদ্বে 
ইহাকে Mv আকারে প্রকাশ করা হয়। 
এখানে PI=MV হইলে, MVF T দিয়া ভাগ করিলেই ৮ কত তাহা জানা 4 
ষাইবে। কোন কারণে হঠাৎ aie M বা মোট টাকাকড়ির পরিমাণ দ্বিগুণ হয় তবে P 
বা মূল্যন্তরও দিগুণ হইবে _অর্থা, টাকাকড়ির মূল্য কমিয়া অর্ধেক হইবে । অপরদিকে 
কোন কারণে টাকাকড়ির পরিমাণ যদি অর্ধেক হয় তবে মূল্যন্তরও অর্ধেক হন 
SA টাকাকড়ির মূল্য দ্বিগুণ হইবে | 
অধ্যাপক ফিশারের উপরি-উক্ত পরিমাণতত্তে শুধু সরকার-সুষ্ট বাঁ নগদ টাকাকড়ির 
এ কথা ধরা হইয়াছে | কিন্তু বর্তমান যুগে ব্যাংক-স্থষ্ট টাকাকড়ি ইত্যাদির মাধ্যমেও 
০. ক্রয়বিক্রয় চলে। এই কারণে ফিশার পরে নিম্নলিখিতভাবে টাকাকড়ির পরিমাণ তত্বটির 
পরিবর্তনসাধন করেন £ 3 


¥ 
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এখানে ৯" বলিতে ব্যাংক-্থষ্ট টাকাকড়ি এবং v বলিতে উহার প্রচলনগতি 
বুঝাইতেছে। সরকার-সৃষ্ট বা নগদ টাকাকড়িকে উহার প্রচলনগতি দিয়! গুণ করিলে 
মোট টাকাকড়ির যোগানের একাংশ পাওয়া, যাইবে এবং ব্যাংক-সষ্ট টাকাকড়িকে 
| উহার প্রচলনগতি দিয় গুণ করিলে টাকাকড়ির যোগানের অপরাংশ পাওয়া যাইবে | 
্‌ ‘phpbb ase তির কেনি বিন ইহা এই প্রকার 
রূপ ধারণ করিবে মাত্র £ ১ 


= 


এখন ৮ বা মূল্যন্তরের পরিবর্তন ঘটিবে শুধু *-এর ative জন্য নহে, ৯/-এর 
পরিবর্তনের জন্যও বটে। অন্যভাবে বলা! যায় যে, দেশে নগদ ও ব্যাংক-হুষ্ট টাকাকড়ি .... 

er পরিমাণ যতটা বাড়িবে যুল্যস্তরও ততট! বাঁড়িবে এবং এই ছুই প্রকার 
কড়ির পরিমাণ যতটা হাস পাইবে যুল্যস্তরও ততটা হী পাইবে। ; 


টাকাকড়ির প zi পরিবর্তিত হইলেও বিক্রয়যোগ্য জিনিসপত্রের (1) এবং টাকাকড়ির 


[চল গড (V এবং V কোন পরিবর্তন ঘটে না। এই অন্ছমান ঠিক নহে । দেখা 
pent পরিমাণ পরিবর্তনের সংগে সংগে উৎপাদনের পরিমাণেও হ্বাসবৃদ্ধি _ Y 
টে। দাম বাড়িলে মুনাফা বেশী হয় বলিয়! উৎপাদকগণ অধিক উৎপাদনে আগ্ৰহান্বিত 
অপরদিকে দাম কমিলে তাহারা উৎপাদনের পরিমাণ কমাইয়া দেয়। আরও দেখা 
সায়, টাকাকড়ির পরিমাণ পরিবর্তনের ফলে উহার গ্রচলনগতি৪ পরিবর্তিত হইয়াছে । 
ফলে শুধু টাকাকড়ির পরিমাণ পরিবর্তনের জন্যই মূল্যস্তর পরিবর্তিত হয় না। 

 £মাটকথা, sats জিনিসের atu টাকাকড়ির মুলা নির্ভর করে উহার চাহিদা ও 
ষোগান_ উভয়ের উপর। এই চাহিদা ও যোগান নানা বিযয়ের_যথা, দেশের 
অর্থনৈতিক অবস্থা কিরূপ, দেশের লোকে কি পরিমাণ টাকাকড়ি ব্যবহার করে 
পু পরিমাণ সরাসরি জ্বব্য-বিনিময় ( barter ) করে,_ইত্যাদির উপর নির্ভর 

রে দেশের অর্থনৈতিক অবস্থা যদি ভালর দিকে যাইতে থাকে তবে টাকাকড়ির 
পরিমাণবৃদ্ধি ব্যতিরেকেও মূলান্তরের বৃদ্ধি ঘটিতে থাকিবে | ইহা! ঘটিবে টাকাকড়ির 
গ্রচলনগতি বাড়িয়া ৷ অপরদিকে দেশে কাজকারবারে যদি মন্দার সুচনা! হয় তবে 
টাকাকড়ির পরিমাণ বাড়ালেও মূল্যন্তরে বৃদ্ধি না ঘটিতে পারে। কারণ, সংগে সংগে 
টাকাকড়ির প্রচলনগতি কমিয়া যাইতে পারে | 

অতএব, একমাত্র টাকাকড়ির পরিমাণই টাকাকড়ির যূল্য-নির্ধারণ করে এরূপ ধারণা 
ate বলিয়া টাকাকড়ির পরিমাণতব আংশিক ও ক্রটিপূর্ণ। 


ধারণ মূল্যস্তরের পরিবর্তনের পরিমাপ ( Measurement of 


‘Changes in the General Price Level ) 

© যৃ্যন্তর বা. জিনিসপত্রের গড় দাম নানা প্রকারের হইতে পারে যথা, বিলাসত্রবোর 
মূল্যস্তর, শ্রমিকদের দৈনন্দিন প্রয়োজনীয় দ্রব্যের মূল্যস্তর, ইত্যার্দি। চালডাল, আটা- 

. অয, তৈল, লবণ, মসলাপাতি, বস্তু, চিকিৎসা, শিক্ষা প্রভৃতি নিত্য-প্রয়োজনীয় 
ব্য ও সেবা, কাচামাল, উৎপন্ন দ্রব্য প্রভৃতি_-সকল জিনিসের গড় দামকে ‘সাধারণ 
wer বলা যাইতে পারে। এই সাধারণ যুল্যন্তরের পরিবর্তনই দেশের নিকট 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয় । সেইজন্য বিভিন্ন সময়ে ইহার পরিবর্তনের পরিমাপ করা হয় এবং 
সাধারণ যুর্যন্তরৃত্ধি ব! টাকাকড়ির যূল্যহাসের ফলে দরিত্র চাকুরিয়ারা যাহাতে arts 
পতিত a হয় তাহার জন্য aA ভাতার ব্যবস্থা করা হয়, শ্রমিকদের মজুরি বৃদ্ধি 

করা হয়, ইত্যাদি। মূল্যস্তর কমিয়৷ আদিলে-_অর্থাৎ, টাকাঁকড়ির মূল্য বৃদ্ধি পাইলে 
মাগ্‌গি ভাতা আবার কমাইয়া দেওয়া হয়, শ্রমিকদের মজুরি হ্রাস করা হয়। 


সি 


এ. ডি: 


| DSi a 
কিন্তু একদময়ের তুলনায় অন্য একসময় মূল্যস্তর বাঁড়িল কি কমিল এবং কতটা 
পরিমাণ বাঁড়িল বা কমিল তাহা বুঝা যায় কিরূপে? ইহা বুঝিবার উপায় হইল 
সংশ্লিষ্ট দুই বা ততোধিক সময়ের মূল্যন্তর পাশাপাশি সাজাইয়া পরীক্ষা Fat | এই 
_ পদ্ধতিকে স্চকসংখ্য। পদ্ধতি ( Device of Index Numbers ) বলা হয়। সুচক- 
সংখ্যা প্রণয়ন করিয়া দ্রব্যমূল্য বা উহার বিপরীত টাকাকড়ির মূল্যের পরিবর্তন পরিমাপ 
করা হয়। 

এই প্রসংগে উল্লেখ করা প্রয়োজন যে টাকাকড়ির অনাপেক্ষিক মূল্য ( absolute 
value) পরিমাপ করিবার কোন উপায়ই নাই; যাহা করা যায় তাহা হইল উহার 
আপেক্ষিক মূল্য ( relative value )— af, অন্য এক সময়ের তুলনায় উহার 
পরিবর্তন নির্ধারণ করা। টাকাকড়ির অনাপেক্ষিক মূল্য কি? এই প্রশ্নের উত্তরে 
এক একক টাকাকড়ির বিনিময়ে যত প্রকার দ্রব্য ও সেবা যে-পরিমাণ পাওয়া যায় 
তাহাদের সকলেরই একটি তালিকা প্রস্তুত করিতে হয়। উদাহরণস্বরূপ বলা যায়, 
ভারতে এক টাকার মূল্য হইল ২ কিলোগ্রাম চাল ; ৩ কিলোগ্রাম গম, ই কিলোগ্রাম 
ডাল, ১ খানি স্থন্ম শাড়ির এক-দশমাংশ, ১ খানি মোটা ধুতির এক-চতুর্থাংশ, বিদ্যালয়ের 
অষ্টম শ্রেণীর ছাত্র-বেতনের এক-ষ্ঠাংশ, ডাক্তারের ফী'র এক-পঞ্চমাংশ, ইত্যাদি 
ইত্যাদি । এইভাবে যে-তালিকা aes হইবে প্রকৃতপক্ষে তাহা সীমাহীন হইবে। 
সুতরাং ইহ সম্ভব নয়। 
সরল WPA প্রণয়ন ( Construction of Simple Index 
Number ) 
.. সুচকসংখ্যায় বিভিন্ন সময়ের মূল্যস্তর পাশাপাশি সাজাইয়। গড় দাম বা উহার 
বিপৰীত টাকাকড়ির মূল্যের পরিবর্তন হিসাব করা হয়। সুতরাং BOWL হইল 
বিশেষ পদ্ধতিতে সাজান কতকগুলি মূল্যস্তরের সংখ্যা (a series of price level) | 

মূল্যস্তর বিভিন্ন প্রকারের হয় বলিয়া warts বিভিন্ন উদ্দস্তে প্রণয়ন করা 
যাইতে পাঁরে__যথা, সাধারণ মূল্যস্তরের strata নির্ণয়, শ্রমিকদের জীবনযাত্রা নির্বাহের 
ব্যয়ের হাঁসবৃদ্ধি নির্ণয়, বিলাস্রব্যের দামের strate নির্ণয়, ইত্যাদি । উদ্দেশ্য যাহাইহউক 
ন! কেন প্রত্যেক ক্ষেত্রে WAR প্রণয়ন নিয়লিখিত পদ্ধতিতে কর! হইয়। থাকে | 

(ক) ভিত্তি বৎসর নির্বাচন ( Selection of the Base Year ) £ প্রথমেই 
ভিত্তি বৎসর নির্বাচন করিতে হইবে __অর্থাৎ, যে-বৎসরের 'তুলনায়: অন্যান্য, বৎসরের 
দ্রব্যযুল্যের হ্রাসবৃদ্ধি পরিমাপ করা হইবে তাঁহাকে প্রথমে বাছিয়। লইতে হইবে | 

(খ) anfia নির্বাচন (Selection of Commodities): দ্বিতীয়ত, 
সুচকসংখ্যার উদ্দেশ্য অনুসারে দ্রব্যাদি নির্বাচন করিতে হইবে ॥ যদি শ্রমিকতেণীর 


৮ me SAS J 
= $ 


i | 4 Ei 
পনর প্রণয়ন করা হয়, তবে শ্রমিকর। 


aaga ও সেবা! সচরাচর ভোগ করিয়া থাকে তাহাদিগকে তালিকাভুক্ত করিতে 
হইবে (ae এরূপ কোন বিশেষ উদ্দেশ্যের পরিবর্তে সাধারণ মূল্যস্তরের হ্রাসবৃদ্ধি 
নির্ণয় করিবার জন্য স্থচকসংখ্য| প্রস্তুত করিতে হয় তবে যত বেশী সংখ্যক দ্রব্য ও 
সেবাকে অন্তর্ভুক্ত কা যায় ততই ভাল। 

গে) দাম সংগ্রহ ( Collection of Prices )£ দ্রব্যাদি নির্বাচনের পর সংশ্লিষ্ট 
সকল বত্দরে উহাদের দাম সংগ্রহ করা প্রয়োজন | খুচরা দাম ( retail prices ) 
সংগ্রহ করিতে পারিলেই ভাল হয়। ইহা স্ব না হইলে পাইকারী দামও ( whole- 
sale prices ) চলিতে পারে। 

(q) ভিত্তি বৎসরে প্রত্যেক দ্রব্যের গড় দাম ১০ করিয়। ধরিয়া তুলনার বৎসরে 

Bal শতকরা কত ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছে, তাহা দেখান প্রয়োজন | 

* (ও) এইবার সংশ্লিষ্ট বংসরসমূহের দামের গড় লইয়া উহাদের মধ্যে তুলনা করিলেই 
ুলান্তরের হাসবৃদ্ধি বুঝা যাইবে। ভিত্তি বৎসরে প্রত্যেক দ্রব্যের দাম ১০০ করিয়া ধর! 
হয় বলিয়া এ বরের গড় ৯** হইতে বাধ্য । তুলনার বৎসরের গড় ১০ অপেক্ষা 
তা অধিক বা কম হইবে TATE ততট বৃদ্ধি বা স্বাস পাইয়াছে বুঝিতে হইবে। 

. বিষয়টিকে পরিস্ফুট করিবার জন্য একটি BETA প্রস্তুত করা যাইতে পারে। 


মনে করা যাউক, ১৯৫৮ সালের তুলনায় ১৯৬৯ সালে প্রধান প্রধান AITA 


ল্যস্তরের পরিবর্তন নির্ধারণ করা প্রয়োজন । দেশে চাউল গম তৈল FS ও WT 
এই পাঁচ প্রকারের aT প্রধানত ব্যবহৃত হইলে ুচকসংখ্যাটি নিম্নের ছকটির 


সরে 
is "| ভিত্তি বৎসরে | ভিত্তি বংদরের | ১৯৬৯ সালের ১৯৬৯ সালের গড় 


(১৯৫৮ সালের তুলনায় শতকরা! 
কত ভাগ বৃদ্ধি ) 


দাম Pe et TOR 


দ্রব্য | (১৯৫৮ সাল) গড় দাম 


প্রতি কুইণ্টাল 
টা. প. 
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এই কাল্পনিক FRAT] on ১৯৫৮ 
প্রধান খাদ্যদ্রব্যের দাম গড়ে শতকরা ৮৮ ভাগ বাড়িয়াছে। এইভাবে খাদ্য্রব্যের 
সুচকসংখ্যার পরিবর্তে সাধারণ স্থচকসংখ্য! ( General Index Number ) প্রণয়ন 
করিয়া যদি দেখা যায় যে, সকল জিনিসপত্রের গড় দাম শতকরা এ ৮৮ ভাগ 
বাড়িয়াছে তবে টাকাকড়ির yar ১৯৫৮ মালের তুলনায় শতকরা ৮৮ ভাগ কমিয়াছে 
বুঝিতে হইবে । 


মুদ্রাম্ফীতি (Inflation ) 
মুদ্রাম্ফীতি বা ইহার ইংরাজী প্রতিশব্দ ইনফ্লেশন ( inflation ) বর্তমানে একটি 


বিশেষ সুপরিচিত শব্দ হইলেও ইহার প্ররুত অর্থ লইয়া বেশ কিছুটা - মতবিরোধ 
রহিয়াছে। ফলে মুদ্রাস্ফীতির বিভিন্ন সংজ্ঞাও প্রচলিত আছে। যাহা! হউক, 
মোটামুটিভাবে বলা যায় যে, সাধারণ মূল্যস্তর যখন ক্রমাগত বাড়িতে থাকে--অর্থাৎ, 
টাকাকড়ির yar যখন অকিচ্ছিন্নভাবে কমিতে থাকে তখন যে-অবস্থার উদ্ভব হয় 
তাহাকেই মুদ্রাস্কীতি বলিয়া অভিহিত করা যায়। মূল্যস্তর ক্রমাগত বৃদ্ধি পাইরীীর 
কারণ হইল জিনিসপত্রের যোগানের তুলনায় লোকের ক্রয়শক্তির ( purchasing 
_ power ) বৃদ্ধি। অন্যভাবে বলিতে গেলে, জিনিসপত্রের যতটা যোগান দেওয়া! সম্ভব 
হয় লোকে তাহার তুলনায় অধিক ব্যয় করিতে সমর্থ হয় বলিয়াই মূল্যস্তর ক্রমাগত, 
বৃদ্ধি পাইতে থাকে | 
অনেকের মতে অবশ্য মূল্যস্তর অকিচ্ছিন্নভাবে বৃদ্ধি পাইলেই উহাকে tags 
মুদ্রাক্ষীতি’ বলিয়! বর্ণনা করা যায় না। মূল্যস্তর বৃদ্ধির দরুন মুনাফার পরিমাণ বৃদ্ধি 
পায় বলিয়া শিল্পপতিরাও উৎপাদনবৃদ্ধিতে উৎসাহিত হয়। ইহাতে উৎপাদনের 
Ora উপকরণ অলস অবস্থায় পড়িয়াছিল তাহারা নিয়োজিত হয়। বেকার শ্রমিক 
কাজ পায়, জমি maay প্রভৃতির যে-যে অংশ অব্যবহৃত অবস্থায় পড়িয়াছিল 
তাহাদিগকে কাজে লাগান হয়, ইত্যাদি। ফলে যূল্যস্তরবৃদ্ধির সংগে সংগে 
উৎপাদনবৃদ্ধিও ঘটিতে থাকে । এইভাবে যতক্ষণ উৎপাদনবৃদ্ধি ঘটিতে থাকে ততক্ষণ 
ূল্যন্তরবৃদ্ধিকে “আংশিক মুদ্রাক্ষীতি’ বলিয়া! অভিহিত করা! হয় 
কিন্তু আংশিক মুদ্রাস্কীতি বেশীদিন চলিতে পারে all একসময় উৎপাদনের 
সকল অলস উপকরণই নিয়োজিত হইয়া দেশে আসে পূর্ণনিয়োগের অবস্থা 
(condition of full employment )| তখন আর উৎপাদনৰৃদ্ধি সম্ভব হয় না 
-এবং শিল্পপতিদের মধ্যে প্রতিযোগিতার দরুন মজুরি সুদ প্রভৃতি উৎপাদনের উপাদানের 
PRES (factor prices) ক্রমাগত ভর্ধমুখী হয়। এই অবস্থায় লোকের ব্যয় 
' যে-পরিমাণ বৃদ্ধি পায় সেই পরিমাণই মূল্যস্তর বৃদ্ধি পাইতে থাকে--অর্থাৎ, মূল্যবৃদ্ধি 


$ T 


তির বিপরীত অবস্থা হইল মুক্ঞাসংকোচ । এই অবস্থায় মোট আয়ব্যয়ের 
fs কমিয় যায় বলিয়া মোট টাকাকড়ির পরিমাণ এবং ফলে যুল্যস্তরও কমিয়! 
তে খাকে। এই অবস্থাকেই মুজ্জাসংকোচের অবস্থা বলা হয়। 

দামের ত্রাসবদ্ধির ফলাফল ( Effects of Changes in Prices ) 
iaa হাসবদ্ধির ফলাফল বা প্রভাবকে মোটামুটি দুই ভাগে ভাগ করা যাইতে 
রে--যথা, (১) উৎপাদনের উপর প্রভাব এবং (২) বণ্টনের উপর প্রভাব । প্রথমে 


উপর দামবৃদ্ধির প্রভাব £ মূল্যস্তর বৃদ্ধি পাইলে উৎপাদকদের 
লাভ হয় বলিয়া তাহারা উৎপাদনবৃদধিতে wine es হয়। সেইজন্য অল্নন্বল্প 
mire ঘটিলে মোট বিনিয়োগ, মোট উৎপাদন বা জাতীয় আয়, মোট নিয়োগ 
চতি বৃদ্ধি পাইয়! অৰ্থ-ব্যবস্থার Safe ঘটিতে থাকে। এই কারণে অনেকে বলেন 
eo ব্যবস্থা অবলম্বন কর! উচিত যাহাতে মূল্যস্তর ধীরে ধীরে 
পারে। 

কি ee থাটে না। পূর্বেই বলা হইয়াছে 
এই অবস্থায় মাত্র দামই বৃদ্ধি পাইতে থাকে; উৎপাদনবৃদ্ধির কোন সম্ভাবন! 
| শুধু তাহাই নহে, অনেক সময় দেখা যায় যে এইরূপ RAS 
তে বাড়িতে চরমে উঠিয়া গিয়াছে, বা অতিমুদ্রাস্ষীতির ( hyperinflation ) 
Bex হইয়াছে। এইরূপ ঘটিলে উৎপাদন-ব্যবস্থা সম্পূর্ণ বিশৃংখল হইয়া পড়ে 
রি কা প্রথম বিশ্বযুদ্ধের 
পর পা ঘটিয়াছিল। অতিমুদ্রাম্ীতির ফলে বহু লোকের 
me আরিক সঞ্চয় নষ্ট হইয়াছিল এবং টাকাকড়ি সম্পূর্ণ মূল্যহীন হইয়া 
পাও Te ee একেৰায়ে fin 


Rh SL. 


ED. i 
2 ১৩০ i অর্থবিদ্যা rag 
a টাকায় পূর্বাপেক্ষা কম জিনিসপত্র পাওয়া যায়। স্থতরাং খাতক লাভবান এবং 
পাওনাদার ক্ষতিগ্রস্ত হয়। শিল্পপতিদের লাভ হয় প্রধানত দুইটি কারণে। প্রথমত, 
তাহারা! যখন কীচামাল ক্রয় করে তখন উহার দাম কম থাকে, কিন্তু যখন তৈয়ারি 
জিনিস বিক্রয় করে তখন কাচামালের দাম বাড়িয়। যায়। তৈয়ারি জিনিস বিক্রয় 
করিবার সময় সেই সময়কার বর্ধিত দামেই কীচামালের হিসাব করে । উদাহরণস্বরূপ, 
শীতবস্ত্-উৎপাদক ৮ টাক! পাউণ্ড দামে পশম ক্রয় করিল; কিন্তু তৈয়ারি. আলোয়ান 
বাজারে বিক্রয় করিতে fam দেখিল যে পশমের দাম বাড়িয়া ১* টাকা পাউণ্ড 
হইয়াছে। সে এই ১০ টাকা দামে হিসাব করিয়াই আলোয়ানের দাম ঠিক করিবে | 
দ্বিতীয়ত, তৈয়ারি জিনিসের দাম ষে-হারে বৃদ্ধি পায়, মজুরি স্থদ ইত্যাদি সেই হাঁরে 
বৃদ্ধি পায় না। যাহারা মালমজুতের ব্যবসায় করে তাহাদেরও লাভ হয়। কিন্তু যাহারা 
মাস-মাহিনা অথবা দৈনিক বা alates মজুরিতে কার্য করে তাহাদের বেতন ও 
মজুরি দামবৃদ্ধির অনুপাতে বাড়ে না বলিয়া দামবৃদ্ধির ফলে তাহারা ক্ষতিগ্রস্ত হয়।। 
পেনসন্ভোগী প্রভৃতির গ্যায় যাহাদের আয় একেবারে ধরাবীধা তাহাদের আরও ক্ষতি 
হুয়। শ্রমজীবীরা৷ কিন্ত একদিক fen লাভ করে, কারণ তাহাদের নিয়োগের পরিমাণ 
বাঁড়ে। ভারতের নায় দেশে কৃষকের ছুই দিক দিয়া লাভ হয়। প্রথমত, ঝণগ্রস্ত 
কৃষকের খণের ভার কমিয়া যায় ১ দ্বিতীয়ত, কৃষিজ উৎপন্নের দাম বাঁড়িলেও খাজনা! 
বাড়ে ali পরিশেষে, বধিত দামের ফলে সঞ্চয়ের মূল্য কমিয়া যায়। ইহাতেও 
অনেকের ক্ষতি হয়। } 

উৎপাদনের উপর দামহ্বাসের প্রভাব ঃ ইহা সহজেই অনুমান Fal 
যাইতে পারে যে, দামহাস বা মুদ্রাসংকোচের ফলাফল দামবৃদ্ধি বা মুদ্রাস্ষীতির 
বিপরীত ৷ মূল্যন্তরবৃদ্ধির প্রথম অবস্থায় যেমন উৎপাদন, বিনিয়োগ, কর্মসংস্থান প্রভৃতি 
বাড়িয়া যায় সেইরূপ মূল্যস্তর হাস পাইলে উৎপাদন, বিনিয়োগ ও কর্মসংস্থান কমিয়। 
ষায়। কারণ, মূল্যস্তর কমিলে লাভের পরিবর্তে লোকসানের সম্ভাবনা দেখ! দেয় 
বলিয়! শিল্পপতি ও ব্যবসায়ীরা উৎপাদন ও বিনিয়োগের পরিমাণ কমাইয় দেয়। 
ফলে নিয়োগের পরিমাণও কমিয়া যায়। এই দিক দিয় বিচার করিলে বল! যায় যে, 
দরামহাস বা মুদ্রাসংকোচ মুদ্রাম্ষীতি অপেক্ষাও ক্ষতিকর | 

বণ্টনের উপর দামন্রীসের প্রভাব? বণ্টনের উপর দামস্থামের প্রভাব 
আলোচনা করিলে দেখা যায় যে, ইহার ফলে পাওনাদার লাভবান এবং খাতক 
ক্ষতিগ্রস্ত হয়, শিল্পপতিদের মুনাফা কমে, মালমজুতকারীর লোকসান হয়, যাহার! 
বেতন ও মজুরি পায় তাহাদের অবস্থা সচ্ছল হইয়| উঠে, কিন্তু নিয়োগের পরিমাণ 
রুমে। সুতরাং শ্রেণী হিসাবে তাহাদের ক্ষতিই হয়। কৃষকেরও ক্ষতি হয়। খাজনা ay 


` টাকাকড়ির মূল্য ১৩১ 
প্রভৃতির হার একই থাকে অথচ পণ্যের দাম কমার জন্য তাহার আয় কমিয়া যায়। 
পেনসন্ভোগীর att লোকের আয় নির্দিষ্ট থাকিলেও অবস্থা পূর্বাপেক্ষা সচ্ছল হইয়া 
উঠে। নির্দিষ্ট আয়ের বিনিময়ে তাহারা পূর্বাপেক্ষা অধিক পরিমাণে ভোগ্যনব্য 
সংগ্রহ করিতে পারে। পূর্বে যাহারা সঞ্চয় করিয়াছে তাহাদেরও অনুরূপ স্থবিধা হয়। 
উপসংহার £ মূল্যন্তরের হ্াসবৃদ্ধির এইরূপ গুরুত্বপূর্ণ ও সুদূরপ্রসারী ফলাফলের জন্য 
মুদ্রামূল্যে যথাসভব স্থায়িত্ব রক্ষারই নির্দেশ দেওয়া হয়। বলা! হয় যে, টাকাকড়ির মুল্যে 
স্থায়িত্ব রক্ষা বা দামের হ্রাসবৃদ্ধি নিবারণ সরকারের অন্যতম প্রধান অর্থনৈতিক কার্য | 


ভারতে দ্রব্যমূল্য ( Prices in India ) 


দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের প্রায় সুরু হইতেই ভারতে দ্রব্যমূল্য নিয়মিতভাবে বৃদ্ধি পাইয়া 
চলিয়াছে। প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাধীন সময়ে (১৯৫১-৫৬ সাল ) দ্রব্যমূল্য 
মোটামুটি স্থিতিশীল থাকিলেও তাহার পর হইতে এরূপ গতিতে বৃদ্ধি পাইতেছে যে 
অর্থব্যবস্থা ভাঙিয়া পড়িবার এবং অর্থনৈতিক পরিকল্পনা বানচাল হইবার উপক্রম 
হইয়াছে। 

এই কারণে তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা হইতে wa স্থিতিকরণের (price 
stabilisation ) উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হইতেছে। 

ভারতে দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধিকে তিনটি পৃথক পর্যায়ে ভাগ করিয়া আলোচন! করা যায় : 
(ক) যুদ্ধকালীন মূল্যবৃদ্ধি, (খ) যুদ্ধোত্তর যুগে মূল্যবৃদ্ধি এবং (গ) পরিকল্পনাধীন সময়ে 
মূল্যের গতি। 
Fl যুদ্ধকালীন মূল্যবৃদ্ধি ঃ বলা! হইয়াছে যে যুদ্ধ সুরু হইবার প্রায় সংগে 
সংগই ভারতে ar Beatty হইতে থাকে। ইহার ফলে যুদ্ধের শেষে দেখা 
যায় যে পাইকারী দ্রব্যাদির দাম প্রায় ৪ গুণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। জীবনধারণের এবং 
খুচরা! দ্রব্যাদির দাম যে ইহা অপেক্ষাও বৃদ্ধি পাইয়াছিল তাহা সহজেই অনুমেয় । 
এই অভূতপূর্ব যুল্যবৃদ্ধিকেই যুদ্ধকালীন মুদ্রান্ফীতি ( Wartime Inflation ) বলিয়। 
অভিহিত করা হয়। 

এই যুদ্ধকালীন মুদ্রাস্কীতি বা মূল্যবৃদ্ধির কারণ ছিল দুইটি £ (ক) টাকাকড়ির 
অস্বাভাবিক যোগানবৃদ্ধি, (খ) ভোগ্যপণ্যের ( consumption goods ) অভূতপূৰ্ব 
যোগানত্রাস | 

টাকাকড়ির যোগানবৃদ্ধি_ ঘটিয়াছিল নানাভাবে । নোট ছাপাইয়! যুদ্ধের 
ব্যয় নির্বাহ করার দরুন কাগজী মুদ্রার পরিমাণ প্রায় ৭ গুণ বৃদ্ধি পাইয়াছিল। 
ব্যাংক-আমানত বা ব্যাংকের টাকাকড়ির (Bank Money ) পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়াছিল 
৫০০ কোটি টাকার উপর। যুদ্ধকালীন কর্মপ্রচেষ্টার দরুন টাকাকড়ির প্রচলনগতিও 


=.= Y 


১৩২ " অৰ্থবিদ্ধা . +. 


বেশ বৃদ্ধি পাইয়াছিল। অর্থাৎ, ফিশারের সমীকরণের M ও M এবং ৬ ও V' 
চারিটি উপাদানই বৃদ্ধি পাইয়া টাকাকড়ির মোট যোগানকে বহু পরিমাণে বধিত 
করিয়াছিল | 

অপরদিকে শ্রমিক বিক্ষোভ, যন্ত্রপাতির অভাব প্রভৃতি কারণে উৎপাদনহ্থাস, 
ভোগ্যপণ্যের পরিবর্তে যুদ্ধোপকরণ উৎপাদন, আমদানীহ্বাস, মালম্জুত, কালোবাঁজার 
প্রভৃতির জন্য মোট বিক্রয়যোগ্য দ্রব্যাদির যোগান বা ফিশারের সমীকরণের T বিশেষ 
হাস পাইয়াছিল। ফলে ঘটিয়াছিল wom বা ea অস্বাভাবিক বৃদ্ধি এবং 
সাধারণ লোকের তজ্জনিত অকল্পনীয় দুঃখছুর্দশা। এই মূল্যবৃদ্ধির দরুন একমাত্র 
১৯৪৩ সালের বংগীয় ছুভিক্ষেই ১৫ লক্ষের উপর লোক মারা গিয়াছিল। এ 

বংগীয় ছুভিক্ষের পর সরকার কিছু কিছু ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়া যূল্যবৃদ্ধিকে 
দমন করিতে চেষ্টা করিয়াছিল | ইহার মধ্যে কর ও খণগ্রহণের মাধ্যমে যথাসম্ভব 
টাকাকড়ি বাজার হইতে টানিয়া লওয়া, ব্বর্ণবিক্রয়, খাছ্যদ্রব্যের ক্ষেত্রে নিয়ন্ত্রণ ও a 
ব্যবস্থা প্রবর্তন, বিভিন্ন দ্রব্যের মূল্য-নিয়ন্ত্র, ফটকা কারবার নিয়ন্ত্রণ গ্রভৃতিই প্রধান । 

খ। যুদ্ধোত্তর যুগে মূল্যবৃদ্ধি? আশা করা হইয়াছিল, এই সকল ব্যবস্থা 
অবলম্বনের দরুন এবং স্বাভাবিক কারণে যুদ্ধোত্তর যুগে মুদ্রাস্ফীতির প্রাবল্য অনেকটা! 
কমিয়। আসিবে । কিন্তু তাহা হয় নাই। water যুগেও টাকাকড়ির পরিমাণবৃদ্ধি ও 
wafer পরিমাণহাস একপ্রকার সমান তালেই চলিয়াছিল। ইহার উপর ছিল 
tots চিনি বস্ত্র ইত্যাদির বিনিয়ন্ত্রণ (decontrol ) লইয়! পরীক্ষা | IED, 
চিনি ও কাপড়ের উপর হইতে নিয়ন্ত্রণ উঠাইয়। লইলে উহাদের দাম কমে fe al 
তাহা লইয়া সরকার পরীক্ষা করিয়াছিল। অর্থাৎ, নিয়ন্ত্রণ কিছুদিনের জন্য উঠাইয়! 
দিয়াছিল। ফলে যুদ্ধের শেষ হইতে ১৯৪৮ সালের মধ্যভাগ te রব্যযূল্য নিয়মিত 
বৃদ্ধি পাওয়ায় সরকারকে উহ! নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য আর এক দফ| ব্যবস্থ। অবলম্বন 
করিতে হয়। ইহার মধ্যে সরকারী Tag, নৃতন নূতন করধার্য, অধিক পরিমাণে 
খণসংগ্রহের প্রচেষ্টা, কৃষি ও শিল্প ক্ষেত্রে উৎপাদনবৃদ্ধির প্রচেষ্টা, দ্রব্যাদির নিয়ুন্তণ- 
ব্যবস্থা কঠিনতর করা, ইত্যাদিই বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | 

এই সকল ব্যবস্থা ফলপ্রস্থ হইবার পূর্বেই আসিয়া গেল অর্থনৈতিক পরিকল্পনার যুগ। 

1) পরিকল্পনাধীন সময়ে মুল্যের গতি £ অর্থনৈতিক পরিকল্পনার যুগ 
সুরু হয় ১৯৫১-৫২ সাল হইতে। ওঁ সময়ে কোরিয়া যুদ্ধের দরুন সারা পৃথিবীতেই 
দ্রব্যযুল্যের গতি ছিল বৃদ্ধির দিকে। এই কারণে অর্থনৈতিক পরিকল্পনা গ্রহণের ' 
সংগে সংগেই সরকার দ্রব্যমূল্যের বৃদ্ধিরোধের দিকে বিশেষভাবে দৃষ্টি দেয়। টাকাকড়ির 


fateh ও দ্রব্যাদির পরিমাণবৃদ্ধির জন্ত উপরি-উক্ত ব্যবস্থাসযূহ নৃতনভাবে 
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অবল্বিত হয়। : |p inal A LS 
দেওয়ায় ১৯৫২-৫৩ সালে ত্রব্যমূল্য বেশ কতকটা স্থির থাকে এবং জনসাধারণের ধারণা 
হয় যে দ্রব্যযুল্যে বেশ স্থায়িত্ব আসিয়াছে। কিন্তু ইহার ফলে জ্রব্যযূল্য ভীষণভাবে 
কমিতে থাকে এবং উহাতে উৎপাদকগণ, বিশেষ করিয়া রুষকেরা, ক্ষতিগ্রস্ত হয়। 
ইহার পর ১৯৫৫ সালের মধ্যভাগ হইতে Hay আবার উর্ধগামী হইতে ates | 

এইভাবে প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে কোন দ্রব্যযূল্যের কোন সময় বৃদ্ধি, কোন 
সময় হাস ঘটায় নানারপ RA দেখা দেয়। ফলে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারকে 
দ্রব্যমূল্য স্থায়িত্ব আনয়নের দিকে বিশেষ দৃষ্টি দিতে হয়। ওঁ পরিকল্পনায় সরকারী ও 
বেসরকারী ক্ষেত্রের ব্যয়বৃদ্ধি এবং ঘাটতি ব্যয় (deficit financing) বা নোট 
ছাপাইয়। ব্যয় নির্বাহের দরুনও দ্রব্যমূল্যের নিয়ন্ত্রণ প্রয়োজনীয় হইয়া! উঠে। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় অবশ্য দ্রব্যমূল্য হাস বা স্থিতিকরণের প্রচেষ্টা বিশেষ ফলবতী 
হয় নাই। কারণ, ঘাটতি ব্যয় বা নোট ছাপানর পরিমাণ কিছুটা কম (অঙ্থমিত 
১২০০ কোটি টাকার তুলনায় ৯৪৮ কোটি টাকা ) হইলেও আশানুরূপ উৎপাদনবৃদ্ধি 
ঘটে নাই। বিশেষ করিয়া খাগ্শস্ত, লৌহ ও ইস্পাত, কয়ল! প্রভৃতির উৎপাদন 
অনুমান অপেক্ষা অনেক কম হইয়াছিল | 

যাহা হউক, প্রথম পরিকল্পনার শেষে যে মূল্যস্তর ছিল দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন 
সময়ে তাঁহার বৃদ্ধি ঘটে শতকরা ৩০ ভাগের উপর। 

এইভাবে দ্বিতীয় পরিকল্পনা অপেক্ষা শতকরা! ৩০ ভাগের উপর বধিত মূল্যস্তর 
ই a তৃতীয় পরিকল্পনা স্থরু হয়। উপরস্ত, এই পরিকল্পনা ছিল দ্বিতীয় পরিকল্পনা 
অপেক্ষা, আকারে বৃহত্তর । এই ছুই কারণে তৃতীয় পরিকল্পনায় দ্রব্যমূল্য স্থিতিকরণকে 
পরিকল্পনার সাফল্যের অন্যতম সর্ত বলিয়া গণ্য করা হইয়াছিল। এই বৃহত্তর 
পরিকল্পনায় অধিক ব্যয়ের দরুন লোকের আয়বৃদ্ধি ঘটবে বলিয়া চাহিদাও যে বৃদ্ধি 
পাইবে সে-সম্বন্ধে কোন দ্বিমত ছিল না। ফলে ঠিক হইয়াছিল যে অপরিহার্য ছাড়া 
সকল চাহিদাই নিয়ন্ত্রিত করা হইবে। অর্থাৎ, যথাসম্ভব লোকের ভোগ কমাইবাঁর 
ব্যবস্থা করা হইবে । অবশ্য ভোগহাসই যথেষ্ট নয়; সংগে সংগে উৎপাঁদনবৃদ্ধির ব্যবস্থা 
করাও গ্রয়োজন। পরিকল্পনায় রল| হইয়াছিল যে, এই দিকে লক্ষ্য রাখিয়াই 
উৎপাদনের লক্ষ্যসমূহ স্থির করা হইয়াছে। 
পরিকল্পনায় ভোগ-নিয়স্্র। এবং উৎপাদনবৃদ্ধির জন্য অবলস্বিত ব্যবস্থাসমূহ যে 
কতকটা কার্যকর হৃইতেছিল, তাহাতে সন্দেহ নাই। কারণ, দেখা যায় যে পরিকল্পনার 
প্রথম দেড় বৎসরে দ্রব্যমূল্য আশংকাজনকভাবে বৃদ্ধি পায় নাই। কিন্তু ও সময়ের 
পর ১৯৬২ সালের অক্টোবর মাস হইতে চীনের সহিত সীমান্ত-সংঘর্ষ সুরু হইলে 
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যেমন, আমাদের দেশে কৃষকদের অনেকে ফসল বুনার সময় ধানচালের দাদন বা খণ 
লইয়া থাকে | ফসল উঠার পর তাহাদিগকে দাদন-লওয়া ধানচাল ফেরত দিতে হয়; 


সংগে সংগে সুদ হিসাবেও কিছু অতিরিক্ত ধানচাল প্রদান করিতে হয়। কিন্তু. 


বর্তমানে অধিকাংশ ক্ষেত্রে টাকাকড়িই খণ দেওয়া হয়। ফলে খণের কারবার হইয়া 
দাড়াইয়াছে গ্রহীতা৷ কর্তৃক দাতাকে ভবিষ্যতে অর্থপ্রদানের প্রতিশ্রুতি | 
ধণপত্র ( Credit Instruments ) 

খণ পরিশোধের প্রতিশ্রুতি মৌখিক এবং লিখিত উভয় প্রকারের হয়। শুধু 


মৌখিক প্রতিশ্রুতিভংগের অভিযোগ লইয়া আদালতে উপস্থিত হওয়া যায় না; সংগে 


নংগে সাক্ষ্াপ্রমাণাদিও উপস্থিত করিতে হয়। লিখিত প্রতিশ্রুতি কিন্তু এককভাঁবেই 
আদালতে বলবৎযোগ্য ; সাধারণ ক্ষেত্রে ইহার উপর সাক্ষ্যপ্রমাণাদির প্রয়োজন 
হয় না। লিখিত প্রতিশ্রুতি শুধু খাতায় লেখা থাকিতে পারে; আবার 


মুদীর খাতায় লেখা না থাকিয়া হাতচিঠাতে উঠান হয় এবং উহা যদি মুদীর নিকট 
জমা থাকে তবে এ হাতচিঠা হইল ঝণপত্র (credit instrument )| এই খণপত্র 
অবশ্য হস্তান্তরযোগ্য (negotiable) নয়। ইহাতে লিখিত পাওনা স্বয়ং মুদীকেই 
আদায় করিতে হইবে। প্রথম প্রথম এই ধরনের হস্তাস্তরযোগ্যতাহীন ( non- 
negotiable ) খণপত্রই ব্যবহৃত হইত। পরে হস্তান্তরযোগ্য খণপত্রের প্রচলন হয় l 
Vitis, শ্রেষ্ঠী প্রভৃতির নিকট টাকাকড়ি জমা রাখিলে যে-রসিদ পাওয়া যাইত তাহা 
ক্রমে হস্তান্তরিত হইতে লাগিল। যেমন, জগৎ শেঠের নিকট টাকা জমা রাখিয়া 
রাম যে-রসিদ পাইল তাহা দিয়! সে শ্তামের নিকট হইতে মাল ক্রয় করিতে সমর্থ 
হইল । ইহার ফলে রামের নহে, শ্তামেরই টাকা শেঠের নিকট জম! রহিল এইভাবে 
হস্তান্তরযোগ্য খণপত্র ব্যবহারের যে-স্ছচনা হয় তাহ! দীর্ঘদিন ধরিয়। ক্রমবিকশিত 
হইয়া বর্তমান দিনের ব্যবসাবাণিজ্যে এক গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার করিতে সমর্থ 
হইয়াছে। শুধু যে ব্যবসাবাণিজ্যে ঝণপত্রের ব্যবহার বৃদ্ধি পাইয়াছে তাহাই নহে, 
উহাদের সংখ্যাবৃদ্ধিও ঘটিয়াছে। অর্থাৎ, দেখা! দিয়াছে বিভিন্ন ধরনের খাণপত্র | 
ইহাদের মধ্যে নিয়লিখিতগুলিই প্রধান | 

ক। প্রতিশ্রুতিপত্র (Promissory Notes): ্রতিতিপ্র দ্বার! 
ঝণগ্রহীতা নির্দিষ্ট সময়াস্তরে অথবা! চাহিবামাত্র খণপরিশোধের প্রতিশ্রুতি প্রদান করে। 
গ্রতিশ্রুতিপত্র সাধারণত হস্তাত্তরযোগ্য হয়; খণদাতা উহাকে অপরের নিকট বিক্রয় 
করিতে পারে | ভারতে খণ-ব্যবসায়ীর৷ অনেক ক্ষেত্রে এই ধরনের প্রতি শ্রুতিপত্রের বিরুদ্ধে 
খণপ্রদান করিয়া থাকে ; এইরপ প্রতিষ্তিপত্র সাধারণত aisat বলিয়া পরিচিত। 
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খ। চেক (Cheques ) : আমানত ( deposit ) হইতে নির্দিষ্ট অর্থপ্রদান 
করিবার জন্ত আমানতকারী ব্যাংকের উপর যে লিখিত আদেশ দেয় তাহাকেই চেক 
বলে, সাধারণত চেক হস্তাস্তরযোগ্য প্রতিশতিপত্র | তবে নিরাপত্তার জন্য যাহার 
নামে চেক কাটা হইয়াছে তাহাকেই অর্থপ্রদানের নির্দেশ দিয়া উহাকে হস্তাস্তর- 
করা যাইতে পারে। চেক আবার ক্রসভ. ( crossed ) হয়। এইরূপ চেক 
জাস্গুজি ব্যাংকে লইয়া গেলে নগদ টাকা পাওয়া যায় না। উহাকে প্রথমে ব্যাংকে 
জমা দিতে হয়; ব্যাংকে জমা দেওয়া হইলে যে ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান চেক কাটিয়াছে 
তাহার আমানত হইতে যাহার নামে চেক কাটা হইয়াছে তাহার আমানতে টাকা 
স্থানান্তরিত হয়। তখন সে ইচ্ছা করিলে নগদ টাকা তুলিয়া লইতে পারে। ধর! 
যাউক, রামবাবু অফিস হইতে core মাহিনা পাইয়াছেন এবং এই চেক হইল HAG, 
চেক। রামবাবু এ চেক ব্যাংকে লইয়া গেলেই নগদ টাকা পাইবেন না । তাহাকে 
প্রথমে চেকখানি নিজের ব্যাংকে জমা দিতে হইবে | তখন তাঁহার ব্যাংক যে-অফিস 
চেক প্রদান করিয়াছে তাহার ব্যাংকের নিকট হইতে টাকা আদায় করিয়া রামবাবুর 
আমানতের ঘরে জমা করিবে। জমা হইলে পর রামবাবু নিজে চেক কাটিয়া নগদ 
টাকা! তুলিয়া লইতে পারিবেন, বা চেকের মাধ্যমে গত মাসের দেনাপত্র মিটাইতে 
পারিবেন। আর অফিসের ব্যাংক ও রামবাবুর ব্যাংক যদি একই ব্যাংক হয় তবে 
রামবাঁবু চেকখানি জমা দিলেই অফিসের হিসাব হইতে তাহার হিসাবে লিখিত পরিমাণ 
টাকা হস্তান্তরিত হইবে। সাধারণ হস্তাত্তরযোগ্য চেক অপেক্ষা এইরূপ ক্রস, চেক 
যি কারণ ব্যাংকের মাধ্যমেই উহাকে ভাঙাইতে পার! ষায়। একটি ব্যাংক অপর 
ট ব্যাংকের উপর চেক কাটিলে উহাকে “ব্যাংকাস* ড্রাফট? ( Banker’s Draft ) 
বলে। 
প্রশ্ন উঠিতে পারে, চেককে টাকাকড়ি বলিয়! গণ্য ন! করিয়া খণপত্র বলিয়। গণ্য 
কর] হয় কেন? ইহার একাধিক কারণ আছে। প্রথমত, ব্যাংকে আমানত না 
থাকিলে চেকের কোন মূল্য নাই। দ্বিতীয়ত, চেকের মাধ্যমে লেনদেনের কার্য 
একবারেই সমাপ্ত হয় না) আমানত স্থানান্তরিত করিবার বা টাক! তুলিয়া লইবার 
কার্য তখনও বাকি থাকে। তৃতীয়ত, মেয়াদ উত্তীর্ণ হইয়া গেলে চেক একখণ্ড কাগজেরই 
সামিল হয়। চতুর্থত, সকল চেক হস্তান্তরযোগ্য নহে । অতএব, ব্যাংক-আমানতকেই 
ব্যাংক-্থষ্রটাকাকড়ি ( Bank Money) এবং চেককে টাকাকড়ির পরিবর্ত a ঝণপত্র 
বলিয়া! গণ্য করা হয়। 
1 afè ( Bills of Exchange): “বিল অফ. এক্সচেঞ্কে বাংলায় হুণ্ডি 
বলিয়া অভিহিত করা হইলেও যাহাকে ঠিক হুণ্ডি বলে তাহার সহিত প্রকৃত বিল অফ্‌ 


a 


১৩৮ 


এক্সচেঞ্জের পার্থক্য আছে। হুণ্ডি লেখা হয় দেশী ভাষায়, বিল অফ. এক্সচেঞ্জ লেখ! 
হয় ইংরাজীতে। কতকগুলি afe প্রতিশ্রুতিপত্রেরই মত, আবার কতকগুলি বিল 
অফ, এক্সচেঞ্জের ধরনের । যাহা হউক, বিল অফ. এক্সচেঞ্জের বাংলা প্রতিশব্দ হুণ্ডিই 
করিয়! ইহার প্ররুতি বর্ণনা করা হইতেছে। 

একদিক দিয়া হত্ডির প্রকৃতি প্রতিশ্রুতিপত্রের প্ররুতির বিপরীত। প্রতিশ্রতিপত্র 
প্রদান করে খণগ্রহীতা, হপ্ডিতে অর্থপ্রদানের নির্দেশ দেয় মালবিক্রেতা | মালবিক্রেতার 
নির্দেশপত্রে ক্রেতা সম্মতিস্থচক স্বাক্ষর করিলে তবেই উহা হপ্ডিতে পরিণত হয়। একটি 
উদ্দাহরণের সাহায্যে বিষয়টিকে বুঝান যাইতে পারে। ধরা যাউক, ভারতীয় TAT 
Braaf বাজোরিয়া লণ্ডনের মিঃ ম্যাকেন্রীর নিকট ১ হাজার পাউণ্ড মূল্যের যন্ত্রপাতি 


. তিন মাস পরে দাম দিবার অংগীকার করিয়া ক্রয় করিলেন। এখন মিঃ ম্যাকেন্তী 


শ্রীবাজোরিয়ার নামে একটি বিল কাটিয়া পাঠাইবেন। শ্রীবাজোরিয়! উহাকে "স্বীকার 
করিলাম” ( accepted ) বলিয়া সহি করিলে উহা হুণ্ডিতে পরিণত হইবে | -এই হুণ্ডি 
তিন মাস পরে শ্রীবাজোরিয়ার নিকট প্রেরণ করিলে তিনি ১ হাজার পাউণ্ড দিতে 
আইনত বাধ্য থাকিবেন। এই তিন মাসের পূর্বেই যদি মিঃ ম্যাকেন্তীর টাকার দরকার 
হয় তবে কোন ব্যাংকের নিকট হইতে এ afe তিনি বাটা (discount) করিয়া লইতে 
পারিবেন । সময়ান্তরে ব্যাংক শ্রীবাজোরিয়ার নিকট হইতে টাকা আদায় করিয়! লইবে। 
এইভাবে হুণ্ডির সাহায্যে ব্যবসায়ীরা ধারে মালপত্র ক্রয় করিয়াও আমদানী করিয়া 
থাকে । ফলে ব্যবপাবাণিজ্য ও আমদানী-রপ্তানী সম্প্রসারিত হয় । ইহা ছাড়াও হুণ্ডির 
সাহায্যে আমদানী-রপ্থানীর মূল্য সহজে মিটান যায়। কিভাবে ইহা সম্ভব হয় তাহার 


সংক্ষিপ্ত বর্ণনা নিয়ে করা হইতেছে | 


উপরের উদ্দাহরণে শ্রীবাজোরিয়া মিঃ ম্যাকেণ্জীর নিকট হইতে ধারে মাল আমদানী 
করিয়াছেন। স্থতরাং তিন মাস পরে শ্রীবাজোরিয়ার সমস্য! হইবে কি করিয়া লণ্ডনে 
মিঃ ম্যাকেন্রীকে টাকা পাঠান যায় । যদি ধরা যায়, এ একই সময় ভারতীয় ব্যবসায়ী 
শ্রীবিশ্বনাধ দত্তের নিকট হইতে aera আমদানীকারক মিঃ টমাস এ ১ হাজার পাউণ্ড 
মূল্যের মাল আমদানী করিয়াছেন তবে সমস্যাটি সহজেই মিটিয়া যাইতে পারে। 
শীবাজোরির়া Area নিকট হইতে মি: মাসের স্বীকার কর! হুণ্ডিটি ক্রয় করিয়! লইয়া 
মিঃ ম্যাকেণ্ডীকে পাঠাইলে মিঃ ম্যাকেঞ্ী মিঃ টমাসের নিকট হইতে টাকা আদায় 
করিয়! লইতে পারেন। ফলে ee তাহার রপ্তানীর TW ভারতীয়, ব্যবসায়ী 
শ্ীবাজোরিয়ার নিকট হইতে এবং মিঃ ম্যাকেপ্রী তাহার রপ্তানীর মূল্য লণ্ডনেরই মিঃ 
টমাসের নিকট হইতে পাইবেন | হৃতরাং কাহাকেও বিদেশ হইতে টাকা আদায়ের বা 
বিদেশে biel পাঠানর ব্যবস্থা করিতে হইবে না। এইভাবে হুণ্ডি বা বিল 


a 


as r$ CTE বাবসা ১৩৯ 


বকের ও মিটি exe দেশেই বিলের বাজার ( Bill Market ) আছে 
এবং বর্তমানে হত অন্ত্বাণিদ্য ও বহ্ধবাণিজ্যের ক্ষেত্রে বহন পরিমাণে ব্যবহৃত হয়। 
be A SAGs (Bonds): SIS ধরনের PINUA মধ্যে তমস্থকই প্রধান | 
CART মোটামুটি দীর্ঘমেয়াদী ঝণপত্র । ডিবেঞ্চার (Debentures ) তমস্থকের 
Griese | 

gj ধক ( Banks ) 

OO ব্যাংক-ব্যবসায়ের উদ্ভব হয় তিনটি প্রধান ব্যবসায় হইতে_যথা, বণিকদের 
ব্যবসায় বা বাণিজ্য (trade), মহাজনদের ব্যবসায় ( money-lending ) এবং 
শবর্ণকারদের ব্যবসায়। বর্তমান ব্যাংক-ব্যবসায়ীর পূর্বপুরুষ বলিয়া এই তিনজনেরই 
২ নামোল্লেখ করিতে হয়। তবে ব্যাংক-ব্যবসায়ের wate হয় বণিকদের ব্যবসায় 
হইতে। 

yA ব্যাংক-ব্যবসায়ের ক্রমবিকাশ £ প্রথম প্রথম ব্যবসাবাণিজ্য ধাতব মুদ্রার 
উই পরিচালিত হইত। ধাতব মুদ্রা সহজ বহনযোগ্য হইলেও ইহা! লুষ্টিত হইবার 
ভয় ছিল। এই কারণে প্রাচীন কালে বণিকরা আসল টাকাকড়ি বহন না করিয়া 
টাকাকড়ির মালিকানার নির্দেশক লিখিত পত্র বহন করিত । ষে-নগরে বণিকের বাসস্থান 
ছিল সেখানকার কোন প্রখ্যাত ব্যক্তি বণিকের নিকট হইতে টাকা জমা রাখিয়া 
এইরূপ লিখিত পত্র প্রদান করিত। অনেক সময় আবার বণিক নিজ নামেই এ পত্র 
বাহির করিত। যাহা হউক, এ প্রখ্যাত ব্যক্তি বা বণিকের উপর লোকের বিশ্বাস 
থাকায় তাহারা নগদ টাকাকড়ির পরিবর্তে এরূপ লিখিত পত্র লইতে আপত্তি করিত 
A প্রয়োজনমত, তাহারা পত্র-প্রচলনকারীর নিকট উপস্থিত হইয়া নগদ টাকাও 
aes করিতে পারিত; অথবা দেনা মিটাইতে ওঁ পত্র কাহাকেও সমর্পণ করিতে 
পাঁরিত। এইভাবে বৈদেশিক বাণিজ্যে নগদ টাকাকড়ির পরিবর্তে খণপত্রের ব্যবহার 
oe এই খণপত্রই পরে বিল অফ. এক্সচেঞ্জ বা হুত্ডিতে পরিণত হয় | 

O ব্যাংক-ব্যবসায়ীর বংশের ইতিহাসে পরবর্তী পূর্বপুরুষ হইল মহাজন বা! খণ- 
eh খণের ব্যবসায় অতি প্রাচীন। ইহার Gea হয় টাকাকড়ির প্রচলনের 
সংগে ALAS | অতীতে খণ-ব্যবসায়ীকে লোকে শ্রদ্ধার চক্ষে না দেখিলেও তাহার যে 
উপযোগিতা আছে তাহা তাহার! অস্বীকার করিতে পারে নাই। প্রথম প্রথম মহাজন 
নিজের সঞ্চিত অর্থ ই ব্যবসায়ে খাঁটাইত। এইভাবে সে খণের ব্যবসায়ে দক্ষতা ও 
অভিজ্ঞতা অর্জন করিলে দক্ষতা ও অভিজ্ঞতাহীন সঞ্চিত অর্থের মালিকর। তাহাদের 
সঞ্চয় খাটাইবার জন্য উহ মহাজনদের হস্তে সমর্পণ করিতে লাগিল । প্রথম প্রথম মহাজন 
কিছু কমিশন লইয়া, এই টাক! খাটাইবার ব্যবস্থা করিত; ক্রমেই সে ইহা তাহার নিজের 


মন 2 .. ; ; a 
Piss: অর্থবি্া (০ ee 
টাকাকড়ির সহিত মিশাইয়। ফেলিয়া খাটাইতে লাগিল এবং যে তাহার নিকট টাকা 
খাটাইবার জন্য জমা রাখিয়াছিল তাহাকে নির্দিষ্ট ze দিতে লাগিল | এইভাবে আমানত 
গ্রহণ ও খণপ্রদানের কার্য সুরু হইল এবং ব্যাংক-ব্যবসায় পূর্ণতর রূপ ধারণ করিল | 
চেকের ব্যবহার ব্যাংক-ব্যবসায়ের পরবর্তী অধ্যায় । এই কার্য সুরু করে ইংরাঁজ 
্বর্ণকারগণ। প্রাচীন ইংলগ্ডে ধনী বণিকরা স্বর্ণকারদের নিকট স্বর্ণ গচ্ছিত রাখিয়া 
রসিদ লইত এবং গচ্ছিত af ফেরত লইবার সময় এই রসিদ প্রত্যর্পণ করিত। পরে 
এই রসিদ প্রত্যেকবারেই স্বর্ণকারের নিকট ফেরত না আসিয়া টাকাঁকড়ির মত দেনা- 
পাওনা মিটানর কার্যে হস্তান্তরিত হইতে লাগিল। ইহাতে প্রত্যেকবারেই গচ্ছিত 
wf উঠাইয়| দেনা মিটান ও পাওনাদারের পক্ষে & স্বর্ণ আবার গচ্ছিত রাখার 
অন্থবিধা দূর হইল। এইরূপ হস্তা্তরযোগ্য স্বর্ণ আমানতের রসিদই পরবর্তী যুগে ব্যাংক- 
নোটে পরিণত হয় । i 
আরও কিছুদিন পরে দেনাপাওনা মিটানর কার্যে সকল সময় আমানত-রসিদও 
ব্যবহারের প্রয়োজন হইত না । গচ্ছিতকারী তাহার গচ্ছিত স্বর্ণ হইতে কিছু পরিমাণ 
তাহার পাওনাদারকে প্রদানের জন্য লিখিত নির্দেশ স্বর্ণকারকে দিতে পারিত। এইরূপ 
লিখিত নির্দেশ চেক ছাড়া আর কিছুই নয়। চেকের উদ্ভব হওয়ায় স্বর্ণকার পুরাপুরি 
ব্যাংক-ব্যবসায়ীতেই পরিণত হইল | 
বর্তমানে ব্যাংক-ব্যবসায়ী মোটামুটি তিন ধরনের কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে | 
প্রথমত, সে হুণ্ডি A করা ইত্যাদির মাধ্যমে অন্তর্বাণিজ্য ও বহির্বাণিজ্য পরিচালনায় 
অর্থনরবরাহ করে। এই কার্য উত্তরাধিকার স্থত্রে বণিকদের নিকট হইতে প্রাপ্ত। 
দ্বিতীয়ত, মহাজনদের মত সে সঞ্চয়সংগ্রহ ও খণপ্রদান করে। তৃতীয়ত, সে স্বর্ণকাঁরদের : 
মত নগদ টাকাকড়ি ছাড়াও চেকের মাধ্যমে দেনাপাওনা মিটানর সুব্যবস্থা 
করিয়া দেয়। 
ব্যাংক-ব্যবসায় কাহাকে বলে? (What is Banking ?) 2 ব্যাংক- 
ব্যবসায়ের ক্রমবিকাশ সম্বন্ধে উপরি-উক্ত আলোচনায় 'ব্যাংকের কার্যাবলীর একটি 
সংক্ষিপ্ত বর্ণনা দেওয়া হইয়াছে। বলা হইয়াছে যে ব্যাংক-ব্যবসায়ী মোটামুটি 
তিন ধরনের কার্য করিয়া থাকে__যথা, বাণিজ্যে খণসরবরাহের কার্য, খণগ্রহণ ও 
খণপ্রদানের কার্য এবং চেক বা খণপত্রের মাধ্যমে দেনাপাওন| মিটানর কার্ধ। 
এই তিন প্রকার কার্যই খণসংক্রান্ত কার্য বলিয়া ব্যাংক-ব্যবসায়কে 'ণের ব্যবসায়” 
(business of dealing in credit ) বলিয়া আখ্যা দেওয়া হয়। অর্থাৎ, 
ব্যাংক খণ লইয়া কারবার করে। একজন আধুনিক অর্থবিদ্যাবিদের মতে, ব্যাংক 
অর্থসরবরাহ্‌ ব্যাপারে অন্যতম মধ্যস্থ; ইহা খণ আদানপ্রদানের কারবারী ( A bank 


sc Sa 
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isa টি. ৯ dealer in loans and debt)! বিষয়টিকে 
একটু Ul করা যাইতে পারে। যাহারা অর্থ সঞ্চয় করে এবং যাহারা সেই অর্থ 
faaie বিনিয়োগ করে তাহারা দুই fea শ্রেণীর লোক। ব্যা ব্যাংকই উভয়ের মধ্যে 
যোগাযোগ বা মধ্যস্তার কার্য করে। উহা সঞ্চয়কারীদের নিকট হইতে আমানত বা! 
ণ করিয়া এ অর্থ আবার শিল্পপতি, বণিক প্রভৃতিকে ad হিসাবে প্রদান করে। 
T খণের আদানপ্রদানের মাধ্যমে যে-প্রতিষ্ঠান মুনাফালাভের প্রচেষ্টা করে 
তাহাকেই ব্যাংক বল! যায়। 
_ বিশ্বাসই খণের ভিত্তি। যে-ব্যক্তি ব্যাংকে টাকা জমা রাখে সে বিশ্বাস করে 
যে তাহার টাক! নষ্ট হইবে না। তেমনি ব্যাংকও যখন খণপ্রদীন করে তখন বিশ্বাস 


করে যে ওঁ টাকা আদায় করা যাইবে। ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানের উপর বিশ্বাস ন! 


ব্যাংক খণপ্রদান করিবার সময় সরকারী খণপত্র ইত্যাদির ন্যায় বিশ্বাসযোগ্য 
nn (assets ) জামিন দাবি করে | সুতরাং ব্যাংকের কারবার হইল বিশ্বাসের 
। | ইংরাজীতে ইহাঁকেই বলা হয় “ক্রেডিটে'র ( credit ) কারবার | 


7 কিন্ত প্রত্যেক খণ বা বিশ্বাসের কারবারীই ব্যাংক-ব্যবসায়ী বলিয়! গণ্য নয়। 
অধিকাংশ সভ্য দেশেই কোন্‌ কোন্‌ প্রতিষ্ঠান ব্যাংক এবং কোন্‌ কোন্‌ খণ-ব্যবসায় 


ব্যাংক-ব্যবসায়ী ( banker ) বলিয়া পরিগণিত হইবে তাহা আইন দ্বারা নির্দিষ্ট করিয়। 
দেওয়া থাকে । আমাদের দেশে ব্যাংকিং কোম্পানী আইন ( Banking Companies 
Act, 1949) দ্বারা এইরূপ ব্যাংক-ব্যবসায় ও ব্যাঁংক-ব্যবসায়ীর সংজ্ঞা নির্দেশ করা 


হইয়াছে । (১৯৬৫ সালে উহার নাম পরিবর্তন করিয়া ১৯৪৯ সালের ব্যাংকিং নিয়ন্ত্রণ 


(Banking Regulations Act, 1949) কর! হইয়াছে |) এই সংজ্ঞা অন্গসারে 


চেক ন! করিলে, চলতি আমানত ( current account ) বা চাহিবামাত্র জমা 


biel ফেরত দিবার ব্যবস্থা না থাকিলে এবং sats কাঁজকারবারে জড়িত থাকিলে 
কোন প্রতিষ্ঠান ব্যাংক বলিয়। গণ্য হইবে না। উপরস্ত, প্রত্যেক ব্যাংক-ব্যবসায়ীকে 
রিজার্ড ব্যাংকের নিকট হইতে লাইসেন্স গ্রহণ করিতে হয়। স্থতরাং কার্ষক্ষেত্রে 
দেশের কেন্দ্রীয় ব্যাংক ( Central Bank ) দ্বারা অনুমোদিত ন! হইলে কোন খণের 
কারবার আইনের দৃষ্টিতে ব্যাংক’ বলিয় পরিগণিত হয় না। 
হ্ব্যাংক-ব্যবস্থার উপযোগিতা! ( Utility of Banking ) 
বর্তমান অর্থনৈতিক জগতে ব্যাংক-ব্যবস্থা৷ বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার করে। 
ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠানের সঞ্চয়সংগ্রহ করিয়া এবং সেই সঞ্চয় শিল্পবাণিজ্যে নিয়োগ করিয়া 
ব্যাংক উৎপাদন-ব্যবস্থাকে চালু রাখে। ব্যবসায়ীর! অনেক ক্ষেত্রেই ব্যাংকের নিকট 
হইতে চলতি মূলধন সংগ্রহ করে। ব্যাংকে টাকা জমা রাখা নিরাপদ; ইহাতে 
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কিছু কিছু are পাওয়া যায়। এইজন্য লোকে সঞ্চয়ে আগ্রহশীলও হয় । স্থতরাং 
ব্যাংক-ব্যবস্থা শুধু সঞ্চয়সংগ্রহ করে না, সঞ্চয়বৃদ্ধিও করে। অতএব, যূলধন-গঠনে 
(capital formation) দেশের ব্যাংক-ব্যবস্থার ভূমিকা বিশেষ উল্লেখযোগ্য | 
এ-সম্বদ্ধে পূর্বেই আলোচনা করা হইয়াছে। 

ব্যাংকগুলি শুধু আমানতের মাধ্যমেই সঞ্চয়সংগ্রহ করে না) অনেক ক্ষেত্রে 
তাহার! শেয়ার ভিবেঞ্চার প্রভৃতি বিক্রয়ের ব্যবস্থাও করিয়া থাকে । এই সুত্রে বহু 
পরিমাণে স্থায়ী মূলধন সংগৃহীত হয়। 

ব্যাংক-ব্যবস্থা খণ Ve করিয়া প্রয়োজনমত টাকাকড়ির যোগান বুদ্ধি করিয়া 
থাকে। ইহার ফলে শিল্পবাণিজ্যের বিশেষ স্থবিধা হয় । যদি ব্যাংক-ব্যবস্থার মাধ্যমে : 
প্রয়োজনমত টাকাকড়ি সরবরাহ করা না যাইত তবে সম্প্রসারণশীল অর্থ-ব্যবস্থা 
{ developing economy ) পদে পদে ব্যাহত হইত। 

আভ্যন্তরীণ ও আন্তর্জাতিক বাণিজ্যও অনেকাংশে ব্যাংক-ব্যবস্থার মাধ্যমে 
পরিচালিত হয় । লোকে দূরে বসিয়া যখন ক্রয়বিক্রয় করে তখন ব্যাংকের মাধ্যমেই 
টাকাকড়ির লেনদেন হয়। অনেক সময় আবার ধারে ক্রয়বিক্রয় চলে। ক্রেতা 
তখন নির্দিষ্ট সময়ের পর মূল্য পরিশোধের জন্য এক অংগীকারপত্র বা fe (Bill of 
Exchange ) প্রদান করে। নিদ্দিষ্ট সময়ের পূর্বেই টাকাকড়ির প্রয়োজন হইলে 
বিক্রেতা এঁ হুপ্ডি ব্যাংক হইতে কিছু ডিস্কাউণ্ট বাদ দিয়! ভাঙাইয়া লইতে পারে। 
এইভাবে ধারে বিক্রয় করিয়াও ব্যবসায়ী ব্যাংক-ব্যবস্থার মাধ্যমে নগদ টাকাকড়ি 
সংগ্রহ করিতে পারে ।* বৈদেশিক মুদ্রার ক্রয়বিক্রয়ও ব্যাংকের মাধ্যমে হয় | 

পরিশেষে, ব্যাংকগুলি অনেক সময় ব্যবসায়ীদের উপদেষ্টা, পরামর্শদাত| এবং 
এজেন্ট হিসাবে কার্য করে। ইহাতেও ব্যবসাবাণিজ্য বিশেষ Biss হয়। কেন্দ্রীয় 
ব্যাংক টাকাকড়ির মূল্যে স্থায়িত্ব রক্ষার প্রচেষ্টা দ্বারা সমাজ-কল্যাণে নিরত থাকে । 
ব্যাংকের কার্যাবলী ( Functions of Banks ) 

ব্যাংক-ব্যবস্থার উপযোগিতা, হইতেই ব্যাংকের নিম্নলিখিত কার্যাবলীর সন্ধান 
পাওয়। যায়। 

ক। জঅঞ্চয়সংগ্রহু ( Collection of Savings ) 2 সঞ্চয়সংগ্রহই ব্যাংকের 
প্রাথমিক কার্য। ব্যাংক ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানের সঞ্চয় আমানত হিসাবে গচ্ছিত রাখে 
এবং ইহার দরুন স্থদ প্রদান করে। আমানত প্রধানত ছুই ধরনের--(ক) চলতি 
আমানত ( demand deposit ) এবং (খ) মেয়াদী আমানত (time deposit ) | 
চলতি আমানত হইতে আমানতকারী ইচ্ছামত চেক কাটিয়া টাকা তুলিতে পারে; 

* ১৩৮ পৃষ্ঠা দেখ | i 
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) ih টাকা উঠান বার না। মেয়াদ 
উত্তীৰ্ণ হইলে তবেই আমানত ফেরত পাওয়া ায়। তবে মেয়াদী আমানত জামিন 
রাখিয়া! টাকা ধার লওয়া যাইতে পারে। ব্যাংক মেয়াদী আমানত বহুদিন ধরিয়া 
খাটাইভে পারে বলিয়া উহার ae চলতি আমানতের উপর হুদ অপেক্ষা 
স্বাভাবিকভাবেই অধিক হয়। আমাদের দেশে আরও একপ্রকার আমানত দেখিতে 
পাওয়া যায়। ইহাকে জমা আমানত (savings deposit ) aa | ইহা হইতে 
বৎসরে নির্দিষ্ট সংখ্যক বারের অধিক চেক কাটিয়া তোলা যায় না এবং ইহার ay 
মেয়াদী আমানত অপেক্ষা কম কিন্ত চলতি আমানত অপেক্ষা বেশী হয়। 

খ। খণ ও বিনিয়োগ (Loans and Investments ) ¢ সংগৃহীত 
সঞ্চয় হইতে ব্যক্তি ও ব্যবসাবাণিজ্য প্রতিষ্ঠানকে খণ দেওয়া ব্যাংকের দ্বিতীয় কার্ধ। 
নানাভাবে ব্যাংক এই কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে। প্রথমত, উহ! সরাসরি খণপ্রদান 
করিতে পারে। দ্বিতীয়ত, afe ডিস্কাউণ্ট করিতে পারে। হুণ্ডি ভাঙানও একপ্রকার 
প্রদান কার্য | তৃতীয়ত, উহা! শিল্পবাণিজ্য প্রতিষ্ঠানের শেয়ার, ভিবেঞ্চার অথবা 
কারী খণপত্র ক্রয় করিয়া অর্থ বিনিয়োগ (invest ) করিতে পারে । j 

শ্বা। টাকাকড়ির স্বজন (Creation of Money) 3 টাকাকড়ি সুজন করা 
ব্যাংকগুলির অন্তম প্রধান কার্য। ব্যাংক-ব্যবস্থা এই কার্য সম্পাদন করে আমানত 
সৃষ্টির aa | পূর্বে অনেক ব্যাংকই নোট ছাপাইয়া টাকাকড়ির স্থষ্টি করিতে পারিত। 
বর্তমানে এই ক্ষমতা কেন্দ্রীয় ব্যাংক ছাড়া অন্য কোন ব্যাংকের নাই। 
কিভাবে আমানত সৃষ্টি ছারা ব্যাংকগুলি টাকাকড়ি স্থজন করে তাহার সংক্ষিপ্ত 
আআ করা যাইতে পারে | ব্যাংক যখন কোন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানকে খণপ্রদান 
করে৷ তখন সাধারণত তাহাকে নগদ টাকা প্রদান করে না, তাহার আমানতের ঘরে 
প্রদত্ত খণের পরিমাণ জমা দেখায় মাত্র। ধরা যাউক, ক তাহার ব্যাংকের নিকট 
হইতে ১০০০ টাকা খণগ্রহণ করিল। পূর্বে ক-এর হিসাবে ব্যাংকে মাত্র ১০* টাক! 
আমানত থাকিলে এখন আমানতের পরিমাণ হইবে ১১০০ টাক! (১০০4১০০০ )। 
ক এখন ১১০ টাকার উপরই চেক কাটিতে পারিবে। È ১০০ * টাকা ক জমা 
দেয় নাই; ব্যাংক তাহাকে খণপ্রদান করিয়াই উহা সুজন করিয়াছে। Zeal উহ! 
হইল x2 আমানত (created deposit)! এইজন্য ইংরাজীতে বল৷ হয় যে 
প্রত্যেকটি খণ একটি করিয়া আমানতের xP করিয়া থাকে (every loan ` 
creates a deposit )| ব্যাংক-আমানত টাকাকড়ি (Money) বলিয়া ব্যাংক 
আমানত স্থষ্টির মাধ্যমে টাকাকড়িও সুজন করিয়া থাকে | 

স্বাভাবিকভাবেই এই প্রশ্ন উঠিবে যে, ক-এর হিসাবে ১০০০ টাকার আমানত স্থান 


twee FD 
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টাকা দিবে কোথা! হইতে? ইহার উত্তরে অর্থবিদ্যাবিদগণ বলেন, দেশে চেক ব্যবহারের 
বিশেষ প্রচলন থাকিলে ক চেক কাটিয়া দেনা মিটাইবে এবং যে-ব্যক্তি চেক পাইবে মে. 
তাহার ব্যাংকে উহ! জমা দিবে । ফলে ক-এর হিসাব হইতে আমানত আর একজনের 
হিসাবে স্থানাস্তরিত হুইবে মাত্্র--সকল ব্যাংকের মোট আমানতের পরিমাণ ঠিকই 
থাকিয়া যাইবে । তবে দেশে মোট যত পরিমাণ ব্যাংক-আমানত থাকে তাহার একটা! 
অংশ লোকে নগদ টাকাকড়ি হিসাবে ব্যবহার করে। এই অংশ দশভাগের একভাগ 3. 
১** টাকার নূতন আমানত বা ব্যাংকের টাকাকড়ি সৃষ্ট হইলে ব্যাংকগুলিকে 
এক শতকের মত নগদ টাকা রাখিস্থা দিতে হইবে | meat ব্যাংকগুলির যদি নগদ. 
টাকাকড়ির পরিমাণ দশভাগের একভাগ অপেক্ষা ১**টাকা অধিক হয়, তবেই দঃ 
উদ্ধাহরণে উহাদের পক্ষে ১*** টাকার আমানত স্থষ্টি কর! সম্ভব হইবে, নচেৎ নহে 
ধর! যাউক, দেশে সকল ব্যাংকে মোট আমানতের পরিমাণ হইল ১ কোটি টাক! 
এবং উহাদের হাতে ১* লক্ষ ১ শত নগদ টাকাকড়ি বা কারেন্দী রহিয়াছে। এক্ষেত্রে 
ব্যাংকগুলি আরও ১ হাজার টাকার আমানত স্থজন করিতে পারে। i 
এই প্রসংগে উল্লেখযোগ্য যে এখানে দেশের ব্যাংক বা ব্যাংক-ব্যবস্থার (th 
entire banking system) আমানত ataa কথা বলা হইয়াছে, একটি 
ব্যাংকের নহে। বস্তুত, প্রাধ আমানতের অধিক eterna ক্ষমতা এককভা। 
কোন ব্যাংকের নাই, তবে সকল ব্যাংক একসংগে উপরের প্রাপ্ত আমানতের অধিক 
mieta করিতে পারে এবং করিয়া থাকে আমানত aq করিয়া। j 
ঘ। Sete কার্য (Other Functions): ব্যাংক অন্তান্ত ae 
সম্পাদন করে। ইহ! মুদ্রা-বিনিময় ( money-changing ) করে, “রৌপ্য 
টাকাকড়ি স্থানান্তরে প্রেরণ করে, স্বর্ণ-রৌপ্য ক্রয়বিক্রয় করে, শেয়ার-ডিবেঞ্চার 
্য়বিক্রয়ে সহায়তা করে। উপরস্ধ, ব্যাংক ace এজেন্ট বা! HM হিসাবে 
বাড়ীভাড়া আদায় করে; উহা ডিভিডেণ্ড আদায়, চিঠিপত্র প্রদান, হিসাবপত্ব রাখা 
প্রভৃতি site করিয়া থাকে। পূর্বের শ্বর্ণকারদের মত এখনও ৮৮৮, 
[জিনিসপত্র নিরাপদে রাখার ব্যবস্থা করে। 7% 
বিভিন্ন ধরনের ব্যাংক ( Types of Bank) 
ব্যাংকের কার্াবলীর আলোচনা হইতে এ-ধারণা করা ws k 
সকল কার্যই প্রত্যেক ব্যাংক সম্পাদন করিয়া থাকে । শিল্পজগতে বং 
শ্রমবিভাগ দেখা যায়, ব্যাংক-ব্যবস্থাতেও সেইরূপ বিশবীকত কা (2৮০1০ 


1. তাবে বলিতে জেনে, টা” ৬1১7 m | 
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ফলে Fifi ধরনের ব্যাংকের সাক্ষাৎ পাওয়া vie | 
রনের ব্যাংকের মধ্যে (ক) কেন্দ্রীয় ব্যাংক, (খ) বাণিজ্যিক ব্যাংক, 
ব্যাংক, (ঘ) শিল্প ব্যাংক, (ও) জমিবদ্ধকী ব্যাংক এবং (5) সমবায় 


aia ব্যাংক ( Central Bank); বৰ্তমানে প্রতোক সভ্য দেশেই 
করিয়া! crate ব্যাংক দেখিতে পাওয়া খায় । ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাংকের নাম 
ব্যাংক ( Reserve Bank of India)| কেন্সীয় ব্যাংক দেশের ব্যাংক- 
সমাঙ্গপতি । দেশের অভ্যন্তরে সকল ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণ, দেশের কাগজী 
পরিচালনা, দেশের অভ্যন্তরে ও বাহিরে টাকাকড়ির you স্থায়িত্ব রক্ষা : 
এবং নানাভাবে উন্নয়ন কার্যে সহায়তা করা ইহার দায়িত্ব। 
প্রথমত, কেন্দ্রীয় ব্যাংক কাগজী মুত! প্রচলনের একমাত্র অধিকারী | আইন-নি্দিট 
তি অনুযায়ী ও সরকারী তত্বাবধানে ইছা এই ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া থাকে | 
ছিতীয়ত, gets স্তায় করণের পরিমাণের উপরও টাকাকড়ির ঘোগান নির্ভর করে 
দয়া দেশের ্ধণ-ব্যবস্থ! নিয়স্বণের ভারও কেন্দ্রীয় ব্যাংকের উপর স্বন্ত । কি পরিমাণ 
াকাকড়ির যোগান cron হইবে তাহা! নির্ধারণ করিয়া কেঙ্জীয় ব্যাংক মোট qei ও 
বন পরিমাণকে নিয়স্বিত করিতে সচেষ্ট থাকে। টাকাকড়ির যোগান হ্রাস করিবার 
প্রয়োজন হইলে উহ! নোট ছাপান কমাইয়া দেয় এবং অন্বান্ত ব্যাংককে খ্ষণদান হাস 
করিতে নির্দেশ দেয় বা বাধ্য করে; অপরদিকে টাকাকড়ির যোগান বৃদ্ধি করা স্থির 
: ছাপান বাড়াইয়া দেয় এবং ব্যাংকগুলিকে খ্ধণদ্ধানে উৎসাহিত করে। 
কড়ির ঘোগানের হরাসবৃদ্ধি ছারা coats ব্যাংক মৃত্রামূলোর স্থায়িত্ব বজায় 
5 চেষ্টা করে। 
Pens, কেন্দ্ৰীয় ব্যাংক অন্ত সমস্ত ব্যাংকের ব্যাংক। এই সমস্ত ব্যাংককে 
mae ব্যাংকের নিকট একটি করিয়া হিসাব এবং তাহাদের গৃহীত আমানতের কিছু 
ংশ জমা রাখিতে হয়। ইহার পরিবর্তে তাহারা crate ব্যাংক হইতে কিছু 
পাইয়া থাকে। কেন্দ্রীয় ব্যাংক তাহাদের স্বল্পকালীন ete করে। প্রথম 
ee (first class bills of exchange ) 48) ( rediscount ) করে, 
ইত্যাদি। 
© pete, কেন্রীয় ব্যাংক সরকারের ব্যাংক। ইহা সরকারের টাকাকড়ি জমা 
রাখে, প্রয়োজন হইলে সরকারকে স্বল্মেয়াদী প্রদান করে এবং সরকারী ৰণ 
( Public Debt ) পরিচালনা করে | 
STAR. a 
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দেখা গিয়াছে যে ব্যাংক খণের মাধ্যমে টাকাকড়ির wea করিয়া উহার যোগান 


ব্যাংকের কাধ। এই oes ইহাকে বৈদিক হব৷ গণ SS 9 
পরিশেষে, দেশের শিল্পবাণিজ্য যাহাতে স্থপরিচালিত হয়, ব্যাংক ফেল 
লোকের আমানত যাহাতে নষ্ট না হয়, ইত্যাদির প্রতি লক্ষ্য রাখাও কেন্দ্রীয় ব্যাংকের 
কর্তব্য । মোটকথা, ব্যাংক-ব্যবস্থা দেশের শিল্পবাণিজ্যে অতি গুরুত্বপূর্ণ স্থান শুনি 
করে, তাহার ভালমন্দ সমস্ত কিছুর জন্য কেন্দ্রীয় ব্যাংক দায়ী | 
কেন্দ্রীয় ব্যাংক ও খণ-নিয়ন্ত্রণ i 
ora ব্যাংকের ঝ্রণ-নিয়ন্ত্রণ সম্বন্ধে আরও কিছু আলোচনা করা প্রয়োজন 
বল! হইয়াছে যে, টাকাকড়ির যোগান মুদ্রার ন্যায় খণের উপরও নির্ভর করে। 


বৃদ্ধিকরিতে পারে। ব্যাংকসমূহের এই ক্ষমতা যাহাতে সাধারণ স্বার্থের 
না হয় তাহার জন্য কেন্দ্রীয় ব্যাংক কয়েকটি পন্থা অবলম্বন করিতে সমর্থ। কেন্দ্র : 
ব্যাংক যদি দেখে যে, অন্তান্ত ব্যাংক অতিরিক্ত ঝণদান করিতেছে বা যে-সময় খণদ নের 
মাধ্যমে টাকাকড়ির পরিমাণ বৃদ্ধি করা প্রয়োজন সে-সময় খণদানে বিরত থাকিতেছে 
তখন উহা! নিম্নলিখিত ব্যবস্থাগুলি অবলম্বন করিতে পারে। Z 

Fl নৈতিক প্রণোদন ( Moral Suasion ) £ ইহা ছার! বুঝায় ব্য 
গুলির বিচারবুদ্ধির নিকট আবেদন করা--তাহাদের বলা হয় যে, তাহারা দেশের , 
বিরুদ্ধ কার্য করিতেছে। স্থতরাং তাহাদের পক্ষে সংযত হওয়া কর্তব্য | 

খ। কেন্দ্রীয় ব্যাংকের সুদের হারের পরিবর্তন ( Changes in the 
Bank Rate); নৈতিক প্রণোদনে বিশেষ ফল না হইলে কেন্তরীয ব্যাংক অন্ত 
যে-সকল পন্থা অনুসরণ করে, সুদের হারের পরিবর্তন তাহার অন্যতম । কেন্দ্রীয় ব্যাং 
স্থদের হার বৃদ্ধি করিলে অন্যান্য ব্যাংকও উহা বৃদ্ধি করিতে বাধ্য হইবে। কা S, 
প্রয়োজনমত তাহাদের CHART ব্যাংক হইতেই ৰণ লইতে হয়। দের হার বৃদ্ধি পাইলে: 
লোকে কম খণ গ্রহণ করিবে । ফলে শেষ পর্যস্ত মোট স্বণের পরিমাণ কথিয়া যাইবে | 

tl খোল! বাজারে কারবার (Open Market Operations ) 8. 
খোলা বাজারে কারবারের অর্থ হইল জনসাধারণের নিকট সরকারী খণপত্র wafer 
কেন্দ্রীয় ব্যাংক যখন জনসাধারণের নিকট সরকারী খণপত্র বিক্রয় করে তখন ক্রেতা 
আমানত হইতে টাকাকড়ি তুলিয়া নইয়া উহার মূল্য প্রদান করস 
আমানতের পরিমাণ হাস পায় বলিয়া খণদানের ক্ষমতাও কমিয়! যায়। অপরদিকে 
কেন্দ্রীয় ব্যাংক খণপত্র ক্রয় করিলে ওঁ টাকা ব্যাংকে আমানত পড়ে এবং ওলি 
ঝণদানের ক্ষমতা বৃদ্ধি পায়। ae Ti 


Fa ব্যাংক অনেক ক্ষেত্রে তাহার হ্রাসবৃদ্ধি করিতে পারে । নৃতন আইন 
আমাদের দেশের রিজার্ত ব্যাংকের নিকট তপশীলী ব্যাংকগুলি ( Scheduled 
Banks ) তাহাদের মোট চলতি ও মেয়াদী আমানতের শতকরা ৩ ভাগ আইনত জমা 


২৯৫ ভাগ পৰ্যন্ত জমা দিবার নির্দেশ দিতে পারে। কেন্দ্রীয় ব্যাংকের নিকট অধিক 
Biri জম! দিতে হইলে ব্যাংকগুলির ঝ্রণদানের ক্ষমতা কমিয়া যায়; আবার জমার 
[রিমাণ কম হইলে খণদানের ক্ষমতা বৃদ্ধি পায় 
Gl খণ-বরাদ্দ নীতি (Rationing of Credit): পরিশেষে কেন্দ্রীয় 


p qita ( Commercial Banks ) 
৯ কেন্দ্রীয় ব্যাংকের আলোচনা প্রসংগে যে-সকল “অন্যান্য ব্যাংকের কথা বারবার 
উল্লেখ কর! হইয়াছে তাহাদিগকে বাণিজ্যিক ব্যাংক wal জনসাধারণের নিকট 
হইতে আমানতের মাধ্যমে সঞ্চয়সংগ্রহ, «tat সংগৃহীত অর্থ হইতে ব্যক্তি ও . 
শিল্পবাণিজ্যকে wae মধ্যমেয়াদী খণদান করা, হত ক্রয়বিক্রয় দ্বারা আভ্যন্তরীণ ও 
বৈদেশিক বাণিজ্যে সহায়তা করা, মক্কেলের পক্ষে এজেন্ট ও ট্রা্ীর কার্য করা, 
বান জিনিস ও দলিলপত্র গচ্ছিত রাখা, ইত্যাদিই বাণিজ্যিক ব্যাংকের কার্যাবলী | 
বস্তুত, পূর্বে যে-ব্যাংকের কার্যাবলী বর্ণনা করা হইয়াছে তাহা প্রধানত বাণিজ্যিক 
ll ১৪২-৪৪ পৃষ্ঠা ) | 
বাণিজ্যিক ব্যাংককে যৌথ পুঁজি ব্যাংকও ( Joint Stock Bank) বলা হয় । 
এর বর্ণনার কারণ সম্পুর্ণ এতিহাসিক। Rare প্রথমে একমাত্র ব্যাংক অফ. 


icant ANE ATE IRR GW লুজ tee 
বলিয়া অভিহিত করা হয়। বাণিজ্যিক ব্যাংক সাধারণত দীর্ঘমেয়াদী খণদান করে না, 
ar ফে-আমানতের মাধ্যমে উহা অর্থ-সংগ্রহ করে তাহা 'স্বল্পমেয়াদী হয়। এই 
কারণে বাণি্যিক ব্যাংক জমিবন্ধকী ব্যবসায় হইতে বিরত থাকে। অনেক ক্ষেত্রে 
আবার টিক eer Fri শেয়ারুজিবকার বকা ইত্যাদি 
; specialised functions ) বলিয়! ইহাঁও সম্পাদন করে নী Ly 
ui 
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wo Oe অর্থবিদ্া 
বাণিজ্যিক ব্যাংক-ব্যবসায়ের নীতি (Principles of Commercial 
Banking )£ বাণিজ্যিক ব্যাংক-ব্যবসায় কয়েকটি সুনির্দিষ্ট নীতির উপর প্রতিঠিত। 
এই নীতিগুলি ভালভাবে মানিয়া চলিলে তবেই বাণিজ্যিক ব্যাংক-ব্যবসায় সফল 
হইতে পারে। মূলনীতি হইল সংখ্যায় তিনটি_-যথা, (ক) নিরাপত্তা (security ), 
(a) মূলধনের নগদ অবস্থা, (liquidity of funds), এবং (গ) মুনাফা অর্জন 
( profit earning ) | নীতি তিনটির ব্যাখ্যায় শেষ হইতে BF করা যাইতে পারে | 
বাণিজ্যিক ব্যাংকের লক্ষ্য হইল যথাসম্ভব অধিক মুনাফা অর্জন করা। 
“বাণিজ্যিক ব্যাংক’ নাম হইতেই এই নীতির সন্ধান পাওয়া যায়। উপরস্ত, বাণিজ্যিক 
ব্যাংকগুলি fale মূলধনের ভিত্তিতে গঠিত হয় বলিয়া উহার পক্ষে যথাসম্ভব মুনাফা! 
অর্জন করার প্রচেষ্টা করিতেই হয়, কারণ বেশী বেশী লভ্যাংশ ( dividend ) ঘোষণা 
করিয়া অংশীদারগণকে ( shareholders ) সন্তষ্ট রাখিতে হয় | 
অপরদিকে বাণিজ্যিক ব্যাংকের কার্যকরী মূলধনের অধিকাংশ আসে স্বল্পমেয়াদী 
. আমানত (short-term deposits) হইতে । এই কারণেই Sein দীর্ঘমেয়াদী 
খণপ্রদান বা বিনিয়োগ ( investment ) করিতে পারে না। কিন্তু খণ ও বিনিয়োগ 
স্বল্পমেয়াদী হইলে উহার উপর we কম হয়। ফলে মুনাফার পরিমাণও কম হয়। 
অবশ্য কোন কোন ক্ষেত্রে স্বপ্লমেয়াদী খণ ও বিনিয়োগ হইতেও অধিক ay 
পাওয়া ষায়। কিন্তু এই সকল aca বিশেষ নিরাপত্তা ( security ) থাকে না. 
অর্থাৎ, আসল টাকা ফেরত পাওয়া যাইবে কি না, সে-সম্পর্কে সন্দেহ থাকে | 
আবার স্বপ্লমেয়াদী আমানতের অধিকাংশই হয় যাহাকে বলে দাবি আমানত 
(demand deposits)| ইহার অর্থ হইল যে দাবি করিবামাত্র এই আমানতের 
টাকা আমানতকারীকে ফেরত দিতে হইবে। কোনক্রমে ফেরত দিতে অপারগ 
হইলে ব্যাংকের ছুর্ণাম রটিয়া যাইবে । সংগে সংগে সকলেই টাকা উঠাইয় লইতে 
ছুটিবে। ইহাকে ব্যাংক-ব্যবসায়ের ভাষায় ‘রান’ (run) বলে। রানের ফলে ব্যাংক 
ফেল পড়িতে পারে । এই .কারণে বাণিজ্যিক ব্যাংককে এমনভাবে খণ প্রদান ও 
বিনিয়োগ করিতে হয় যাহাতে মূলধনের নগদ অবস্থা বজায় থাকে__অর্থাৎ, যাহাতে 
আমানতকারীরা টাকা উঠাইতে আসিলেই টাকা! ফেরত দেওয়া যায়। 
উপরি-বণিত নীতি তিনটির প্রথম দুইটি স্পষ্টতই শেষেরটির বিরোধী | অধিক 
নিরাপত্তা ও মূলধনের নগদ অবস্থার প্রতি দৃষ্টি দিলে মুনাফার পরিমাণ কম হয় 
অপরদিকে আবার দীর্ঘমেয়াদী ঝণদান ও বিনিয়োগের মাধ্যমে অধিক মুনাফ। অর্জনের 
চেষ্টা করিলে মূলধনের নগদ অবস্থা বজায় থাকে না afer আমানতকারীর! টাক! 
ফেরত লইতে আসিলে টাকা দেওয়া! সম্ভব নাও হইতে পারে ।  স্বল্পমেয়াদী fee 
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অধিক ঝুঁকির (risk ) ঝণ বা বিনিয়োগের ফলে আয় হয়ত'বেশী হইতে পারে কিন্ত 
এইরূপ ক্ষেত্রে মূলধনের নিরাপত্তা থাকে না। তাই বাণিজ্যিক ব্যাংককে দেখিতে হয় 
যে কিভাবে যথাসম্ভব অধিক মুনাফা অর্জন করা যায় এবং সংগে সংগে আবার কিভাবে 
যুলধনের নগদ অবস্থা ও নিরাপত্ত! বজায় রাখা যায় | যে-বাণিজ্যিক ব্যাংক এই সামঞ্জস্ত- 
বিধান যত করিতে পারে তাহা ততই সফল হুইবে। অপরদিকে যে-বাণিজ্যিক 
ব্যাংক উহা! করিতে পারিবে না তাহা অংশীদারদের wee করিতে না পারার দরুন 
me থাকিয়া! যাইবে, অথবা মূলধনের নগদ অবস্থা বা নিরাপত্তা বজায় রাখিতে 
না পারার দরুন ফেল পড়িবে | 
বিনিময় ব্যাংক, শিল্প ব্যাংক ও জমিবন্ধকী ব্যাংক ( Exchange 
Banks, Industrial Banks and Land Mortgage Banks ) 

O যে-সকল ব্যাংক প্রধানত বৈদেশিক মুগ্রা-বিনিময়কার্য করিয়া থাকে তাহাদিগকে 
বিনিময় ব্যাংক (Exchange Banks), যে-সকল ব্যাংক প্রধানত শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানসমূহকে দীর্ঘমেয়াদী খণদান বা উহাদের শেয়ার-ডিবেঞ্চারে অর্থ বিনিয়োগ 
করে তাহাদিগকে শিল্প ব্যাংক (Industrial Banks) এবং যে-সকল ব্যাংক 
জমিবন্ধকী att করে তাহাদিগকে জমিবন্ধকী ব্যাংক (Land Mortgage Banks ) 
বল! হয়। 

বাণিজ্যিক ব্যাংকের উদ্দেশ্য মুনাফা লাভ করা। কিন্তু অনেক সময় মুনাফার ' 
Sry ছাড়াও ব্যাংক গড়িয়া উঠে। এই সকল ব্যাংক সমবায় ব্যাংক 
( Co-operative Banks) নামে অভিহিত। পারস্পরিক সহায়তায় স্বল্প সুদে 


খণদানের ব্যবস্থা করা এইরূপ ব্যাংকের উদ্দেশ্য | 
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আমরা দেখিয়াছি যে উৎপাদনের উপাদান সংখ্যায় চারিটি-__(ক) জমি, (৭) শ্রম, 
(8) মূলধন এবং (ঘ) সংগঠন । ইহারাই পারস্পরিক সহযোগিতায় জাতীয় আয় সৃষ্টি 
করে এবং নীট জাতীয় আয় ইহাদের মধ্যে খাজনা মজুরি স্থদ ও মুনাফা হিসাবে ব্টিত 
হয়। এই কর্মগত বন্টনই অর্থবিদ্যায় বণ্টন ( Distribution ) বলিয়া অভিহিত এবং 
খাজনা মজুরি সুদ ও মুনাফাকে উৎপাদনের উপাদানসযূহের আয় (Factor Incomes) 
বল! হয়। 


| উৎপাদনের বিভিন্ন উপাদানের আয় 


( Different Types of Factor Incomes ) 


কিভাবে নীট জাতীয় আয় উৎপাদনের উপাদানসমূহের মধ্যে af do 


হয়) (How is Net National Income distributed among 


the Factors of Production ? ) 

নীট জাতীয় আয়কে লভ্যাংশ বা বণ্টনযোগ্য জাতীয় আয় ( National Divi- 
dend) বলা হয়। নীট জাতীয় আয়ের যে যে অংশ উৎপাদনের উপাদানসমূহ পাইয়। 
থাকে Stel উহাদের উৎপাদনকার্ধে অংশগ্রহণের জন্য দীম ছাড়া আর কিছুই নয়। 
উৎপাদনকার্ে অংশগ্রহণের জন্য জমির দাম হইল খাজনা, শ্রমের দাম মজুরি, মূলধনের 
দাম স্থদ এবং সংগঠন-নৈপুণ্যের দাম মুনাফা | স্থতরাং সাধারণ দাঁম যেভাবে নির্ধারিত 
হয়, ইহারাও সেইভাবে চাহিদা ও যোগানের ঘাতপ্রতিঘাত ছারা নির্ধারিত হয়। 
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উপাদানসমূহের চাহিদা! ও যোগান £ উৎপাদনের উপাদানসমূহের চাহিদা! 


O eR করে সংগঠক এবং উপাদান যোগান দেয় উহার মালিক। যোগানের দিক দিয়া 


সাধারণ ভ্রব্যাদির সহিত উৎপাদনের উপাদানসমূহের কিছু পার্থক্য রহিয়াছে। প্রথমত, 
সকল উপাদানের যোগানই প্রয়োজনমত বাড়ান যায় না। উদাহরণস্বরূপ, জমির 
যোগান প্রকৃতির দ্বারা সীমাবদ্ধ, শ্রমের যোগান কতকটা জনসংখ্যার উপর নির্ভরশীল, 
ইত্যাদি। দ্বিতীয়ত, চাহিদা কমিলে জমির যোগানের হাঁসও ঘটে না এবং শ্রমিকদের 
অল্প মজুরিতে কাজ করিতে হয়। তৃতীয়ত, অনেক ক্ষেত্রে যোগানবৃদ্ধি যে যে বিষয়ের 
উপর নির্ভর করে তাহার উপর সরবরাহকারীর বিশেষ হাত থাকে না। মূলধনের 
পরিমাণ অনেকাংশে নির্ভর করে জাতীয় আয়, দেশের শাস্তিশৃংখলা, ব্যাংক-ব্যবস্থ! 
প্রভৃতির উপর । এগুলি সঞ্চয়কারীর নিয়ন্ত্রণাধীন ace l ie 

তবুও mi যায়, মোটামুটিভাবে উৎপাদনের উপাদানসমূহের যোগান বিভিন্ন শিল্প 
(Industry) ও বিভিন্ন শিল্প-প্রতিষ্ঠানের ( Firm) মধ্যে পরিবর্তনশীল । ভূগর্তে 
সঞ্চিত কয়লা সীমাবদ্ধ হইলেও উহা! বিদ্যুৎ সরবরাহ বা লৌহ ও ইস্পাত শিল্পে চাহিদা- 
মত যোগান দেওয়া যাইতে পারে | বিদ্যুৎ সরবরাহ শিল্প যদি কয়লার দাম কম CHT 
তবে উহ! লৌহ ও ইস্পাত শিল্পেই যোগান দেওয়া হইবে । আবার বিভিন্ন লৌহ ও 
ইস্পাত কারখানার মধ্যে যেটি বেশী দাম দিতে চাহিবে সেইটিতেই কয়লা যোগান 
দেওয়া হইবে। 

চাহিদার দিক হইতে অবশ্য সাধারণ দ্রব্য ও উৎপাদনের উপাদানের মধ্যে কোন 
পাৰ্থক্যই নাই। ব্যক্তি যেমন তাহার প্রান্তিক উপযোগ বাঁজার-দামের সমান না-হওয়। 
পর্যন্ত দ্রব্য ক্রয় করিয়া চলে, উৎপাদকও তেমনি কোন উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদন 
(Marginal Product ) উহার দামের সমান না-হওয়া পর্বত উহা নিয়োগ 
চলে। Be 

ধরা যাউক, একটি কারখানায় ১০* জন শ্রমিক নিযুক্ত আছে। এই ১০* জন 
শ্রমিকের জন্য যে-মোট উৎপাদন হয় তাহা হইতে ৯৯ জন শ্রমিকের মোট উৎপাদন 
বাদ দিলে যাহা থাকে তাহাই শ্রমিকের প্রান্তিক উৎপাদন। ইহা! ৫০ টাকা! হইলে 
১০০ জন শ্রমিককেই যদি নিযুক্ত রাখিতে হয় তবে নিয়োগকর্তা কাহাকেও ৫০ টাকার 
বেশী মজুরি দিতে পারে না। ১০০-র উপর যদি আরও ১ জন শ্রমিক নিয়োগ করিতে 
হয় তবে প্রান্তিক উৎপাদন (ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের বিধি কার্যকর হইলে ) ৫* টাকারও 
কম হইবে | স্থতরাং সকল শ্রমিকেরই মজুরি কমিয়া যাইবে | 

কিন্তু শ্রমিক কম মজুরি লইতে রাজী হইবে কেন? হইবে কি না-হইবে তাহা 


নির্ভর করিবে অন্যান্য শিল্প ও শিল্প-প্রতিষ্ঠানের চাহিদার উপর sats ক্ষেত্রে শ্রমিক 


pe ডি a 


> Oy উৎপাদনের বি আয় see 


য় ত চি চি wre করিতে teh হা না। তেমনি 


বি নল cece wie হইবে বা এইভাবে নিয়োগকারীদের মধ্যে 
“প্রতিযোগিতার ফলে কোন উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদন সকল ক্ষেত্রেই এক হয়। 
২. এখানে রণ রাখিতে হইবে যে বিশেষ বিশেষ শিয়ের এক একটি প্রতিষ্ঠানকে faa- 
y টান বল! হয়__যেমন, একটি পাটকল একটি শিল্প-প্রতিষ্ঠান। কিন্তু সকল পাটকল 
 মিলাইয়৷ হইল পাটকল শিল্প। 


ব্যবহৃত হইতে পারে। একটি যন্ত্রের বা ই 
শ্রমিকের পরিবর্তে একটি যন্ত্র বসান যাইতে পারে । এই কারণে মূলধনের যোগান- 
(Supply Price ) অপেক্ষাকৃত অধিক হইলে সংগঠক অধিক শ্রমিক নিয়োগের 
দিকে ঝুটকিবে এবং শ্রমের যোগান-দাম অনুরূপ হইলে সংগঠক যন্ত্র বসাইতে ( মূলধন 
নিয়োগে ) আগ্রহান্থিত হইবে। ইহার ফলে উৎপাদনের সকল উপাদানের প্রান্তিক 
উৎপাদন সমান হইবে । 
এই সকলের ফলে উৎপাদনের প্রত্যেক উপাদানের চাহিদা ও যোগান পরস্পরের 
সমান হইয়া ভারসাম্য অবস্থার স্থষ্টি করিবে। ভারসাম্য অবস্থায় (১) প্রত্যেক 
উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদন সকল নিয়োগের (employment) ক্ষেত্রেই এক হইবে; 
(২) প্রত্যেক নিয়োগের ক্ষেত্রে সকল উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদন সমান হইবে, এবং 
ON প্রত্যেক উপাদানের প্রান্তিক উৎপাদন উহার দামের সমান হইবে। ইহাই 
 ক্র্মগত বণ্টনের তত্ব। ইহা চাহিদা ও যোগানের তত্ব ছাড়া আর কিছু নয়। 


মালিকও ষে-প্রতিষ্ঠান অপেক্ষাকৃত কম স্থদ দিতে চাহিবে তাহাকে মূলধন y 
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খাজনা 
( Rent ) 
চুক্তি অন্ায়ী খাজনা এবং অর্থ নৈতিক খাজনা ( Contract Rent 
and Economic Rent ) 

জমিজায়গ! ব্যবহারের জন্য বৎসরাস্তে জমির মালিককে যে অর্থ বা ভাড়৷ দেওয়া 
হয় সাধারণ ভাষায় তাহাকেই খাজনা বলে। অর্থবিদ্যায় এই খাজন৷ “চুক্তি অনুযায়ী 
খাজনা” (Contract Rent) নামে অভিহিত । চুক্তি অনুযায়ী খাজন। লইয়। অর্থবিদ্যায় 
আলোচনা কর! হয় না। অর্থবিদ্যার আলোচ্য খাজনাকে “অর্থনৈতিক খাজনা 
(Economic Rent ) বল| হয়। অর্থনৈতিক খাজনা বলিতে উৎপাদনের কোন 
উপাদানের যোগানের সীমাবদ্ধতার দরুন যে-আয় হয় তাহাকে বুঝায়। জমির 
যোগান প্রকৃতির দ্বারা সীমাবদ্ধ। স্থৃতরাং শুধু জমি বা প্রাকৃতিক সম্পদ ব্যবহারের 
জন্য যে-আয় হয় তাহাই অর্থ নৈতিক খাজনা । জমির উপর ঘরবাড়ী কৃপ-নলকৃপ 
প্রভৃতি থাকিলে উহাদের জন্য দেয় অর্থ অর্থ নৈতিক খাজনার অন্তর্ভুক্ত নয়। এই 
সকল ঘরবাড়ী, কৃপ-নলকৃপ মূলধন ব্যতীত কিছুই নয়; স্থতরাং উহাদের দরুন ষে-অর্থ 
প্রদান কর! হয় তাহাকে সুদ হিসাবেই গণ্য করিতে হইবে, খাঁজনা হিসাবে নহে । 
দ্বিতীয়ত, জমি ভাঁড়! দিয়াও মালিক কিছু কিছু তদারককার্য করিতে পারে এবং ইহার 
were সে কিছু অর্থ আদায় করিতে পারে । ইহাঁও অর্থনৈতিক খাজনার অন্তর্ভুক্ত 
নয়, কারণ ইহা! পারিশ্রমিক বা মজুরি হিসাবে গণ্য । এইভাবে চুক্তি অনুযায়ী বা 
মোট ( gross ) খাজন। হইতে সুদ, মজুরি প্রভৃতি বাদ দিলে যাহা থাকে তাহাই 
অর্থনৈতিক খাজন1। 

অর্থনৈতিক খাজনাকে “উৎপাদকের Bae l producer’s surplus) এই 
আখ্যা দেওয়। হয় । অর্থাৎ, উৎপাদন-ব্যয়ের (স্বাভাবিক মুনাঁফ। ধরিয় ) অতিরিক্ত 
যাহ! কিছু থাকে তাহাই অর্থ নৈতিক খাজনা । কোন জমি হইতে যদি ১০* টাকার 
ফসল পাওয়া যায় এবং ওঁ জমি চাষ করার দরুন মোট ৯০ টাকা ব্যয় হয় তবে ১০ 
টাকা হইল অর্থ নৈতিক থাজন| | বিষয়টিকে আরও একটু ব্যাখ্যা করা যাইতে পারে। 
ধরা যাউক, এ জমিতে ফসল উৎপাদন করিতে কৃষকের বীজ সার গরু-লাঙল প্রভৃতি 
বাবদ ব্যয় হইয়াছে ৫০ টাকা, সে নিজের পরিশ্রমের দাম ধরিয়াছে ৩০ টাকা এবং 
মুনাফ। বাবদ ধরিয়াছে ১০ টাকা । তাহা হইলে মোট উৎপাদন-ব্যয় দীড়ায় (৫০+ 
৩০+-১০ ) vo টাকা) কিন্তু ফসল বিক্রয় হইয়াছে ১০০ টাকার । এই (১০০- 
৯০. ) ১৯ টাকা হইল উৎপাদকের Ses] ক্লুষক ইহা মজুরি হিসাবে লইতে পারে 


১১৬ 


না, মুনাফা বলিয়াও দাবি করিতে পারে না। সুতরাং ইহা সম্পূর্ণ জমিরই দান ; 
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খাজনা BE Se 

কলে হা জি মালিকের নিকটই যাইবে । sae যদি নিজে জমির মালিক হয় 
তবে সে নিজেই ইহা গ্রহণ করিবে, অপর কেহ মালিক হইলে তাহাকে দিতে হুইবে। 
কুষক জমির মালিককে উদ্ধত্ত টাকা দিতে রাজী না হইলে মালিক হয় নিজেই চাষের, 
ব্যবস্থা করিবে, নাহয় এ জমি অপর একজনকে বন্দোবস্ত দিবে | 
খাজলা সম্বন্ধে রিকার্ডোর তত্ত্ব ( Ricardo’s Theory of Rent ) 

অর্থনৈতিক খাজনার উদ্ভব হয় কেন, এ-সম্বন্ধে প্রথম তত্ব ব্যাখ্যা করেন বিখ্যাত 
অর্থবিদ্যাবিদ ডেভিড রিকার্ডো। রিকার্ডোর তত্বের সংশোধিত রূপই বর্তমানের স্বীকৃত 
খাজনাতত্ব ( Theory of Rent ) | 

রিকার্ডোর মতে, জমির মৌলিক ও অবিনশ্বর উৎপাদিকাশক্তির জন্য দেয় অর্থই 
খাজনা । খাজনার উদ্ভব হয় তিনটি কারণে_(ক) জমির পরিমাণের সীমাবদ্ধতা, 
(খ) বিভিন্ন জমির উৎপাদিকাশক্তির পার্থক্য, এবং (গ) ক্রমহ্াসমান উৎপন্নের 
বিধির কার্যকারিতা । তৃতীয় কারণটির জন্য একটিমাত্র জমি হইতে দেশের পক্ষে 
প্রয়োজনীয় সমস্ত খান্য উৎপাদন করা সম্ভব হয় all Woah প্রয়োজন হয় বিভিন্ন 
জমি চাষ করিবার | কিন্তু সকল জমির উৎপাদ্দিকাশক্তি সমান নহে বলিয়া একই 
ব্যয়ে বিভিন্ন প্রকার জমি হইতে উৎপন্ন ফসলে পার্থক্য দেখা যায়। এই পার্থক্যের 
পরিমাণই হইল অধিক উর্বর জমির খাঁজনা। 

রিকার্ডোকে অন্কুসরণ করিয়া একটি কাল্পনিক উদ্দাহরণের সাহায্যে এই সকল 
তত্বের ব্যাখ্যা করা যাইতে পারে। 

বর্তমানে দণ্ডকারণ্যে পূর্ব-পাকিস্তান হইতে আগত উদ্বাত্তদের পুনর্বাসনের ব্যবস্থ 
চলিতেছে। Saen দণ্তকারণ্যে গিয়া বসবাস করিতে বিশেষ চাহিতেছে না। 
যাহা হউক, দণ্ডকারণ্য পরিষ্কার করিয়া বহু পরিমাণ জমিকে চাষযোগ্য করা হইল 
এবং কিছু সংখ্যক উদ্বাস্তকে বুঝাইয়া-সজাইয়া লইয়! ew হইল এবং প্রথম প্রথম 
তাহাদের বিনা খাজনায় জমি চাষ করিতে দেওয়া হইল । এই সকল Cate গিয়া! প্রথমে 
সর্বাপেক্ষা ভাল জমিগুলি afer লইয়া রুষিকার্য ze করিবে। ভাল জমির যোগান 
চাহিদার তুলনায় সীমাবদ্ধ না হওয়ার জন্য কেহই কোন খাজনা দিবে না এবং এ সকল 
জমি হইতে উৎপন্ন ফসল স্বল্পসংখ্যক উদ্বাস্তর জন্য পর্যাপ্ত বলিয়া পরিগণিত হইবে । 

এই প্রথম দল Cate ষদি দণ্ডকারণ্যে স্থখে-স্বাচ্ছন্দ্যে থাকে তবে আরও Tate 
দণ্ডকারণ্য অভিমুখে যাত্রা করিবে। প্রথম দল Cates মধ্যে জনসংখ্যা স্বাভাবিকভাবে, 
বৃদ্ধি পাইবে। এইভাবে ক্রমে এমন একদিন আসিবে যখন প্রথম শ্রেণীর বা 
সর্বাপেক্ষা উর্বর জমি আর. পড়িয়া থাকিবে না। তখন লোকে দ্বিতীয় শ্রেণীর বা! 
অপেক্ষাকৃত ARI জমি চাষ করিতে বাধ্য হইবে। দ্বিতীয় শ্রেণীর জমিতে একই: 
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vata এম ও মূলধন নিয়োগ করিলেও উৎপাদন বিন্ধ জী মি না 
কম হইবে । প্রথম শ্রেণীর জমিতে ঘি বিছা প্রতি ১৯০ টাকা ব্যয় করিয়া ২৫ কুইটাল : 
শস্য উৎপন্ন হয়, Fata শ্রেণীর জমিতে faut প্রতি এ পরিমাণ ব্যয়ে হয়ত ২০ কুইণ্টাল 
wry উৎপন্ন হইবে | এক্ষেত্রে (২৫ কুইণ্টাল - ২০ কুইণ্টাল= ) ৫ ৫ কুইণ্টাল শস্ত হইবে 
দ্বিতীয় শ্রেণীর জমির উপর প্রথম শ্রেণীর জমির Gas বা প্রথম শ্রেণীর জমির 
অর্থ নৈতিক খাজন]। সরকার সুযোগ বুঝিয়। প্রথম শ্রেণীর জমির মালিকদের 
নিকট হইতে এই খাজনা আদায় করিতে পারে | 

দ্বিতীয় শ্রেণীর জমিতে কিন্ত এই সময় কোন খাজনার উদ্ভব হইবে না। কারণ, 
উহা হইতে উৎপন্ন ফসলের দাম উৎপাদন-বযয়ের ঠিক সমান হয়_কোনই উদ্ধত থাকে 
না। আমাদের উদাহরণে উৎপাদন-ব্যয় প্রত্যেক ক্ষেত্রে ১০০ টাকা করিয়া ধরা 
হইয়াছে। প্রতি কুইণ্টাল ফসলের দাম যদি ৫ টাকা করিয়া হয় তবে প্রথম শ্রেণীর 
জমি হইতে ১২৫ টাকা এবং দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি হইতে ১০০ টাকা করিয়া পাওয়া 
যাইবে। - ১০* টাকাই উৎপাদন-ব্যয় হওয়ার জন্য দ্বিতীয় শ্রেণীর জমির কৃষক খাজনা 
হিসাবে কিছুই দিতে পারিবে না। জোর করিয়া কিছু আদায় করা হইলে সে এ 
শ্রেণীর জমি চাষ করা ছাড়িয়া দিবে এবং প্রয়োজন হইলে দণ্ডকারণ্য হইতে সে 
আবার পশ্চিমবংগে ফিরিয়া আসিবে | 


১.1) 


প্রথম শ্রেণীর জমি দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি তৃতীয় শ্রেণীর জমি 

এইরূপ যে-সকল জমি হইতে শুধু উৎপাদন-ব্যয় সংকুলান হয়-_কোন উদ্ধত 
থাকে না, রিকার্ডো তাহাদিগকে “নিকৃষ্ট জমি” (Inferior Land) বলিয়া 
অভিহিত করিয়াছেন। বর্তমানে উহাদিগকে ‘প্রান্তিক জমি’ ( Marginal Land ) 
বলা হয় | 

দওকারণ্যে জনসংখ্যা আরও বৃদ্ধি পাইলে ফসলের দাম বাড়িতে থাকিবে। 
তখন লোকে তৃতীয় শ্রেণীর জমির দিকে ঝু'কিবে। ধর! যাউক, তৃতীয় শ্রেণীর জমি 
হইতে বিঘা! প্রতি ১৫ হং চল 7 ১০০ টাকা 
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ৱাক শন এখন এই তৃতীয় শ্রেণীর জমিই প্রান্তিক বা a 
afm পরিগণিত হইবে। তৃতীয় শ্রেণীর জমি চাষ করা হইলে % 


শ্রেণীর জমিতে Sarea পরিমাণ হইবে (২৫ কুইণ্টাল _ ১৫ কুইণ্টাল = ) 
১* কুই'্টাল; দ্বিতীয় শ্রেণীর জমিতে Seca পরিমাণ হইবে (২* কুইণ্টান - 
১৫ কুইণ্টাল=) e কুইন্টাল। এই ১ কুইন্টাল ও e কুইণ্টাল হইল যথাক্ৰমে প্রথম ও 
দ্বিতীয় শ্রেণীর জমির বিঘা প্রতি খাজনা | তৃতীয় শ্রেণীর জমিতে রুষিকার্য সুরু 
(হওয়ার ফলে প্রথম শ্রেণীর জমির অর্থনৈতিক খাজন| ৫ কুইণ্টাল হইতে বাড়িয়া 
৭ কুইণ্টালে দাড়াইয়াছে। দণ্ডকারণ্যের কৃষকদের মধ্যে অবাধ প্রতিযোগিতা 
[কলে খাজনার সমস্তটাই এখানকার জমির মালিক সরকারের হস্তে যাইবে। 
É সরকার যদি অর্থ নৈতিক খাজনার অতিরিক্ত দাবি করে তবে Sate বাঙালী 
বার পশ্চিমবংগ অভিমুখে যাত্রা করিবে | 
অতএব দেখা যাইতেছে যে, খাজনার উদ্ভব হয় তিনটি কারণে_€১) জমির : 
যোগানের সীমাবদ্ধতা, (২) বিভিন্ন জমির উৎপাদিকাশক্তির পার্থক্য এবং 
(৩) ক্ৰমস্থাসমান উৎপের বিধির কার্কারিভা এবং জমি প্রকৃতির দান হইলেও 1 
খাজনা দিতে হয় কৃষকদের মধ্যে প্রতিযোগিতার জন্ত। ইহাই রিকার্ডোর 
খাজনাতত্ | 
জমালোচন! £ রিকাডোর তত্ব অনুসারে বিভিন্ন উর্বরতাসম্পন্ন জমির উৎপাদনে , 
AAG তাহাই অর্থনৈতিক খানা রিকাডোর আর একটি প্রতিপান্ধ বিষয়! 
হইল যে খাজনা দামের অংগীতূত নহে, কারণ চাহিানৃ্ধির ফলে ফসলের যৃল্যবৃদ্ধি 
হওয়ার জন্তই খাজনার উদ্ভব ও বৃদ্ধি ঘটে এবং এই কারণেই প্রান্তিক জমির উপর 
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কোন খাজনা দেওয়া হয় না। 


ra! os) 
mete ইহার কতকগুলি বিরুদ্ধ সমালোচনা করিয়াছেন। প্রথমত, বলা হয় যে 


| দ্বিতীয়ত, শুধু বিভিন্ন জমির উর্বরতাশক্তির পার্থক্য হেতুই খাজনার উদ্ভব হয় না, 
“একই জমিতে ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধির ক্রিয়ার ফলেও ইহা! হইতে পারে। 
তৃতীয়ত, রিকার্ডে| যে-প্রাপ্তিক জমির কল্পনা করিয়াছেন তাহাও ভ্রান্ত । কোন 


জমি কোন বিশেষ ফসল উৎপাদনে নিযুক্ত থাকিলে উহ! প্রান্তিক বলিয়া গণ্য হইতে 
| পারে? কিন্ত ইহা অন্ত এক কার্যে ব্যবহৃত হইলে ইহার উপর উদ্ধৃত বা খাজনার 
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সাক্ষাৎ মিলিতে পারে। কোন জমিতে ধান উৎপন্ন হইলে উহাতে মাত্র উৎপাদন-ব্যয় 
পৌহাইতে পারে, কিন্ত গম উৎপাদন কর! হইলে উৎপা ন্যয় কুলাইয়াও কিছু Bas 
খাঁকিতে পারে। { 

পরিশেষে,খাঁজন। দামের অংগীভূত নহে বলিয়। রিকার্ডোর যে-অভিমত, আধুনিক 
অর্থবিদ্ধাবিদগণ তাহারও বিরোধিতা করেন। INN পরে আলোচনা করা! হইতেছে। 
চূড়ান্ত বা আধুনিক খাজনাতত্ব ( Final or Modern Theory of 
Rent ) 

রিকার্ডোর মতবাদের সংশোধিত রূপই চূড়ান্ত বা আধুনিক খাজনাতত্। সংক্ষেপে 
ইহাকে এইভাবে বর্ণনা করা যায় : খাজনা উৎপাদকের Bas ate আর কিছুই 
নয়। উৎপাদনের উপাদানের যোগানের সীমাবদ্ধতার জন্যই ইহার উদ্ভব হয়। জমির 
ক্ষেত্রে যোগান প্রকৃতির বার! সম্পূর্ণ নির্দিষ্ট এবং জমি ক্রমহ্থাসমান উৎপন্নের বিধির 
অধীন বলিয়া উৎপাদকের উদ্ধ তের উদ্ভব হইতে দেখা যায়। ফসলের উৎপাদনবৃদ্ধির 
প্রয়োজন হইলে লোকে একই জমিতে অধিক পরিমাণ শ্রম ও মূলধন নিয়োগ 
করিতে পারে, AAT অপেক্ষাকৃত নিকুষ্ট জমি কৃষিকার্ষের অধীনে আনয়ন করিতে 
পারে। বিশেষ ক্ষেত্রে কোন্‌ TE অবলম্বন করা হইবে তাহা নির্ভর করে ক্রমহীসমান 
উৎপন্নের বিধির হার ও নিকৃষ্ট জমির উৎপন্নের হারের পার্থক্যের উপর । শ্রম ও মূলধন 
বাবদ ১০০ টাকা একই জমিতে দ্বিতীয়বার নিয়োগ করা হইলে যদি ২* কুইণ্টাল ফস 
উৎপন্ন হয় এবং এ টাকা দ্বিতীয় শ্রেণীর জমিতে নিয়োগ করিলে যদি ১৮ কুইণ্টাল 
ফসল উৎপন্ন হয় তবে কৃষক প্রথম TUE অবলম্বন করিবে । এক্ষেত্রে প্রথম শ্রেণীর 
জমি হইতে প্রথম দফা শ্রম ও মূলধন নিয়োগের ফলে ২৫ কুইন্টাল ফসল OV হইলে, 
দ্বিতীয় দফা শ্রম ও মূলধন নিয়োগের ফলে প্রথমবারের দরুন Bae হইবে 
(২৫ কুইন্টাল -২* কুইণ্টান= ) ৫ কুইন্টাল ফসল। ইহাই এই জমির খাজনা, তাহা 
FAs বা জমির মালিক যে-কেহই করুক না কেন। 

খাজন। ও দামের মধ্যে জন্পর্ক (Relation between Rent and 
Price) £ রিকার্ডোর তত্ব অনুসারে খাজনা দামের অংগীভূত নহে। কিন্তু তাই বলিয়া 
ইহ! মনে করিলে তুল হইবে যে খাজনা ও দামের মধ্যে কোন সম্পর্ক নাই। দাম বৃদ্ধি 
পাইলেই নিকৃষ্ট হইতে apea জমি কৃষিকার্ধের অধীনে আনয়ন করা হয়। ইহাকে 
ব্যাপক কৃষিকার্য বলে। ইহার ফলে Bese জমিতে খাজনার উদ্ভব হয় এবং ক্রমশ 
ইহ্‌! বৃদ্ধি পাইতে থাকে | 

আধুনিক অর্থবিদ্যাবিদগণ বলেন, খাজন। দামের অংগীতৃত হয় না_এইরপ অভিমত 
প্রকাশ করাও সর্বাবস্থায় ঠিক নয়। জমি atal sick ব্যহত হয় বলিয়া একটি 


খাজনা ১৬১ 
ধু সরাইরা উহাকে অন্ত উৎপাদনক্ষেত্রে নিযুক্ত করিলে দাম বাবদ 
1 Raita করিলে নাৰ হা 
হয়। ফলে ইহা দামের es হয়। প্ররুতপক্ষে, দাম চাহিদা ও যোগান দ্বারা 
নির্ধারিত হয় বলিয়া, জমির যোগান চাহিদার তুলনায় স্বল্প হইলে কোন উৎপাদনকার্ষে 
Ces ব্যবহার করার জন্য সংগঠককে উহার দাম দিতেই হইবে। এই দাম সে 
; উৎপাদন-ব্যয়ের মধ্যে ধরিবে এবং উৎপন্ন arya দাম হইতে উহার সংকুলানের ব্যবস্থা 
করিবে । যেমন, কৃষক যদি কোন জমি হইতে ১** টাকার ফসল পায়, তবে তাহাকে 
উহার মধ্য হইতেই খাজনা দেওয়ার ব্যবস্থা করিতে হইবে। war ব্যক্তিগত 
উৎপাদকের দিক হইতে খাজনাকে দামের অংগীভূত হইতে দেখা যায়। 
খাজনা ও জনসংখ্যার মধ্যে সম্পর্ক ( Relation between Rent 
and Population): জনসংখ্যার সংগে খাজনার সম্পর্ক অতি ঘনি্ঠ। নৃতন 
দেশে যখন জনসংখ্যা স্বল্প থাকে তখন কোন খাঁজনার উদ্ভব নাও হইতে পারে । 
কারণ, তখন Seve জমি প্রচুর পরিমাণে পাওয়া যায় বলিয়া কোন Baw দেখা দেয় 
নাঃ কিন্তু এই Seed হইল খাজনা। তারপর জনস্যাবৃদ্ধির সংগে সংগে ফসলের 
চাহিদা বৃদ্ধি পায় বলিয়া দেশ ব্যাপক অথবা আত্যস্তিক ৃষিকার্ধের পথে অগ্রসর 
হইতে বাধ্য হয়। অর্থাৎ, হয় তখন অপেক্ষাকৃত নিকৃষ্ট জমি চাষ করিতে IF করে, 
না-হয় একই জমিতে অধিক শ্রম ও মূলধন নিয়োগ করিতে থাকে | এই দুইটি পদ্ধতির 
ঘে-কোনটিই অবলম্বন করা হউক না কেন, ফসল উৎপাদনের হার পূর্বাপেক্ষা কম হইবে। 
স্থৃতরাং উদ্ভব ঘটিবে উৎপাদকের উদ্ধৃত ( producer’s surplus) বা অর্থনৈতিক 
খাজনার। ইহার পর জনসংখ্যা যতই বাড়িতে থাকিবে, আরও নিকৃষ্ট জমিতে চাষ বা 
পুরাতন জমিতে আরও শ্রম ও মূলধন নিয়োগের দরুন খাজনার পরিমাণও তত বৃদ্ধি 
পাইয়া চলিবে। আমাদের উদ্দাহরণে (১৫৮ পৃষ্ঠা) দ্বিতীয় শ্রেণীর জমিতে sale 
we হইলে প্রথম ও দ্বিতীয় শ্রেণীর জমির মধ্যে উৎপাদনের পার্থক্য দেখা দিল 
৫ কুইণ্টাল শস্ত । ইহাই প্রথম শ্রেণীর জমির খাজনা | ইহার পর জনসংখ্যা আরও বৃদ্ধি 
পাইলে যখন তৃতীয় শ্রেণীর জমিতেও চাষ আরম্ভ হইল তখন প্রথম শ্রেণীর জমির খাজনা 
বৃদ্ধি হইয়া দাড়াইল ১০ কুইণ্টালে এবং দ্বিতীয় celta জমিতে খাজনার উদ্ভব ঘটিল। 
অতএব, জনসংখ্যাবৃদ্ধির সংগে সংগে খাজনা বৃদ্ধি পায়। পক্ষান্তরে, জনসংখ্যা- 
হাসের ফলে খাজনা হাস পায়। এই প্রসংগে স্মরণ রাখিতে হইবে যে জনসংখ্যাবৃদ্ধি 
বলিতে শুধু দেশের জনসংখ্যাবৃদ্ধি বুঝায় না, সমগ্র পৃথিবীর জনগখখ্যাবৃদ্ধিই বুঝায়, 
কারণ এক দেশের-উৎপন্ন শস্ত অন্য দেশে চালান যায় । মোটকথা যে দেশেই হউক ন। 
লি লা বিলাপ 
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আক মজুরি এবং ago মজুরি ( Money Wages and | 


y Wages ) i 
O উৎপাদনের উপাদান হিসাবে শ্রমের দাম বা মজুরি কিভাবে w 
তাহার আলোচনা. করিবার পূর্বে আথিক মজুরি ও প্রকৃত মজুরির মধ্যে পার্থ 
অন্থধাবন কর! প্রয়োজন | শ্রমিককে যে মাপ-মাহিনা অথবা! সাথাহিক বা! দৈনিক 
মজুরি দেওয়া হয় তাহাই তাহার আধিক মজুরি | এই মজুরির বিনিময়ে শ্রমিক তাহার 
ভোগ্যদ্রব্যাদি ক্রয় করে । অনেক সময় আবার মজুরি আংশিকভাবে টাকাকছিছে 
এবং আংশিকভাবে জিনিসপত্রে প্রদান করা হয়। মোটকথা, শ্রমের বি 
wa যে-সকল দ্রব্য ও সেবা ভোগ করিতে পারে তাহাই তাহার প্রকৃত 
অধিক মজুরি wa হইলেও প্রকৃত মজুরি অধিক হইতে পারে, কারণ 
₹ হয়ত বিনা পয়সায় বসবাসের, স্থান পায়, সস্তায় atoway পায়, বিনামুল্যে পার 
o স্থযোগন্থবিধ! পায়, ইত্যাদি । EE 
প্রকৃত মজুরি নির্ধারণ করিতে হইলে আধিক মজুরি ব্যতিরেকে নিষ্লিহি 
| বিষয়গুলি স্মরণ রাখা প্রয়োজন | টস 
প্রকৃত মজুরি কি কি বিষয় দ্বারা নির্ধারিত হয় £ wet চাকরির eer 
মহুরি আপাতদৃষ্টিতে অধিক হইলে স্থায়ী চাকরির অল্প মজুরি শ্রেয়। ইহাতে প্রকৃত 
মজুরি অনেক বেশী। কারণ, অস্থায়ী চাকরির স্থায়িত্ব নাই বলিয়! অমিক যে-কোন 
সময় বেকার হইয়। পড়িতে পারে। ফলে তাহার মোট উপার্জন কম হইতে পারে। 
ফেল চাকরিতে উপরি-আয়ের সম্ভাবনা আছে (যেমন, শিক্ষকদের গৃহ- 
শিক্ষকতার কার বা মধ্যশিক্ষ৷ পর্যৎ বা বিশ্ববিদ্যালয়ের পরীক্ষার উত্তরপত্র পরীক্ষা করা, 


দেওয়া হয়--যেমন, পূৰ্োিখিত বিনা পরায় বসবাদের থা) লা জী. 
i বিনামূল্যে ra সুযোগ, বিনামূল্যে রেলভ্রমণ, বাৎসরিক বোনাস, পেন 
P পারিবারিক পেনসন্‌ ইত্যাদি | সকল চারদিক নর 
হইলেও প্ররুত মজুরি অধিক। অগ্রীতিকর কার্য বা আয়াসপাধ্য Ke =i 
ইঞ্জিন-চালকের কার্ষের_-আধিক মজুরি অধিক হইলেও প্রকৃত মজুরি কম, 
তাহার বিন ধনিয়া কাজ dii বলিয়া ‘সারা জীবনে ais & 


কম করে। jj: ti z ৮ 
এ $ হী. D 


Si 


উপর নির্ভর করে। বর্তমানে ৫ টাকা দিয়া যে ভোগ্যবস্ত ক্রয় কর! 


উপার্জন করে তাহাদের অপেক্ষা অনেক বেশী ছিল। অতএব, স্মরণ রাখিতে হুইবে যে 
ল্যন্তরের পরিবর্তনের সংগে প্রকৃত মজুরি কমিতে বা বাড়িতে পারে | 
| শ্রমিকদের অর্থ নৈতিক স্বাচ্ছন্দ্য বা জীবনযাত্রার মান তাহাদের আধিক মজুরির 
উপর নির্ভর করে না, নির্ভর করে প্রকৃত মজুরির উপর শ্রমিকদের অবস্থা ভাল কি 
এবং তাহাদের মজুরি যথেষ্ট কি না, তাহা বিচার করিতে হইলে দেখা দরকার 
fatal কি পরিমাণ ক্ুযোগন্থবিধা ও দ্রব্যাদি ভোগ করিতে সমর্থ। শুধু আঁথিক 
পরিমাণ দেখিয়া শ্রমিকদের প্রকৃত অবস্থার বিচার করা চলে না। 
রং আবার জীবনযাত্রার মান ছাড়াও সামাজিক মর্যাদা, পদোন্নতির স্থযোগ, সাফল্যের 
e জার en পম) 
কর! চলে ন!। প্রকৃত মজুরি নির্ধারণের সময় এগুলি সম্পর্কেও বিচার করিতে হইবে। 
কেন শ্রমিক অনেক ক্ষেত্রে অধিক মজুরির কাজ ছাড়িয়া অল্প মজুরির কাজই পছন্দ 
করে তাহার কারণও এই বিচারের মধ্যে খুজিয়া পাওয়া যাইবে । মার্শালের ( Prof. 
P Alfred Marshall) ভাষায়, কোন বৃত্তির আকর্ষণ উহার আথিক মজুরির উপর 
এ করে না, নির্ভর করে উহার নীট afta (net advantages ) উপর | 
এক ক্ষেত্রে আধিক মজুরি যতটা বেশী অন্য ক্ষেত্রে অন্যান্য স্থযোগ্থবিধা যদি 
তাহা অপেক্ষা অধিক হয় তবে শ্রমিক দ্বিতীয় ক্ষেত্রে নিয়োগের দিকেই affect 
কারণ, ইহাতে তাহার প্রকৃত মজুরি অপেক্ষাকৃত অধিক হইবে । 
- হ হার কিভাবে নির্ধারিত হয়? ( How is the Rate of 
_ Wages Determined ? ) 
celal তন্মধ্যে ছুইটিই বিশেষ 
রী গ্য-(ক) প্ৰান্তিক উৎপাঁদনতত্ব এবং (থ) জীবনযাত্রার মানতত্ব। 
. প্রান্তিক উৎপাদনতত্ব ( Marginal Productivity Theory of 
টিং 
২. এই তত্বে ধরিয়া লওয়া হয় যে শ্রমের যোগান নির্দিষ্ট এবং সকল শ্রমিকই 
সমান দক্ষতাসম্পন্ন। ইহার ফলে মজুরি শ্রমিকের প্রান্তিক উৎপাদন ছারা নির্ধারিত 
at 9 হয় এবং সরুল-শ্রমিক একই: মজুরি পায়। অতএব, মজুরি হইল সর্বাপেক্ষা কম 
ES | নত শ্রমিকের ( least Productive + worker টি সমান। 


ey A BY Wap 


যায় যুদ্ধের পূর্বে তাহা ১ টাকায় ক্রয় করা চলিত। স্থতরাং যুদ্ধের পূর্বে যাহারা 
Seo টাকা উপার্জন করিত তাহাদের প্রকৃত মজুরি বর্তমানে যাহারা ১০ টাকা : 


দেশের অর্থনৈতিক অবস্থা এবং বিশেষ করিয়া জিনিসপত্রের 
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শ্রমের Siren zÈ করে নিয়োগকর্তা । স্থতরাং নিয়োগকর্তা যে-মজুরি দিতে 


রাজী থাকে তাহাই শ্রমের চাহিদা-দাম ( Demand Price ) 1 ভোগ্যদ্রব্যের ক্ষেত্রের 
ন্যায় শ্রমের ক্ষেত্রেও বিভিন্ন চাহিদা-দামে বিভিন্ন পরিমাণ শ্রমের চাহিদা থাকে। 
'নিয়োগকর্তা ক্রমাগত শ্রমিক নিয়োগ করিয়! গেলে ক্রমহাসমান উৎপন্গের বিধির ক্রিয়ার 


wy শ্রমিকের প্রান্তিক উৎপাদন ক্রমশ কমিতে থাকে ; ফলে শ্রমের চাহিদার, পরিমাণও 


কমিয়া যায়। কমিতে কমিতে প্রান্তিক উৎপাদন এমন এক অবস্থায় আসে যেখানে 
উহা বাজারে প্রচলিত মজুরির সমান হয়। ইহার পর আরও শ্রমিক নিয়োগ করিলে 
নিয়োগকর্তার লোকসান হইবে। wea সে সেইখানেই থামে । সকল শ্রমিকের 
দক্ষতা সমান বলিয়। এই প্রান্তিক শ্রমিকের উৎপাদনই মজুরির হার নির্ধারিত FA | 


ধরা যাউক, কোন নিয়োগকর্তা ইতিমধ্যেই ৯* জন শ্রমিক নিযুক্ত করিয়াছে এবং. 
আরও এক a একাধিক শ্রমিক নিযুক্ত করা হইবে কি ন! তাহাই তাহার সমস্তা |. 


এই ক্ষেত্রে নিয়োগকর্তা ৯১-তম, ৯২-তম ইত্যাদি শ্রমিক নিয়োগ করিলে প্রান্তিক 
উৎপাদন কিরূপ হইবে তাহা হিসাব করিবে। যদি ৯ জন শ্রমিকের প্রান্তিক 


উৎপাদন ৪* টাকা, ৯১ জনের প্রান্তিক উৎপাদন ৩৫ টাকা এবং ৯২ জনের প্রান্তিক 
Be ৩০ টাকা হয় তবে ৯২ জন শ্রমিককে নিয়োগ করিতে গেলে সংগঠক BO 


শ্রমিককে ৩০ টাকার অধিক মজুরি দিতে পারিবে না) ৯১ জন শ্রমিককে নিয়োগ 


করিলে অবশ্য শেষ বা প্রান্তিক শ্রমিককে ৩৫ টাকা করিয়া! মজুরি দেওয়া যায়। ধরা! 


যাউক, ৯২-তম শ্রমিক vo টাকা মজুরিতেই কাজ করিতে রাজী হইল। তখন সকল 


অমিককেই এ মজুরি লইতে হইবে, কারণ তাহার! সকলে সমদক্ষতাসম্পন্ন । কেহ যদি 
উহার বেশী দাবি করে তবে সংগঠক তাহাকে বরখাস্ত করিয়া অন্য একজন শ্রমিককে 


নিযুক্ত করিবে। 


এখন প্রশ্ন হইল, শ্রমিকরা এ ৩০ টাকা মজুরিতে কাজ করিতে রাঁজী হইবে 


কেন? রাজী হইবে এই কারণে যে অন্য কোন শিল্প বা শিল্প-প্রতিষ্ঠান ইহার অধিক 
মজুরি দিবে না। সংগঠক বা নিয়োগকতাগণের মধ্যেও প্রতিযোগিতা বর্তমান থাকে 
বলিয়া সকল ক্ষেত্রে প্রান্তিক উৎপাদন সমান হয়। যে শিল্প-প্রতিষ্ঠানের প্রান্তিক 


S&S 


উৎপাদন অধিক থাকে তাহা আরও শ্রমিক নিয়োগ করিয়া মুনাফা বাড়াইতে 


আগ্রহশীল হয়। কিন্তু অধিক শ্রমিক নিয়োগ করিলে প্রান্তিক উৎপাদন কমিয়া 
আসে। এইভাবে বিভিন্ন ক্ষেত্রের প্রান্তিক উৎপাদন পরস্পরের সহিত সমতাঁলাভের 
চেষ্টা করে। ভারসাম্য অবস্থায় মজুরির হার প্রত্যেক শিল্পক্ষেত্রে শ্রমিকের: প্রান্তিক 


উৎপাদনের সমান হয় এবং প্রান্তিক উৎপাদন সকল ক্ষেত্রে সমান বলিয়া মজুরির 


হারও এক হয়। 


ae Ad 


Å বীর, এ. বে 
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me s প্রান্তিক উৎপাদনতত্বের এন না 


| _ যোগান নিৰ্দিষ্ট বলিয়া ধরিয়! লয়। পণ্যের ক্ষেত্রে যোগান নির্দিষ্ট হইলে উহার দাম 


যেমন প্রান্তিক উপযোগ দ্বারাই নিৰ্ণীত হয়, তেমনি শ্রমের যোগান নিদিষ্ট থাকিলে xi 


মজুরি প্রধানত শ্রমিকের প্রান্তিক উৎপাদন দ্বারাই প্রভাবাহ্ধিত হয়। কিন্ত শ্রমের: 


যোগান নির্দিষ্ট নাও থাকিতে পারে- প্রান্তিক উৎপাদন অতি wa বলিয়া শ্রমিক অল্প 
মঞ্জুরিতে কাজ করিতে রাজী নাও হইতে পারে । এরূপ ঘটিলে নিয়োগহাসের ফলে 
had উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়া! মজুরির হার বাড়াইয় দিবে । সুতরাং মজুরি-নির্ধারণ 
ক্যা শুধু শ্রমের চাহিদার দিকেই দৃষ্টি দিলে চলিবে না। উহার যোগানের - 
₹ দিকও বিচার করিয়া দেখিতে হইবে। 
জীবনযাত্রার stay ( Standard of Living Theory of Wages ) 
২. শ্রমের জীবনযাত্রার মানতন্বে এই যোগানের দিকেরই বিচার করা হয়। প্রাচীন 
অর্থবিদ্াবিদগণ মনে করিতেন যে মজুরি শুধু জীবনযাত্রার মান দ্বারাই নির্ধারিত হয়। 
yer পর্যন্ত মজুরি শ্রমিকরা যে জীবনযাত্রার মানে অভ্যস্ত তাহা বজায় রাখিবার 

. সমান না হয় ততক্ষণ পর্যন্ত তাহারা সেই মজুরিতে কাজ করিতে রাজী হয় না। 

ফলে শ্রমের যোগান কমিয়। যায় এবং নিয়োগহীসের জন্য প্রান্তিক উৎপাদন বৃদ্ধি পায়। 
স্বাভাবিকভাবেই মজুরি বাড়িয়া জীবনযাত্রার মানের সমান হয় । 
এই wee পুরাপুরি গ্রহণযোগ্য নয়, কারণ ইহা যোগানের দিকটাই দেখে 
চাহিদার অবস্থার প্রতি মোটেই দৃষ্টিপাত করে না। - 

į et উপসংহার £ উপসংহার হিসাবে আমরা বলিতে পারি ষে প্রান্তিক উৎপাদনতত্ব 

বা জীবনযাত্রার মানতত্ব কোনটাই মজুরির হার কিভাবে নির্ধারিত হয় তাহ! পুরাপুরি 
ব্যাখ্যা করে না। Wala হইল শ্রমের দাম। সুতরাং ইহা যে-কোন দামের ন্তায় 
চাহিদা ও যোগানের ঘাতপ্রতিঘাতের ফলে নিরূপিত হয়। চাহিদার দিকে মজুরির 

Caer মাত্রা হইল শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদন এবং যোগানের দিকে ন্যুনতম মাত্রা 

হুইল শ্রমিকের জীবনযাত্রার মান বা জীবনযাত্রার জন্য ব্যয়। এই দুই মাত্রার মধ্যে 

| নিয়োগকর্তা ও শ্রমিকদের দরাদরি ছারা মজুরি নির্ধারিত হয়। 

শ্রমিক সংঘ ও মজুরি ( Trade Unions and Wages ) 

২... শ্রমিকরা নিয়োগকর্তার সহিত দূর কষাকষি করে শ্রমিক সংঘের মাধ্যমে | ইহাকে 
যৌথ দরাদরি ( Collective Bargaining) বলা হয়। নিয়োগকর্তা অধিকাংশ 
সময়ই শক্তিশালী, তাহার সহিত একা দরাদরি করিয়! শ্রমিক পারিয়| উঠে না। 
Bias, একদিন শ্রম না করিলে উহা! সম্পূর্ণ নষ্ট হইয়া ষায়_অর্থাৎ, একদিন কর্মহীন. 
অবস্থায় থাকিলে যে উপার্জন হাস পায় তাহ! কোনদিনই পূরণ হয় না। শ্রমিকদের 


"অবস্থায় বসিয়া খাকিবার সামর্থাও কম। চা এ 
=i সহিত মিলিত হইয়া দরাদরির মাধ্যমে নিয়োগকর্তার নিকট হইতে ২ 
মজুরি আদায়ের চেষ্টা করে। 
উপযুক্ত মজুরি বলিতে বুঝায় প্রান্তিক উৎপাদনের সমান মজুরি । মজুরির 
মাজা মের প্রান্তিক উৎপাদন দ্বারা নির্ধারিত হইলেও নিয়োগক্তা সকল i 
"= ইহা অপেক্ষা অল্প দিতেই চেষ্টা করে। শ্রমিক সংঘের কাজ হুইল দুর্বল নিঃসহ 
বিক্রয়কারীদের জন্য শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদনের সমান মজুরি আদায়ের প্রচেষ্টা র 
- ইহা ছাড়াও শ্রমিক সংঘ শ্রমিকদের মধ্যে প্রতিযোগিতার অবসান ঘটাইয়া কু 
সংখ্যা্পতার we করে। ফলে শ্রমিকের যোগান কম হয় এবং অমের প্রাস্ত' 
উৎপাদন বুদ্ধি পায়। মজুরি প্রান্তিক উৎপাদনের সমান হয় বলিয়া ইহাতে মজু 
বৃদ্ধি পায়। 3 
___ তবে যৌথ দরাদরির মাধ্যমে শ্রমিক সংঘ যে সকল সময় মজুরি বৃদ্ধি করিয়া লইতে. 
পারিবে এমন কোন কথা নাই । বাটন veeo 1 
উহ! বজায় রাখিতে পারিবে কি না, সে-বিষয়েও নিশ্চয়তা নাই। শ্রমিক 
মজুরিবৃদ্ধি করিবার ক্ষমতা এবং বধিত মজুরি বজায় রাখিবার ক্ষমত! কয়েকটি বি 
উপর নির্ভর করে। প্রথমত, অন্তান্ত ক্ষেত্রে যদি মজুরির হার কম হয় তবে Sl 
সংঘের মজুরিবৃদ্ধির প্রচেষ্টা বিফল হইতে পারে। দ্বিতীয়ত, মজুরিবৃদ্ধির ফলে ভি 
থাম বাড়িয়া যদি চাহিদা হাস পায় তাহা হইলেও মজুরিবৃদ্ধির প্রচেষ্টা বিশেষ 
হুইবে না। তৃতীয়ত, বধিত মজুরি যদি প্রান্তিক উৎপাদনের অধিক হয় ত 
বজায় রাখা কঠিন হইবে এবং বজায় থাকিলেও লোকসান এড়ানর দরুন 
নিয়োগের পরিমাণ কমাইয়! দিবে। সে বর্তমানে যাহারা নিযুক্ত আছে তাহাদের 
করিতে সমর্থ না হইলেও নৃতন লোক নিয়োগ করিবে না। wees অসি 
“eo eects 


Sa 


রহিয়াছে। শ্রমিক সংঘ নানাভাবে শ্রম-কল্যাণ ( labour দি ১: 
এবং শ্রমিকদের স্বার্থ সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে। অতএব বলা হয় যে শু 
safes অবস্থার উন্নয়ন, শ্রম-কল্যাণসাধন ও অন্থান্যভাবে শ্রমিক-্থার্থ সংরক্ষণের 
তাহাদের যে স্থায়ী সংগঠন থাকে তাহাকেই শ্রমিক সংঘ বলা RT | 
টং... দেখিতে গেলে, শ্রমিক সংঘের কার্যাবলী jè 2 


E ব্যবস্থা, ইত্যাদি। আমাদের দেশে অনেক শ্রমিক সংঘ বর্তমানে এই সকল দিকে দৃষ্টি 
রি. সক কাৰ্য বলিতে বুঝায় যৌথ দাদির মাধ্যমে মি ও কাধের সর্তাবলীর 
j ধন। ইহার মধ্যে আছে মজুরি ও মাগ.গি ভাতা বৃদ্ধি, শ্রমের সময়হ্থাস, 
di পারিপাশ্থিক অবস্থার উন্নয়ন, নিয়োগহাস বা ছাটাই-এ বাধা দেওয়া, ইত্যাদি | 
২ যৌথ দরাদরির জন্য শ্রমিক সংঘ যে-সকল পন্থা অবলম্বন করে তাহাদের মধ্যে 
(ক) কথাবার্তা চালান ( Negotiation ), (থ) দাবি পেশ ও আপোষের প্রচেষ্টা 
‘(Conciliation ) (গে) সালিসী বিচার ( Arbitration) এবং (9) ধর্মঘটই 
। ধর্মঘটই শ্রমিক সংঘের শ্রেষ্ঠ ও শেষ হাতিয়ার ; ইহার দ্বারাই নিয়োগকর্তা ও 
মধ্যে শক্তির পরীক্ষা! হয়। স্থতরাং এই পদ্ধতি অবলম্বনে শ্রমিক সংঘকে a 
সতর্কতা অবলম্বন করিতে হয়। ধর্মঘট ব্যর্থ হইলে শ্রমিক সংঘই ভাঙিয়া. 
7 স্মরণ রাখিতে হইবে ষে ধর্মঘটের মাধ্যমেই হউক আর অন্ত পদ্ধতিতেই 
Ei শ্রমিক সংঘ কখনও প্রান্তিক উৎপাদনের অধিক মজুরি আদায় করিতে পারে 
| : নিয়োগকর্তাকে যদি প্রান্তিক উৎপাদনের অধিক মজুরি দিতে বাধ্য করা হয় 
তাহার পক্ষে ব্যবসার বন্ধ করিয় দেওয়া ছাড়া গান থাকিতে পারে না। 
= a aira পার্থক্য ( Differences in the Rate of Wages ) 
বিক্রয়ের ক্ষেত্রে যদি অবাধ প্রতিযোগিতা চালু থাকে এবং শ্রম যদি সম্পূর্ণ 
হয়-_অর্থাৎ শ্রমিক যদি এক কাজ হইতে সহজে অন্য কাজে যাইতে পারে 
তবে সকল ক্ষেত্রেই মজুরির হার এক হইবে। দেশে ইঞ্জিনিয়ারের চাহিদ। বাড়িলে 
EE উকিল যদি ইঞ্জিনিয়ারের কাজ করিতে পারেন তবে ইঞ্জিনিয়ার ও উকিলের 
উপার্জনে কোন পার্থক্য থাকিতে পারে না। কিন্তু তাহা হয় না বলিয়াই মজুরির. : 


বে কারে অনু ee কবে পরমা প্রতিযোগিতা 
থাকে ন' তাহার মধ্যে নিষ্নলিখিতগুলিই প্রধান। 

(ক) কার্ষের সাধারণ আকর্ষণ: যে-কাজ যত বেশী অগ্রীতিকর তাহার মজুরি. 

A তত অধিক। সাধারণ মজুর অপেক্ষ। মেথরকে যে বেশী পারিশ্রমিক দেওয়। হয় ইহাই 
_ তাহার কারণ। জিনা an! ai 
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থে) a | বিধি যে-কার্য অঙ্নশলন করা 
যত কঠিন, যত ব্যয়সাধ্য ও সময়-সাপেক্ষ তাহার মজুরিও তত অধিক হইবে। 
ইঞ্জিনিয়ার বা ডাক্তার হইতে বহু অর্থ, সময় ও পরিশ্রম লাগে। সেইজন্য তাঁহারা 
সাধারণ গ্রাজুয়েট হইতে অধিক মজুরি পাইয়া থাকেন । akeo 
শ্রমিকের মজুরি অদক্ষ শ্রমিকের মজুরি হইতে অধিক হয়। 

(গ) নিয়োগের স্থায়িত্ব ও নিশ্চয়তা : cereal কাৰে নিয়োগ নিরমিত ডাটি 
মজুরি অপেক্ষারুত স্বল্প হয়। রাজমিস্ত্রীকে বৎসরে কয়েক মাস বসিয়া থাকিতে হয় 
বলিয়া স্বাভাবিকভাবেই সে অপেক্ষাকৃত অধিক মজুরি দাবি করে। অপরপক্ষে 
ষে-শ্রমিক কারখানায় সারা বৎসর ধরিয়া নিযুক্ত থাকে সে অপেক্ষাকৃত স্বল্প মজুরিতে 
কাজ করিতে রাজী হয়। 

(ঘ) দায়িত্বশীল বা দায়িত্বশন্ত কাজ: কার্য দায়িত্বশীল হইলে মজুরিও অধিক 
হুইবে। খাজাঞ্চির কার্ষের মজুরি বেশী, কারণ ইহাতে দায়িত্ব আছে। অপরদিকে: 
ঘে-কেরানী শুধু চিঠিপত্র ছাড়ার ব্যবস্থা করে ( despatcher ) তাহার কাজ কতকটা 
দায়িত্বশৃন্ত বলিয়| তাহার মজুরিও কম। 

(ঙ) ভবিষ্যৎ উন্নতির সম্ভাবনা ঃ ভবিষ্যৎ উন্নতির সম্ভাবনা থাকিলে লোকে 
বর্তমানে স্বল্প পারিশ্রমিকে কাজ করিতে রাজী হয়। এইজন্য শিক্ষানবীসরা! 
(apprentices ) সামান্য ভাতাতেই কাজ করে ; আইন-ব্যবসায়ীদিগকেও প্রথম প্রথম 
সামান্য পারিশ্রমিকে ও বিনা পারিশ্রমিকে কার্য করিতে দেখা যায়। 

(5) আঞ্চলিক sisi: আঞ্চলিক কারণেও মজুরির হারে তারতম্য দেখা 
যায়। ফেব্যক্তি সহরে বান চালাইয়। থাকে সে পল্লীগ্রামের বাসচালক অপেক্ষা 
অধিক বেতন পায়) সহরের দিনমভ্রও পললীগ্রামের দিনমজুর হইতে অধিক মজুরি 
পায়। আবার আসাম মণিপুর হিমাচলপ্রদেশ প্রভৃতি অঞ্চলে মজুরির যে-হার তাহা 
অপেক্ষা পশ্চিমবংগ মহারাষ্ট্র প্রভৃতি রাজ্যে মজুরির হার অধিক। 

উপরে বে-বিষযগুল বর্ণনা কর! হইল তাহারা শ্রমের যোগান নিয়ন্ত্রণ করে বলিয়াই 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে মজুরির হারে তারতম্য দেখা ষায়। যে উৎপাদন ও ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে 
শ্রমের যোগান অধিক সেখানে মজুরির হারও কম। শিক্ষক বহু সংখ্যায় পাওয়া যায় 
বলিয়া শিক্ষকগণ saia শ্রেণীর তুলনায় স্বল্প পারিশ্রমিকে কাজ করিতে বাধ্য হন): 
কেরানীর কার্ষের জন্য শ্রমের যোগান অধিক বলিয়া কেরানীর বেতন অধিক হয় না. 
অস্থরূপভাবেই চাহিদার তুলনায় 8455 দা... ন্‌ 
মজুরি কম এবং নগরাঞ্চল ও উন্নত অঞ্চলে মজুরি বেশী হয়। ie 
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m কাহাকে বলে? ( What is Interest ? ) 


যূলধন কর্জ লওয়ার জন্য যে-দাম দিতে হয় তাহাকেই wy বলে। Be 


বাৎসরিক হারে এই দামের হিসাব করা হয়। যেমন, কোন খণগ্রহীতা যদি 
Seo টাকা ধার লইয়া বৎসরাস্তে ১০৬ টাকা! ফেরত দিতে অংগীকারাবদ্ধ হয় তাহা! 
হইলে আমরা বলিয়া থাকি যে aces বাৎসরিক হার হইল শতকরা ৬ টাকা । অতএব 
দেখা যাইতেছে, খণগ্রহীতা৷ খণদাতাকে নির্দিষ্ট সময়ের পর আসল ছাড়াও যে-অতিরিক্ত 
‘অর্থ প্রদান করে তাহাই T | 
লীট স্থদ এবং মোট স্থদ (Net Interest and Gross Interest ) 
মাত্র মূলধন ব্যবহারের জন্য যে-দাম দিতে হয় তাহাকেই নীট ( net or pure or 
economic) ay বলা হয়) WA কর্জ করিলেই এই y দিতে হয়। কিন্তু 
প্রকৃতপক্ষে খণগ্রহীতা৷ খণদাতাকে যে-সুদ প্রদান করিয়! থাকে তাহার মধ্যে নীট সুদ 
ব্যতীত sats fatter দাম থাকে__যেমন, আদায় সম্পর্কে অনিশ্চয়তা থাকিতে পারে, 
খণগ্রহীতার মৃত্যু বা দেউলিয়া হওয়ার সম্ভাবনা থাকিতে পারে । এই ঝুঁকি বা 
অনিশ্চয়তার দরুন খণদাতা৷ নীট স্থদ্ ব্যতীত কিছু অতিরিক্ত আদায় করে। আবার 
'লেনদেনসংক্রাস্ত হিসাবপত্র প্রভৃতি বাবদ খণদাতাকে ব্যয় করিতে হয় ; অনেক সময় 
তাহাকে খণ আদায়ের জন্য হাংগাম! পোহাইতে হয়। ইহার দাম হিসাবেও খণদাতা 
স্বণগ্রহীতার নিকট হইতে অতিরিক্ত অর্থ আদায় করিয়া থাকে | অতএব, খণগ্রহীতাকে 
সুদ হিসাবে যাহা দিতে হয় তাহার মধ্যে ঝুঁকি হাংগাম। ও আদায়পত্রের খরচ প্রভৃতি 
বাবদ দেয় অর্থও থাকে | oa উহাকে মোট বা অপরিশুদ্ধ (gross) Be বলা হয় | 
এই মোট ay হইতে ঝুঁকি, আদায়পত্রের খরচ প্রভৃতি বাবদ দেয় অর্থ বাদ দিলে নীট 
“ae পাওয়া যায়। অর্থাৎ, কোনপ্রকার ঝুঁকি বা বঞ্চাট না থাকিলে খণের জন্য যে-মুদ 
জায় কর হয় তাহাই নী হদ। 
এই কারণেই বিভিন্ন প্রকারের খণের মধ্যে সুদের হারে পার্থক্য দেখা যায়। 
'উদ্দাহরণন্বরূপ, আমাদের দেশে গ্রামাঞ্চলে কৃষকদের যে-অতিরিক্ত হারে স্থদ 
দিতে হয় তাহার অন্যতম কারণ হুইল ষে এই খণের ঝুঁকি বা অনিশ্চয়তা এবং 
আদায়ের ঝঞ্চাট বেশী। অপরপক্ষে সরকারকে আমরা যে-খণ দিয়া থাকি তাহার 
ae ষে অপেক্ষাকৃত কম হয়-তাহার কারণ এইরূপ খণের পরিশোধ সম্পর্কে অনিশ্চয়তা 
বা আদায়ের বঞ্ধাট কম। 
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হার ba ৰ্ধারিত হয়? How is the Rate of 
terest Determined ? ) দি 
RH মূলধন ব্যবহারের দাম । হর দিনিনপউ পের ভাই উরি 
ঘাতপ্রতিঘাত দ্বারা নির্ধারিত হয়। ঝণগ্রহীতাদের নিকট মূলধনের 
(উপযোগিতা আছে বলিয়াই যুলধনের চাহিদা এবং উহার জন্য সুদ দেওয়া হয়। 
৯. ব্যবসায়ী শ্রেণী মূলধনের জন্য সুদ দিতে awe থাকে মূলধনের উৎপাদনশীল কার্যে 
নিয়োজিত করা যায় বলিয়া । খণ-করা মূলধন সাজসরপ্রাম, কাচামাল প্রভৃতিতে 
নিয়োগ করিয়া উৎপাদ্কগণ উৎপাদনের পরিমাণ বাড়াইতে সচেষ্ট থাকে। : 
নিয়োগের ফলে উৎপাদকের যতটা পরিমাণ আয় হয় ততটা পরিমাণ zak দিতে 
সে রাজী হইবে। মূলধনের নিয়োগের ফলে যে-আয় হয় নদের হার তাহার 
অধিক হইলে সে খণ করিবে না । যেমন, ১০* টাকা ধার করিয়া যদ্ধি উৎপাদক 
.... বৎসরে ৫ টাকা আয় করিতে সমর্থ হয় তাহা হইলে সে ৫ টাকার অধিক হুদ দিতে 
i রাজী হইবে না। কারণ, তাহ হইলে তাহার লোকসান হইবে। REAR সে যখন 
yey বাড়ায় তখন দে দুইটি বিষয় বিচার করিয়া দেখে _(১) অতিরিক্ত মূলধন 
নিয়োগের ফলে আয় কত হইবে, এবং (২) যুলধনের সদ কত? যেখানে যুলধন 
২ হুইতে আয় ও মূলধনের হুদ সমান হয় সেখানেই সে থামিয়া যায় এবং আর মূলধন কর্জ 
: নিল পদ ক্রি er অন্যভাবে বলা যায়, চাহিদার দিক হইতে সুদের 
হার মূলধনের প্রান্তিক উৎপাদনের সমান হয়। E 
ee মূলধনের চাহিদা £ আমরা দেখিয়াছি যে, উৎপাদনের অন্ান্ত উপাদানের 
সহিত ক্রমাগত একটিমাত্র উপাদান যোগ করা হইতে থাকিলে ক্রমন্াসমান উৎপন়ের 
বিধি কাৰ্য করিতে থাকে ( ৪১-৪২ পৃষ্ঠা )। এখন যদি অন্যান্য উপাদান অপরিবর্তিত 
রাখিয়। অধিক মাত্রায় মূলধন প্রয়োগ করা হয় তাহা হইলে প্রান্তিক উৎপাদনের হার 
কমিতে থাকিবে । মূলধনের প্রান্তিক উৎপাদন fice থাকিলে ব্যবসায়িগণ সুদ বেলী 
দিতে রাজী থাকিবে না এবং তাহাদের খণের চাহিদা হাস পাইবে। অতএব, দের 
হার না কমাইলে লগরিদারেরা aft করিতে পারিবে না৷ এবং তাহাদের নিজেদের মধ্যে: 
খণপ্রদানের জন্য প্রতিযোগিতার ফলে সুদের হার হ্রাস পাইবে । অতএব, চাহিদার 
দিক হইতে দের হার যূলধনের প্রান্তিক উৎপাদনের উপর নির্ভর করে। সুদের হার 
অধিক হইলে মূলধনের চাহিদা কমিবে, কারণ যে-সকল ক্ষেত্রে মূলধনের প্রান্তিক 
ৃ উৎপাদন বেশী মাত্র সেই সকল ক্ষেত্রেই মূলধন নিয়োজিত হইবে । আর স্দের হার 
২. স্বল্প হইলে মূলধনের চাহিদা অধিক হইবে, কারণ যে-সকল ক্ষেত্রে মূলধনের প্রান্তিক 


- নিয়োজিত হইবে। এখানে মনে রাখিতে 
y 


<a আও Te 


ভর সম্ভাবনা (expectation ) আছে সেই বিচার দ্বারাই পরিচালিত; 
[ভের সম্ভাবনা বিচার করিয়া সে কত সুদে খণ করিবে তাহা ঠিক করে । . 
ব্যবসায়ী ছাড়া সাধারণ লোক এবং সরকার wt করিয়! থাকে | ইহারাও মূলধনের 


থাকে। সরকার যুদ্ধ পরিচালনার মত অঙ্ৎপাদনশীল -কার্ধের জন্য এবং হী 
নিজ্য, শিল্প, সমাজ-কল্যাণকর কার্য প্রভৃতির জন্ত ঝ্রণ করে। যুদ্ধের জন্য 
স্রকার যে-ঝণ করে তাহা স্থদের হারের উপর বিশেষ নির্ভর করে না, কারণ যুদ্ধজয়ের 
জন্য যে-কোন ane সরকারকে খণ করিতে হয়। শিল্পবাণিজ্যের ক্ষেত্রে সরকারকে 
খন করিবার সময় সুদের হারের সহিত উৎপাদনকে বিচার করিয়। দেখিতে হয়। যাহা 
হউক, চাহিদা -za হইতেই ARF না কেন, উহা অধিক হইলে মূলধনের সুদ 
বাড়ি ৰ এবং উহা সপ হইলে হুদ কম হইবে। 
মূলধনের যোগান £ এই ত গেল চাহিদার দিক। এখন যোগানের fires 
দেখাঁ প্রয়োজন । সঞ্চয় হইতে লগ্নি-যূলধন আসে । এই সঞ্চয়ের পরিমাণ প্রধানত 
লোকের আয়ের পরিমাণের উপর নির্ভর করে। কিন্ত আয়ের পরিমাণ ঠিক থাকিলে 
এবং BLE হার বেশী হইলে লোকে অধিক সঞ্চয়ে প্রবৃত্ত হইবে ; আর WAR হার যদি 
কম হয় তাহা হইলে লোকে ততটা সঞ্চয় করিতে ইচ্ছুক হইবে না। কিন্তু লোক 
হয়ত সদ না থাকিলেও সঞ্চয় করে; কিন্তু সঞ্চয়ের জন্য দাম হিসাবে সুদ দেওয়া না 
অধিকাংশ লোকই সঞ্চয় করিতে আগ্রহান্বিত হয় না। ইহার কারণ, লোকে 
বৰ তুলনায় বর্তমানের ভোগকে অধিক কাম্য মনে FA | afa করার অর্থ 
ইল = মানে ভোগকে স্থগিত রাখিয়া ভবিষ্যতের জন্য প্রতীক্ষা করা। অতএব, এই 
প্রতীক্ষার (waiting) জন্য উপযুক্ত মূল্য না দেওয়া হইলে লোকে সঞ্চয় করিয়া ভবিষ্যতের 


জন্য অপেক্ষা করিবে কেন? যেমন, ১০০ টাক! ধার দিয়া যদি দশ বৎসর পরে এ 
ca মাত্র ফেরত পাওয়া যায়, তাহা হইলে সাধারণত লোকে বর্তমান ভোগ 


বিরত থাকিতে চাহিবে al | মানুষ বর্তমান সময়কে যতটা প্রাধান্য দেয় ভবিষ্যংকে 
| দেয় না। সেইজন্য লোককে বর্তমান ভোগপ্রবৃত্তি ও বর্তমান সময়গ্রীতি হইতে 
মুক্ত করিয়া সঞ্চয়ে উৎসাহিত করিতে হইলে হুদ দিতে হয়। এই সুদ হইল প্রতীক্ষার 
বা বর্তমান সময়ের প্রতি আকর্ষণকে পরিহার করিবার জন্য ক্ষতিপূরণস্বরূপ দেয় দাম। 
লোককে যত অধিক সঞ্চয় করিতে হয় তত অধিক বর্তমান ভোগ বা বর্তমান সময়ের 
প্রতি আকর্ষণকে ত্যাগ করিতে..হয়। অর্থাৎ, সঞ্চয়ের দরুন ত্যাগন্থীকারের মাত্রা 


a ; সি সংগ সংসার zai লোককে অধিক মাত্রায় “ely 
à ape: 


feria zR করে। সাধারণ লোকে ঘর বাড়ী বা প্রত্যক্ষ ভোগের জন্য ag 


রাজী করাইবার জন্য হারে সুদ প্রদান করিতে হয়। অন্যভাবে বল! 
যু, সুদের হার উচ্চ হইলে লোকে অধিক সঞ্চয়ের যোগান দিবে, আর 3 
ম্‌ হইলে সঞ্চয়ের যোগান কমিয়া যাইবে। 4 
Fe গেল, সুদের হার বেশী হইলে মূলধনের চাহিদা! কমে কিন্ত খাট p 
অপরদিকে সুদের হার কম হইলে উহার চাহিদা বাড়ে কিন্তু যোগান 
চা ও যোগানের ঘাতপ্রতিঘাতের ফলে ষে-হারে মূলধনের 
মূলধনের যোগানের পরিমাণের সমান হয় সেই হারই বাজারে সুদের হার iy 
may ইহাকে সুদের সাম্যাবস্থার হার ( Equilibrium Rate of হর S 
স্থদের হার ইহার অধিক হইলে বাজারে মূলধনের যোগান যৃলধনের চাহিদা অপেক্ষা 
অধিক হুইবে ; ফলে খণদাতাদের মধ্যে খণপ্রদানের জন্য প্রতিযোগিতা চলিবে এবং 
- স্থদের হার কমিয়া আবার সাম্যাবস্থার হারে দ্াড়াইবে। অপরদিকে সুদের হার 
২২. সাম্যাবস্থার হার হইতে কম হইলে মূলধনের চাহিদা মূলধনের যোগান অপেক্ষা, অধিক 
Mæ, ফলে খণগ্রহীতাদের মধ্যে খণগ্রহণের জন্য প্রতিযোগিতা চলিতে থাকিবে 
এবং স্থদের হার আবার বাঁড়িয়! সাম্যাবস্থার হারে আসিয়া দীড়াইবে। 
এ নিম্নের উদাহরণটি হইতে সুদ নির্ধারণের উপরি-উক্ত নিয়মটি সহজেই বুঝা! বা 


Ei ‘ ( হিসাব টাকায় ) =. 
সি সুদের হার (শতকরা ) যুলধনের চাহিদা মূলধনের যোগান O 
xe; ৮ ১৫,০০০ ৫০,০৫০ es 
4 ১৮,০০০ ৪০১ o 
৬. ২২,০০০ ৩০,০০০ 
৫ ২৫,০০০ ২৫,০০০ 


এই হিসাবে দেখা যায় যে বাজারে wea হার মূলধনের চাহিদা ও যোগা 
ঘাতপ্রতিঘাতে e টাকায় আসিয়া স্থির হইবে, কারণ এ সুদে মূলধনের যতটা চাহিদা 
ঠিক ততটাই যোগান হয়। ae যদি ৬ টাক! হয় তাহা হইলে খণগ্ৰহীতার! ২২০০০ 
টাকা wt করিতে ইচ্ছুক থাকে, কিন্তু ঝণদাতারা ৩০,০০০ টাকা লগ্নি করিতে চাছে। 
ফলে খণদাতাদের মধ্যে খণপ্রদানের জন্য প্রতিযোগিত! চলে এবং সুদের হার ৫ টাকায় 
| নামিয়া আসে। অপরদিকে হুদ যখন ৪ টাকা খণগ্রহীতার! তখন ৩৫,০০০ টাকা খণ 
... করিতে ব্যগ্র কিন্তু খণদাতারা মাত্র ২০,০০ টাকা aft করিতে রাজী থাকে। ফলে 
M, খণগ্রহণের জন্য বণগ্রহীতাদের মধ্যে প্রতিযোগিতা চলে এবং নদের হার বাড়ি 
E টাকা হয়। সা ১5৬, রঃ 
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anog ( Keynesian Theory of Interest ) ) 
যে মূলধনের চাহিদা! ও যোগান দ্বার! নির্ধারিত হয় বিখ্যাত ইংরাজ 
লর্ড কেইন্স (Lord Keynes) এই তন্বের বিরোধিতা করিয়াছেন). 7 
নির্ধারিত হয় টাকাকড়ির চাহিদা ও যোগান (demand for © 
f money) Wali প্রত্যেকেই কিছু পরিমাণ টাকাকড়ি ane” 
ভিন...) রাখিতে চায়। ইহার মূলে তিনটি উদ্দেশ্য কার্য: 
a থাকে। 
| লেনদেন-উদ্দেশ্য ( Transactions Motive ) £ প্রথমত, জিনিসপত্র 
ক্রয় করা, লোকজনকে দেওয়া ইত্যাদির উদ্দেশ্বে প্রত্যেকেরই কিছু পরিমাণ নগদ টাকা 
হাতে রাখার প্রয়োজন হয়। যেমন, যাহার! মাস-মাহিনা পায় তাহাদের হাতে 
মাহিনার দিন যে-টাক! আসে তাহ! দিয়! সারা মাস চালাইতে হয়। স্থতরাং 
সারা মাস ধরিয়াই নগদ টাকা হাতে রাখিতে হয়। ইহা ছাড়া বাড়ীর 
প্রিমিয়াম প্রভৃতির জন্য সময়াস্তরে যে-সকল পাওন! মিটাইতে হয় তাহার 
জনতা নগদ টাকা না রাখিলে চলে না। 1 
খ। সতর্কতামূলক উদ্দেশ্য (Precautionary Motive): তারপর i 
আছে অকন্থুখবিস্থখ, দূর্ঘটনা ইত্যাদি। ইহাদের জন্যও কিছু নগদ টাকা রাখিবার 
প্রয়োজনীয়তা প্রত্যেকেই AST করিয়া থাকে | 
atk ফটক কারবারের উদ্দেশ্য (Speculative Motive): বাজারে 
হু ধরনে aqta ( bonds ) থাকে যাহাতে অর্থ লগ্নি করিয়া লাভবান eem যায় । 
যখন খণপত্রের দাম কম থাকে তখন উহা ক্রয় করিয়া! পরে যখন উহার দাম 
বাড়ে তখন বিক্ৰয় করিলে মূনাফা হয়। অতএব, স্থযোগ বুঝিয়া এই বণ্ডে বা ঝণপত্রে 
অর্থ লগ্নি করিবার উদ্দেশ্যে লোকে নগদ টাকাকড়ি ধরিয়া রাখে। 
এইভাবে বিভিন্ন লোকের যে নগদ টাকাকড়ি হাতে রাখিবার আকাংক্ষা তাহাই 


= কক “পক 


iquidity preference )| এই আকাংক্ষাঁ-অর্থাং লোকে কত টাকা নগদ 

অবস্থায় রাখিতে চায় তাহা__স্থদের সহিত সম্পর্কিত সুদের হার অধিক হইলে লোকে 

টাকা ব্যাংকে বেশীদিন ধরিয়া জম! রাখিয়া! স্থদ ভোগ করিতে চাহিবে ; অপরপক্ষে 

সুদের হার কম হইলে নগদ অবস্থাতেই রাখিতে ইচ্ছুক হইবে | কত কত WH লোক 

কি কি পরিমাণ নগদ টাকা রাখিতে চায় তাহার একটি তালিকা প্রস্তুত করা যাইতে 

পারে 1 ইহাকে বলা হয় নগদাঁকাংক্ষার তালিকা (Liquidity Preference 
| ae )। পরবর্তী পৃষ্ঠায় এইরূপ একটি তালিকার উদাহরণ দেওয়া হইল : 


cil 


টাকাকড়ির যোগান আসে সরকার ও ব্যাংক-ব্যবস্থার নিকট হইতে | 
কারেন্সী বা বিহিত মুক্তার ( legal tender money ) যোগান এবং ব্যাং 
যোগান দেয় ব্যাংক-হ্ষ্ট টাকাকড়ির ( bank money ) | বিশেষ সময়ে ক 
যোগান নির্দিষ্ট থাকে । ধরা যাউক, ভারতে কোন বিশেষ সময়ে মোট টাকাকড়ির 


যোগান হইল ১৫০* কোটি টাকা। উপরের নগদাকাংক্ষা তালিকা হইতে দে 
মহ হারা re fe te 8 2 


ofi interest ) | 


qma হার নির্ধারণের এই তত্ব কেন কব an 


বর্তমানের পরিবর্তে ভবিশ্বতে ভোগ করিবার জন্য টাকা ব্যাংকের p 1 
হইলেই যে AH ভোগ করিবে, তাহারও কোন Forel নাই। কারণ, টাব 


যায়। দেখা যায় যে, আমানতের মেয়াদ যত বেশী হয় স্থদের হারও তত অধিক R 
যেমন, ১ বৎসরের জন্য রাখিলে শতকরা ৫ টাকা হারে এবং ৫ বৎসরের জন্য রাখিনে 
শতকরা ৬২ টাকা বা ৭ টাকা হারে হুদ পাওয়া যায় । মোটকথা, লোকে 

.... নগদাকাংক্ষা পরিত্যাগ করিবে, সুদের হারও তত অধিক হইবে। 
ৃ অতএব দেখা যাইতেছে যে কেইন্সের সদতত্বের মুল উপাদান হইল নগদ i 
এইজন্য ইহাকে সুদের নগদাকাংক্ষা wes ( দশ ক ar T 


4 interest ) বলা হয় | হিতে Fa 
সি. 88৮ a | 
এ ৯ 


ee 


খণের সুদ স্বল্পমেয়াদী ব্রণের হুদ অপেক্ষা স্বাভাবিকভাবেই অধিক | 
8... বিনিয়োগষোগ্য অর্থ দীর্ঘকালব্যাপী ৰ্ণগ্রহীতার প্রয়োজন 
'মিটায়। 

অনেক সময় খণে অনিশ্চয়তা থাকিয়া যায়। দরিজ্র অপরিচিত ও অসাধু 
"" ব্যক্তিকে খণদানে মহাজনরা অনিচ্ছুক হয় বা খণ দিতে স্বীকৃত হইলেও জামিন রাখিয়া 
দয় বা অতি উচ্চ হারে সদ দাবি করে। কারণ, অনেক সময় এরূপ ক্ষেত্রে আসল 
ফেরত না পাইবার আশংকা থাকে । স্থতরাং ঝুঁকি বেশী হইলে মহাজনরা উচ্চ 
হ্‌ = দাবি করে। 


করা, ইত্যাদির জন্ত হাংগামা বেশী হইলে we বেশী দিতে হয়। আমাদের . 
বুলিওয়ালারা যে উচ্চ হারে সদ গ্রহণ করে তাহার অন্যতম কারণ আদায়ের 


মুলধন ফেরত না পাওয়ার কোন আশংকা থাকে না। সরকারের wt পরিলোর 

করিবার ক্ষমতায় লোকের সম্পূর্ণ আস্থা থাকে । উপরস্ত, এই খণের জন্য হুদ আদায়ের 

হাংগামা নাই। আইনের বলে কোম্পানীগুলি, বীমা কোম্পানী ও ব্যাংকগুলি 

L aaa হয়। স্থতরাং যোগান অধিক বলিয়। 
... সরকারী খণের দের হার কম হয়। 

রুষকদের বেলায় অবস্থা ঠিক বিপরীত । তাহাদের was চাহিদা প্রচুর। কিন্তু 

গ্রামে খণ দিবার মত সঞ্চিত অর্থের পরিমাণ অল্প। আমাদের দেশে পল্লীগ্রামে 

[লন হইল খণপরদানের প্রধান T দ্বিতীয়ত, দরিদ্র কৃষককে খণ দেওয়ার মধ্যে 

ঝুঁকি থাকে। শস্তের ফলন ভাল হইলে খণ পরিশোধের সম্ভাবনা থাকে, 

_. নাহইলে ৰণ পরিশোধের নিশ্চয়তা, কম হয়। অত্যন্ত দরিপ্র বলিয়া কৃষকরা ধার 
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arres 2 
১৭৬. sera = 
তাঁকাভি খণ বা জমিবন্ধকী ব্যাংক হইতে প্রাপ্ত খণের পরিমাণও অতি অল্প বলিয়া 
মহাজনরা। অতি উচ্চ হারে সুদ IPR করে এবং কৃষকদের প্রয়োজন বেশী বলিয়া উহা 
দিতে বাধ্য হয়। 

সহরের ব্যাংকগুলি শিল্পপতি বা ব্যবসায়ীকে যে স্বল্পমেয়াদী ধার দেয় তাহার 
জন্য জামিন রাখিয়া দেয়; এইজন্য খণের ঝুঁকি বিশেষ থাকে ন|। দ্বিতীয়ত, 
ব্যবসায়ীদের আয় কৃষকদের আয়ের মত অতটা অনিশ্চিত নয়) স্থৃতরাং মূলধন নষ্ট 
হইবার সম্ভাবনা কম। এই সকল কারণে সহরের ব্যাংকগুলি মহাজনদের তুলনায় 


অনেক কম সুদে টাকা ধার দেয়। 


মুনাফা 
১৯ * (Profit) 


মুনাফার প্রক্কৃতি ( Nature of Profit ) 

উৎপাদনের অন্যান্য উপাদানের আয় হইতে মুনাফা একটু পৃথক প্ররুতির | 
প্রথমত, মুনাফা হইল পরিচালন! ও ঝুঁকি বহনের জন্য সংগঠকের পুরস্কার বা দাম। 
উৎপাদনের অন্যান্য উপাদানের দাম চুক্তি অনুসারে নির্দিষ্ট থাকে। জমির মালিক 
কত খাজন! পাইবে, শ্রমিক কত মজুরি পাইবে এবং মূলধন সরবরাহকারী কত সদ 
পাইবে তাহা এই সকল ব্যক্তি ও সংগঠকের মধ্যে পূর্ব চুক্তি অনুসারে নির্ধারিত 
থাকে। কিন্ত সংগঠকের পুরস্কার এইভাবে কোনমতে নির্দিষ্ট থাকে না। 
দ্বিতীয়ত, জমি ( কাঁচামাল ও খাজনা ), শ্রমিক ও মূলধন সরবরাহকারীর প্রাপ্য 
মিটাইয়া যদি কিছু Saw থাকে তবে তাহাই মুনাফা হিসাবে পরিগণিত হয়। 
এই কারণে মুনাফা একেবারে YD হইতে পারে, অথবা)খণীত্বক (negative ) হইতে 
পারে। খাজনা মজুরি বা সুদ কিন্ত কখনই খণাত্মক হয় না | i 

তৃতীয়ত, খাজনা মজুরি ও সুদের হারে সহসা খুব বেশী পরিবর্তন হয় না, কিন্ত 
মুনাফার হারে অত্যধিক পরিবর্তন ঘটিতে দেখা যায়। এক বৎসর হয়ত মুনাফা প্রচুর 
হুইল, পরের বৎসর প্রচুর ক্ষতি হইল-_এইরূপও দেখা যায়। 
মোট ও নাট মুনাফা ( Gross and Net Profit ) 

ব্যবসায়-সংগঠক প্রাপ্ত আয় হইতে খাজনা মজুরি ও জুদ চুকাইয়া দিয়! যে-অর্থ 
পুরুস্কার বা সংগঠন পরিচালনার দাম বলিয়া দাবি করে তাহাকে মুনাফা বলে। অনেক 
সময় সংগঠক নিজের জমিতে উৎপাদন করে এবং নিজেই উৎপাদনে অংশগ্রহণ করে ও 
মূলধন নিয়োগ করে। সেক্ষেত্রে মজুরি বাদ দিয়া আয়ের সবটাই সে মুনাফা বলিয়। 
গ্রহণ করিতে পারে। কারণ, নিজের জমি ও মূলধন বলিয়া খাজনা ও সুদ পরকে 
দিতে হয় না। এই মুনাফাকে মোট মুনাফা ( Gross Profit ) বলা হয়। কিন্ত 
জমি ও মূলধন নিজেরই হউক বা পরেরই হউক মোট মুনাফা হইতে নির্দিষ্ট হারে 
খাজনা মজুরি ও স্থদ বাদ দিলে যে-উদ্ধ ত্র থাকে তাহাকে নীট মুনাফা (Net Profit ) 
বলা হয়। নীট মুনাফার মধ্যে নিম্নোক্ত উপাদানগুলি থাকে | 

(ক) সংগঠক ব্যবসায়ে স্বয়ং পরিশ্রম করার জন্য পারিশ্রমিক দাবি করে। এই 
ধরনের "শ্রমের জন্য লোক রাখিতে হইলে তাহাকে মজুরি দিতে হইত, অথবা! সংগঠক 
যদি অন্যত্র কাজ করিত তাহা হইলেও সে পারিশ্রমিক পাইত। weak সংগঠকের 
নিজের শ্রমের মজুরি হুইল মুনাফার একটি উপাদান ৷ 
১২ [0] i ১৭৭ $ 
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আছে তেমনি লোকসানের আশংকাও আছে। এই ঝুকিবহনের জন্য সে যে-অর্থ 
দাবি করে তাহাই মুনাফার প্রধান অংশ। অর্থাগমের আশা না থাকিলে কেহই 


(গর) অনেক সময় একচেটিয়া বা আংশিক একচেটিয়া কারবার থাকিলে সংগঠক 
অধিক মুনাফার আশা করে। এই ধরনের মুনাফাকে “একচেটিয়া! কারবারের মুনাফা’ 
বল! হয়। বাস্তব জগতে পূৰ্ণাংগ প্রতিযোগিতা বিরল বলিয়া অধিকাংশ ব্যবসায়ের 
মধ্যে “একচেটিয়! মুনাফা’'র অংশ অল্পবিস্তর আছেই। 

(ঘ). অনেক সময় হঠাৎ স্থষোগ আসিলে সংগঠকরা “বেশ মোটা’ লাভ করিয়া 
ই... থাকে । বর্তমানে অনেক জিনিসের আমদানী বন্ধ হওয়ায় যাহাদের নিকট এ জিনিস 
এটি পূর্ব হইতেই মজুত করা আছে, তাহারা অচিত্তনীয় মুনাফা করিতেছে। গত যুদ্ধের 
| সময় ১ পাউণ্ড কুইনাইন afta বিক্তীত হইয়াছে। এই ধরনের মুনাফাকে 

. আকস্মিক মুনাফা ( windfall profit ) বলা হয় | 

স্বাভাবিক মুনাফা ( Normal Profit ) 

স্বাভাবিক মুনাফার উল্লেখ পূর্বেই করা হইয়াছে । সংগঠকের পক্ষে পরিচালনার 

; পারিশ্রমিক ও ব্যবসায় বা উৎপাদনের ঝুঁকি বহন করিবার পুরস্কারকে স্বাভাবিক 

i মুনাফা (normal profit) আখ্যা দেওয়া ears অল্পদিনের জন্য মে বেগার 

| খাটিতে পারে, ভবিষ্যৎ লাভের আশায় উৎপাদন করিতে পারে। কিন্ত দীর্ঘ সময়ের 


কথা৷ ধরিলে প্রত্যেক ব্যবসায়ী ঝুঁকিবহন ও পরিশ্রম বাবদ শি 
FRAZI নচেৎ সে ব্যবসায় বন্ধ করিয়। দিবে | 


y 
ys 


| 
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২০ জাতীয় আয় 
( National Income ) 

জাতীয় আয় বা বণ্টনযোগ্য জাতীয় লভ্যাংশ কাহাকে বলে? 
€ What is National Income or National Dividend ? ) 

ইতিমধ্যেই আমরা দেখিয়াছি যে উৎপাদনের উপাদানসমূহ পরস্পরের সহায়তায় 
জাতীয় আয় সৃষ্টি করে এবং নীট জাতীয় আয়ই তাহাদের মধ্যে খাজনা মজুরি স্থদ ও 
gate হিসাবে aw হয় ( ১৫৩ পৃষ্ঠা )। বস্তুত, উৎপাদন হইতেই জাতীয় আয় সষ্ট 
হয়। দেশের বিভিন্ন দিকে এই উৎপাদনকার্য অবিচ্ছিন্নভাবে চলিয়াছে। জমিতে 
কুষিকার্য হইতেছে, কলকারখানায় বিভিন্ন দ্রব্য উৎপন্ন হইতেছে, খনি হইতে খনিজ 
পদার্থ উত্তোলন করা৷ হইতেছে, শিক্ষক শিক্ষাদান করিতেছেন, উকিল-মোক্তার মামলা 
লড়িতেছেন, পুলিস-চৌকিদার শাস্তিশৃখলা রক্ষা করিতেছে । এইরূপ বহুমুখী কর্ম- 
প্রচেষ্টার ফলে মানুষের অভাবপৃরণের বহু রকমের উপকরণ উৎপন্ন হইতেছে। ইহাদের 
মধ্যে কতকগুলি হুইল বস্তগত দ্রব্য আর কতকগুলি অ-বস্তগত দ্রব্য বা সেবা | 
ইহাদের অর্থমূল্যের সমষ্টিই জাতীয় আয় । অতএব, জাতীয় আয় হইল কোন নির্দিষ্ট 
সময়ের মধ্যে (সাধারণত এক বৎসরের মধ্যে ) দেশে উৎপন্ন সমগ্র দ্রব্য ও সেবার 
€ নীট ) অৰ্থমূল্য । 

উৎপাদনের পরিবর্তে আয়ের দিক হইতেও জাতীয় আয়কে দেখা যাইতে পারে | 

যাহার! উৎপাদনে অংশগ্রহণ করে তাহাদের হস্ডেই উৎপন্ন দ্রব্য আয় হিসাবে গিয়া 
পৌছায় | কোন কারখানায় উৎপাদনকার্ষের ফলে যে-আয় হয় তাহার একাংশ 
পায় জমির মালিক খাজনা হিসাবে, একাংশ শ্রমিকরা পায় মজুরি হিসাবে, একাংশ 
যায় মুলধন-সরবরাহকারীদের নিকট স্থদ হিসাবে এবং বাকিটা সংগঠক মুনাফা হিসাবে 
ভোগ করে। এইভাবে কলকারখানা ক্ষেতখামার খনি প্রভৃতি বিভিন্ন ক্ষেত্রে উৎপাদ্দন- 
কার্যে অংশগ্রহণ করিয়| দেশের লোক খাজন! মজুরি স্থদ ও মুনাফা অর্জন করিতেছে | 
দেশের সমস্ত লোকের অজিত আয়কে যোগ CHET! হইলে দেশের সামগ্রিক বা জাতীয় 
আয় পাঁওয়া যাইবে | ইহাকে বণ্টনযোগ্য জাতীয় লভ্যাংশও (National Dividend) 
বলা হয়। কারণ, কোম্পানীর নীট আয় যেমন লভ্যাংশ হিসাবে অংশীদারদের মধ্যে 
ates হয় তেমনি জাতীয় উৎপাদনের নীট অংশও উৎপাদনে অংশগ্রহণকারী 
ব্যক্তিদের মধ্যে খাজনা সুদ ইত্যাদি হিসাবে aw হয়। 

আবার লোকে যাহা! আয় করে তাহার একাংশ ভোগ এবং অপরাংশ সঞ্চয় করে। 
স্থৃতরাং দেশের সকল লোকের ভোগ ও সঞ্চয় যোগ দিলেও জাতীয় আয়ের হিসাব 
পাওয়া যাইবে | 


১৮১ 
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একটি সহজ উদ্দাহরণের সাহায্যে বিষয়টিকে পরিষ্ফুট করা! যাইতে পারে। ধরা) 
যাউক, একদল স্কুলের ছাত্র শিবপুর বোটানিক্যাল গার্ডেনে সন্দেশ আম ও কেক 
লইয়া পিকনিক করিতে গেল। তাহার কত সন্দেশ আম ও কেক লইয়া গিয়াছিল 
তাহা তিনটি উপায়ে জানা যাইতে পারে। প্রথমত, আমর! সন্দেশ ও কেকের 
দোকান এবং আমওয়ালার নিকট হইতে সংবাদ লইতে পারি যে তাহারা৷ কত কত 
সন্দেশ কেক ও আম সরবরাহ করিয়াছে। দ্বিতীয়ত, প্রত্যেক ছাত্রকে জিজ্ঞাস! করিয়া 
জানিতে পারি যে কয়টি করিয়া সন্দেশ আম ও কেক পাইয়াছে। তৃতীয়ত, তাহাদের 
Sete জিজ্ঞাসা করা যায় য়ে তাহারা কে কয়টি আম সন্দেশ ও কেক খাইয়াছে এবং 
কে কয়টি পকেটে পুরিয়া লইয়া আসিয়াছে । এই তিন প্রকার অস্থন্ধানের ফল 
একই হইবে | 

প্রথম পদ্ধতিতে জাতীয় আয়ের হিসাব করা হইলে-_অর্থাৎ এক বৎসরে দেশে 
সমগ্র উৎপন্ন way ও সেবার অর্থমূল্যের সমষ্টি গণনা করা৷ হইলে_উহাকে উৎপাদন- 
পদ্ধতি (The ‘Output’ Method) বলা হয়। দ্বিতীয় পদ্ধতিতে হিসাব কর! 
হইলে__অর্থাৎ উৎপাদনের উপাঁদানসমূহের বাধিক আয় যোগ দেওয়া! হইলে_-উহাকে 
আয়-পদ্ধতি ( The ‘Incomes Received’ Method ) বলা হয় | তৃতীয় পদ্ধতিতে 
হিসাব করা হইলে _ অর্থাৎ বৎসরে দেশের মোট ভোগ ও বিনিয়োগ বা সম্পদসৃষ্টি কত 
হইয়াছে তাহার সমষ্টি গণনা করা হইলে__উহাকে ভোগ-সহ-বিনিয়োগ পদ্ধতি ( The 
‘Consumption-plus-Investment’ Method ) বলা হয়। অবধ্য যে-পদ্ধতিই 
GHWT হউক না কেন ফল একই পাওয়া যাইবে | 
জাতীয় আয়ের গণনা ( Measurement of National Income ) 

এইভাবে জাতীয় আয় হিসাব করার পদ্ধতি তিনটি হইলেও সাধারণত প্রথম দুইটি 
পদ্ধতিই__উৎপাদন-পদ্ধতি ও আয়-পদ্ধতি অনু্থত হয়। এখন পদ্ধতি দুইটির সংক্ষিপ্ত 
বর্ণনা করা যাইতে পারে I 

১। উৎপাদন-পদ্ধতি ( The ‘Output? Method ) £ উৎপাদন-পদ্ধতিতে 
“নীট জাতীয় উৎপাদনের (Net National Product ) অর্থযূল্যের হিসাব করা 
হয়। এই AD শব্দটি বিশেষভাবে স্মরণ রাখিতে হইবে । দেশে বৎসরে যে বিভিন্ন 
প্রকার দ্রব্য উৎপন্ন হয় এবং সেবামূলক কার্যাদি সম্পাদিত হয় তাহাদের অর্থমূল্যের 
সমষ্টিকে বল! হয় ‘মোট জাতীয় উৎপাদন’ (Gross National Product বা 
সংক্ষেপে GNP) ওঁ সকল gg উৎপন্ন হইবার ফলে কলকারখানা যন্ত্রপাতি 
প্রভৃতি মূলধন ক্ষয়প্রাণ্ত হয়। এই ক্ষয়ক্ষতি পূরণের ব্যবস্থা ন! করিলে উৎপাদন 
একদিন কমিয়া যাইবে। অতএব, মুলধন-্রব্যকে অটুট রাখিয়াই বৎসরের উৎপন্নের 


Mee 


জাতীয় আয় ১৮৩ 
হিসাব করিতে হইবে । এইজন্য দেখা যায় যে কারখানার মালিক প্রভৃতি প্রত্যেক 
বৎসর ক্ষয়ক্ষতি বাবদ আলাদাভাবে আয়ের একাংশ “অবপূতি তহবিলে’ ( deprecia- 
tion fund) জমা রাখে । একটি সেলাই-কজের দাম যদি ৩** টাকা হয় এবং 
কলটি যদি ১* বৎসর চলে তবে দূরজীর দোকানের মালিকের পক্ষে বংসরে ৩* টাকা 
করিয়া জম! রাখ! উচিত। নচেৎ ১* বৎসর পরে তাহাকে সেলাই-কলের অভাবে 


দোকান বন্ধ করিয়া দিতে হইবে । এইভাবে বৎসরে মোট জাতীয় উৎপাদন হইতে ' 


ওর সময়ে মূলধনের ক্ষয়ক্ষতি বাবদ অর্থ বাদ দিয়া জাতীয় উৎপাদনের হিসাব করা 
হইলে তাহাকেই বল! হয় ‘নীট জাতীয় উৎপাদন’ ( Net National Product 
বা সংক্ষেপে NNP), সংক্ষেপে নীট জাতীয় উৎপাদনকে নিয়ে ছকের সাহায্যে 
দেখান হইল | 


মোট জাতীয় উৎপাদন 
GROSS NATIONAL PRODUCT বা GNP 


হইতে মূলধনের অবপূর্তি বা বিনাশ বাদ দিলে পাওয়া যায় 


নীট জাতীয় উৎপাদন 


NET NATIONAL PRODUCT বা NNP 


এই নীট জাতীয় উৎপাদনই খাজনা মজুরি সদ ও মুনাফ| হিসাবে উৎপাদনের 
উপাদানসমূহের মধ্যে বণ্টিত হয়, মোট জাতীয় উৎপাদন নহে। } 

উৎপাদন-পদ্ধতিতে জাতীয় আয় গণনা করিবার সময় আরও দুইটি বিষয় স্মরণ 
রাখিতে হইবে £ (ক) যে-সকল দ্রব্য ও সেবা বাজারে বিক্রীত হয় না, উৎপাদকগণ 
যাহাদের নিজেরাই ভোগ করে তাহাদের অর্থমূল্যও সাধারণত জাতীয় আয়ের মধ্যে 
ধরিতে হইবে। যেমন, আমাদের দেশে কৃষকেরা উৎপন্ন শস্তের একাংশ বিক্রয় না 
করিয়া! নিজেরাই ভোগ করে বা অনেকেই নিজের বাড়ীতে বসবাস করে। এইরূপ 
ক্ষেত্রে  শস্তের এবং এ বাড়ীর আশ্রয়দানের অর্থমূল্য হিসাব করিয়া উহাকে জাতীয় 
আয়ের অন্তর্ভুক্ত করিতে হইবে ॥ অবশ্য আমরা নিজেরাই যে-সকল কাজ করিয়া“ 
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8.2 
লই-_যেমন, মুচি না ডাকিয়া নিজের জুতায় উরি আব হিসাব ধরা 
হইবে না, কারণ উহার অর্থমূল্য নির্ধারণ করা কঠিন | (খ) জাতীয় আয় পরিমাপের সময় 
একই দ্রব্যের অর্থমূল্য যাহাতে দুইবার গণনা করা না হয় তাহা দেখিতে হইবে | যেমন, 
ক্লাপড়ের দামের মধ্যেই কাপড় তৈয়ারির Weta দাম রহিয়| গিয়াছে বলিয়া কাপড়ের 
দামের সহিত আবার স্থতার দাম পৃথকভাবে যোগ দেওয়া চলিবে না । এইজন্য উৎপাদন- 
পদ্ধতিতে জাতীয় আয় হিসাবের সময় pete বা সম্পূর্ণ উৎপাদিত দ্রব্যের (final 
product ) অর্থমূল্যই ধরা হয়, অর্ধসমাপ্থ দ্রব্য বা কাচামালের অর্থমূল্য ধর! হয় না। 
২। আয়-পদ্ধতি (The ‘Incomes Received’ Method): বল| 
হইয়াছে, নীট জাতীয় উৎপাদনই উৎপাদনের উপাদানসযূহের মধে। তাহাদের আয় 
হিসাবে aw হয়। ইহাকে বণ্টনযোগ্য জাতীয় আয় বা জাতীয় লভ্যাংশ ( National 
Dividend ) বলা হয়। এই পদ্ধতিতে জাতীয় আয়ের হিসাব করিবার সময় একটি 


বিষয় স্মরণ রাখিতে হইবে £ যাহার সহিত উৎপাদনকার্ষের কোন সম্পর্ক নাই সেরূপ 


আয়কে হিসাবে ধরা হইবে না। এইজন্য হস্তান্তর-পাওনাকে হিসাবের বাহিরে রাখা 
হয়। যেমন, কোন ব্যক্তি যদি বৎসরে ২০** টাকা আয় করিয়া তাহা হইতে 
deo টাকা কোন আত্মীয়কে সাহায্য করে তবে আত্মীয়ের সাহায্যস্বরপ প্রাপ্তি এ ১০০ 
টাকাকে জাতীয় আয়ের অন্তর্ভুক্ত করা হইবে না। অন্থ্রূপভাবে সরকার যুদ্ধ- 
পরিচালনার জন্য খণ গ্রহণ করিয়া খণদাতাদের যে-স্থ্দ দেয় তাহাকেও জাতীয় আয়ের 
অন্তর্ভুক্ত করা চলিবে না। কারণ, এই FT উৎপাদনকার্ধে মূলধন সরবরাহের জন্য সুদ 
নহে, ইহার ফলে জাতীয় উৎপাদন কোনপ্রকার বুদ্ধি পায় নাই। 
ভারতের জাতীয় আয় ( National Income of India ) 

১৯৬৪-৬৫ সাল পৰ্যন্ত ভারতের জাতীয় আয়ের প্রাথমিক হিসাব ( preliminary 
estimates ) পাওয়া গিয়াছে ।* হিসাবটি হইতে দেখা যায় যে এ ১৯৬৪-৬৫ সালে 


. মোট জাতীয় আয়ের পরিমাণ ছিল ১৫,০৫০ কোটি টাকা । মোট জাতীয় আয়কে 


মোট জনসংখ্যা দিয়া ভাগ দিলে গড় বা মাথাপিছু জাতীয় আয় ( Per Capita 
National Income ) পাওয়া যায় । ১৯৬৪-৬৫ সালে মাথাপিছু জাতীয় আয় a 
প্রত্যেক ভারতবাসীর গড় আয় ছিল ৩১৭ টাঁকা। ১৯৫০-৫১ সালে বা৷ অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনা স্থরুর ঠিক পূর্বে ভারতের মোট জাতীয় আয় ছিল ৮৮৫০ কোটি টাক! এবং 
মাথাপিছু জাতীয় আয় ছিল ২৪৭৫০ টাকা। অতএব, ১৯৬৪-৬৫ সালের প্রাথমিক 


* ১৯৬৫-৬৬ সালের প্রাথমিক হিসাবও ( provisional estimates) প্রকাশিত 


হইয়াছে | ইহার সংক্ষিপ্ত বিবরণ পরিশিষ্ট আকারে ১৮৮ পৃষ্ঠায় crea হইল | 


ee 


1 কৃষি ও BRAT কার্য ৪৩৪০ ৬৫০০ 

| SA খনি এবং বৃহৎ ও ক্ষুদ্র শিল্প ১৪৮০ ২৫৫০ 
ja ব্যবসাবাশিজা, পরিবহণ ও সংসরণ ১৬৬০ ২৯৭০ 
8 agy সেবামুলক কার্য ১৩৯০ ৩১৪০ 

el বিদেশ হইতে অজিত নীট আয় = ২৬ _১১০ 
এ মোট ৮৮৫০ ১৫১০৫০ 
মাথাপিছু আয় (টাকা ) | asye | ৩১৭০০ 


এসপি রি সি 


re : A bets 
< I জাতীয় আয় ১৮৫ 


হিসাব eH দেখা বায় যে ্বিতিক পরিকল্পনাধীন প্রথম চৌদ্দ বৎসরে মোট 
জাতীয় আয় প্রায় ৭* শতাংশ এবং মাথাপিছু জাতীয় আয় ২৮ শতাংশ বৃদ্ধি 
পাইয়াছিল। ভারতের জাতীয় আয়ের গতি ও প্রকৃতি বুঝাইবার জন্য নিম্নে ছকটি 
দেওয়া হইল | 
নিয়ের ছকটি হইতে দেখা যাঈতেছে যে ‘ভারতের জাতীয় আয় প্রধানত 
চারিটি za হইতে অজিত হয়__ষথা, (১) কৃষি ও অনুরূপ কার্য, (২) খনি এবং 
বৃহৎ ও ক্ষুদ্র শিল্প, (৩) ব্যবসাবাণিজ্য, পরিবহণ ও সংসরণ এবং (৪) অন্তান্ত 
সেবা যূলক কার্য । বিদেশ হইতে অজিত নীট আয় ধনাত্মক (positive) নহে, 
খণাত্মক (negative)! geai ইহাকে জাতীয় আয়ের অন্যতম zm বলিয়া গণ্য 
কর! চলে না। এখন হুত্রগুলির সামান্য ব্যাখ্যা কর! যাইতে পারে | 


ররর... > 
অর্থ নৈতিক পরিকল্পনাধীন প্রথম চৌদ্দ বৎসরে (১৯৫১-৬৫ সাল) 


ভারতের জাতীয় আয়ের বৃদ্ধি 
(হিসাব কোটি টাকায়__১৯৪৮-৪৯ সালের দামের ভিত্তিতে ) 


১৯৫০-৫১ সাল ১৯৬৪-৬৫ 
জাতীয় আ ধান 
ky iE এধান প্রধান হল. | (ভিতি E |. সার 


কৃষি ও agat কার্য বলিতে বুঝায় কৃষিকার্য, পশুপালন, মৎস্তের চাষ, অরপ্যজাত 
দ্রব্য উৎপাদন ইত্যাদি | এইগুলিই সামগ্রিকভাবে ভারতের জাতীয় আয়ের সর্বপ্রধান 
সুত্র । মোট জাতীয় আয়ের শতকরা প্রায় ৪৩-৪৪ ভাগ এই ZA হইতেই অজিত হয়। 
ভারত যে কৃষিপ্রধান দেশ ইহা তাহারই পরিচায়ক। 


জাতীয় আয়ের দ্বিতীয় প্রধান স্থত্র হইল খনিজ aay উৎপাদন এবং বৃহৎ ও ক্ষুদ্র 


শিল্প। এই স্থত্ৰ হইতে মোট শতকরা ১৬-১৭ ভাগের মত জাতীয় আয় অঞ্জিত হয়। ... 


mer ar Me 


~ 


৯ 


১৮৬ | অর্থবিদ্যা 


ভারত যে শিল্পে অনুন্নত দেশ তাহা ইহা হইতে সহজেই বুঝা যায়। তবে শিল্প- 
প্রসারের ফলে এই স্থত্র হইতে আয়ের পরিমাণ দিন দিন বৃদ্ধি পাইতেছে। 

জাতীয় আয়ের তৃতীয় সুত্র হইল ব্যবসাবাণিজ্য ( Commerce ), পরিবহণ ও 
সংসরণ ( Transport and Communication ' | ইহা হইতে আয়ের পরিমাণ 
সামান্য বেশী__ মোট শতকরা! ১৯-২* ভাগের TS | 

অন্তান্ত সেবামূলক কার্য বলিতে বুঝায় ওকালতি, ডাক্তারি প্রভৃতি বিভিন্ন পেশা 
এবং সকল প্রকারের চাকরি ইত্যাদি । এই স্থত্র হইতে আয়ের পরিমাণ ও তৃতীয় 
হুত্রেরই মত শতকরা ২০-২১ ভাগ | 


ভারতের জাতীয় আয়ের গতি 
EAR ও অনুরূপ কার্য E বাবসাবাণিজা,পরিবহণ ও সংসরণ 


Al 
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জাতীয় আয় ১৮৭" 


নিম্নের ছকটিতে ভারতের মোট জাতীয় আয়ে বিভিন্ন mae অংশ ( শতকরা 
ভাগ) একসংগে দেখান হইল। 


জাতীয় আয়ের প্রধান প্রধান KE ১৯৫০-৫১ সাল ১৯৬৪-৬৫ সাল i 
১1 gR ও অনুরূপ কার্য ৫১ ৪৩ 
2) খনি এবং বৃহৎ ও ক্ষুদ্র শিল্প | ১৬ ১৭ 
৩। ব্যবসাবাণিজ্য, পরিবহণ ও সংসরণ ১৮ | ১৯ 
si অন্যান্ত সেবামূলক কাৰ্য ১৫ ২১ 
১০০ ১০০ 


ভারতের জাতীয় আয় হইতে কি জান! যায় £ উপরের ছকটি হইতে দেখা 
যাইবে যে, মোট জাতীয় আয়ে কৃষি ও অনুরূপ কার্ষের অংশ হ্রাস পাইয়া খনি ও শিল্পের 
অংশ কিছুটা বৃদ্ধি পাইয়াছে। দেশে যে শিল্পপ্রসার ঘটিতেছে ইহা তাহাই নির্দেশ" 
করে। তবুও মোট জাতীয় আয় অর্জনে কৃষি ও অন্থূপ কার্ষেরই প্রাধান্য রহিয়াছে 
এবং শিল্পবাণিজ্য প্রভৃতির অংশ অতি সামান্য । ইহা জীবনযাত্রার নিম্ন মানেরই' 
লক্ষণ। 


ভারতে জীবনযাত্রার মান বা স্তর যে বিশেষ নিয়ন এবং উহার উন্নয়নের গতি cy 
অতি মন্থর তাহ! মাথাপিছু আয়ের দিকে লক্ষ্য করিলেই অতি সহজে বুঝা যায় ।' 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে (১৯৬০-৬১ সাল ) ভারতে মাথাপিছু বা গড় আয় ছিল মাত্র 
২৯৩ টাকা। তুলনায় ওঁ সময় মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও ইংলণ্ডে মাথাপিছু আয় ছিল 
যথাক্রমে ৯৮০০ টাকা ও ৪৩০০ টাকার মত। Grae, অর্থ নৈতিক পরিকল্পনাধীন 
সময় হইতে জাতীয় আয় বেশ কিছুটা বৃদ্ধি পাইতেছে, কিন্তু মাথাপিছু আয়ের সম্প্রসারণ 
ততটা দ্রুত হারে হইতেছে Al | ১৮৫ পৃষ্ঠার ছকটি হইতে দেখা যাইবে যে অর্থনৈতিক 
পরিকল্পনাধীন প্রথম চৌদ্দ বৎসরে জাতীয় আয়ের বৃদ্ধি ঘটিয়াছিল শতকরা: 
৭০ ভাগ, কিন্তু জনসংখ্যাবৃদ্ধির দরুন মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি পাইয়াছিল মাত্র শতকরা 
২৮ ভাগ | অতএব, মাথাপিছু আয় যথেষ্ট পরিমাণে বাড়াইয়| জীবনযাত্রার মানকে উন্নত: 
করিতে হইলে দুইটি বিষয়ের প্রতি দৃষ্টি দিতে হইবে-_(১) জাতীয় আয়বৃদ্ধির হারকে' 
আরও বাঁড়াইতে হইবে এবং (২) সংগে সংগে জনসংখ্যাকেও নিয়ন্ত্রিত করিতে 
হইবে। জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রিত না হইলে বধিত জাতীয় আয় বধিত জনসংখ্যাকে 
খাওয়াইতে পরাইতেই ব্যয় হইয়! যাইবে, লোকের জীবনযাত্রার মানে কোন উন্নতি, 
দেখা দিবে না। 


পরিশিষ্ট 
_.১৯৬৫-৬৬ জালে ভারতের জাতীয় আয়- প্রাথমিক হিসাব (Indi 


National Income in 1965-66—Provisional Estimates y) 
F (হিসাব কোটি টাকায়__১৯৬*-৬১ সালের দামের ভিত্তি 


১। Fe অন্থরূপ কার্য 
২। খনি এবং বৃহৎ ও ক্ষুদ্র শিল্প 
৩। ব্যবসাবাণিজ্য, পরিবহণ ও সংসরণ ২৪৪৭ 
৪| অন্যান্য সেবামূলক Ft ২৭৪৭ 
৫ | বিদেশ হইতে অজিত নীট আয় -১১২ 
মোট | ১৫,৪৪১ 


ox বর্তমানে ভারতের জাতীয় আয়ের হিসাব করা হইতেছে ১৯৬:-৬১ সালের 
দামের ভিত্তিতে | 


a ১৮৮ 


KEY. = OR 


oe d à IN 
F y p p P 
ন ৪ W 


| পোরবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত ও আলোচনাক্ষেত্রের পরিধি 
১ | ( Subject Matter and Scope of Civics ) 
ভূমিকা 
বর্তমানে আমরা সভ্য সমাজে বাস করিয়া RMT জীবন যাপন করি। আহারের 

জন আমাদের প্রত্যেককে te উৎপাদন করিতে হয় না, পরিধানের জন্ত পোশাক 
&তয়ারি করিতে হয় না। চালডাল তরিতরকারি মাছমাংস জামাকাপড় বাজার 
হইতে কিনিয়া লইলেই হইল। বর্তমানে দেশের এক অঞ্চলে ছুভিক্ষ দেখা দিলে 
অন্ত অঞ্চল হইতে খান্ত দরবরাহ কর! হয়; সারা দেশ দুর্ভিক্ষের কবলে পতিত হইলে 
বিদেশ হইতে খান্ত আমদানী করা হয়। ইহাতেও না কুলাইলে ete farad ও 
বরাদ্দের ( food control and rationing ) ব্যবস্থা করা হয় | 

আমাদের যাতায়াতের জন্য মোটরবাস রেলগাড়ী ট্রামগাড়ী প্রভৃতি যানবাহন 
নিয়মিত চলিতেছে, আমাদের শিক্ষার জন্য স্থলকলেজ খোল! আছে, চিকিৎসার 
জন্য হাসপাতালের ব্যবস্থা আছে। আবার চোরডাকাত প্রভৃতি দু্ধর্মকারীর হাত 
হইতে আমাদের রক্ষা করিবার জন্য পুলিস আদালত জেল প্রভৃতি আছে, দেশকে 
অন্ত দেশের আক্রমণ হইতে রক্ষা! করিবার জন্য সৈন্যবাহিনী আছে, ইত্যাদি ৷ 
এই সকলের ফলে আমরা শাস্তি ও নিরাপত্তার মধ্যে বাস করিয়া থাকি। কিন্ত 
চিরব লই এই অবস্থা ছিল ail এইরূপ অবস্থার উদ্ভব হুইয়াছে দীর্ঘদিন ধরিয়া, 
অতি ধীরে ধীরে । এমন একদিন ছিল যখন মান্য দলবদ্ধভাবে বন হুইতে 
বন rgf প্রকৃতির ভাণ্ডার হইতে ফলমূল আহরণ এবং মৎস্ত ও পশুপক্ষী শিকার 
করিয়া! জীবিকা নির্বাহ করিত। অক্লান্ত পরিশ্রমের ফলে যাহা সংগৃহীত হইত 
প্রয়োজনের তুলনায় তাহ সামান্য হইলেও দলের সকলে মিলিয়া তাহা সমভাবে 
ভোগ করিত। মানুষের যে-কোন সংঘবদ্ধ অবস্থাকেই সমাজ আখ্য। দেওয়া 
যায় বলিয়! এই অবস্থাতেও মানুষ সমাজবদ্ধ ছিল বলা যায় এবং এই সমাজ ছিল 
অমভোগী সমাজ | 

তারপর যত দিন যাইতে লাগিল মানুষ পশুপালন, কৃষিকার্য ও উৎপাদনের অন্তান্ত 
কলাকৌশল শিখিল। ইহার ফলে আদিম সমাজগুলির মধ্যে দেখা দিল এক বিরাট 
পরিবর্তন । লোকে কৃষিকার্ষের জন্য একস্থানে বসবাস করিতে বাধ্য হওয়ায় গ্রাম- 
ব্যবস্থা গড়িয়া উঠিল এবং কৃষিজমি, গৃহপালিত পশু, ইত্যাদি নিজের বলিয়া মনে 


০, করিতে ye করায় ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির ( private property ) উদ্ভব হুইল |. 


E a সমভোগী সমাজ আর রহিল না। তখন এক জনগোষ্ঠী আর এক জনগোষ্ঠীর পণ্ড, 
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এ ও wats লম্পদ কাড়ি লইবার চেষ্টা করার দেখা দিল যুদ্ধবিগ্রহ। গ্রামীণ 
সমাজের মধ্যেও জমিজমা ইত্যাদি লইয়া বিভিন্ন লোকের মধ্যে ঝগড়াবিবাদের ze 
হইতে লাগিল। WA তখন প্রয়োজন হইয়! পড়িল যুন্ধ-পরিচালনা ও ঝগড়া- 
বিবাদ মীমাংসার জন্য একটি বিশেষ কর্তৃত্বের অধিকাংশ ক্ষেত্রে যুদ্ধনায়কগণ এই 
কর্তৃত্ব অধিকার করিয়া কায়েম হইয়া! বসিলেন এবং ক্রমে যুদ্ধনায়কগণ রাঁজা বলিয়া 
স্বীকৃত হইলেন এবং তীহাদের অধীনে রাষ্ট্রের উদ্ভব হইল | ™ 
পৌরবিজ্ঞান (Civics ) 

তারপর বহুদিন কাটিয়া গিয়াছে; সমাজ ও রাষ্ট্র বহু পরিবর্তনের মধ্য দিয়া 
আসিস বর্তমান আকার ধারণ করিয়াছে। আজ ATER কোন-না-কোন £ a 
সভ্য ব নাগরিক আবার সে শ্রমিক সংঘ, সাহিত্য সভা, ফুটবল ক্লাব প্রভৃতির 
at বিভিন্ন সামাজিক সংগঠনেরও সদস্য । তাহার gag’, আশা-আকাং 
রাষ্ট্র ও সামাজিক সংগঠনসযূহের AIRS ওতপ্রোতভাবে জড়িত। এই রাষ্ট্রের সভ্য বা! 
নাগরিক এবং বিভিন্ন সামাজিক সংগঠনের aes হিসাবে মানুষের আচরণই 
আমাদের আলোচ্য বিষয়। যে-শান্ত এই আলোচনা করে ইংরাজীতে তাহাকে 
“সিভিক্স’ ( Civics ) এবং বাংলায় ‘পৌরবিজ্ঞান’ বল! হয় । 
অর্থ ও বিষয়বস্তব ( Meaning and Subject Matter ) $ 

ইংরাজী “সিভিকৃস” ( Civics ) শব্দটি দুইটি ল্যাটিন শব্দ হইতে আসিয়াছে_ খা? 
সিভিটাস্‌ ( civitas ) এবং সিভিস ( civis ) | সিভিটাস্‌ শব্দের অর্থ ‘নগর-রাষ্ট” 
এবং সিভিস শব্দের অর্থ “নাগরিক” । OAT ইংরাজী শব্দগত অর্থে সিভিকৃস বলিতে 
বুঝায় রাষ্ট্র ও নাগরিক সম্পর্কিত বিষয়সমূহের পর্যালোচনা | 

নাগরিককে বাংলায় ‘agate’ বলিয়। অভিহিত করা হয়। স্থতরাং বাংলা 
এৰগত অৰ্থে পৌরবিজ্ঞান হইল পুবাদীর আচরণের শান্ত বা বিজ্ঞান । 3 

শান্তর হিসাবে পৌরবিজ্ঞান অতি পুরাতন | প্রাচীন ভারত ও এশিয়ার অন্যান্ট 
দেশ এই শান্ধের বেশ কিছু চর্চা করিয়াছিল ; তবে স্থসম্বন্ধভাবে ইহার আলোচনা 
করে প্রথমে প্রাচীন গ্রীস এবং পরে প্রাচীন রোম। এই গ্রীক ও রোমকদের শান্ই 

| উত্তরাধিকার্তত্রে আমাদের নিকট আসিয়া পৌছিলেও বর্তমান দিনে পৌরবিজ্ঞানের 
| O আলোচনাক্ষেত্ৰ পুর্বাপেক্ষা ব্যাপকতর হইয়াছে । ইহার কারণ, প্রাচীন গ্রীস ও 
২... প্রাচীন রোমের নাগরিক-জীবন এবং বর্তমান দিনের নাগরিক-জীবনের মধ্যে হুইল 
| আকাশ-পাতাল ert | 
এক ও রোমক যুগে পুরবামী বা নাগরিকের জীবনের একটিমাত্র দিক ছিল । 
Mas তখন ছিল মাত্র রাষ্ট্রেরই AST | অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই সকল রাষ্ট্র একটিমাত্র 


As A ০... J 


নী ১৬০০৭ সা t 
৮ M গঠিত হইত এবং me  ( State ) ডর society ) আজিকার 
দিনের মত পরস্পর হইতে পৃথক ছিল না, সম্পূর্ণ একই ছিল। এরূপ রাষ্ট্রকে 
'নিগর-রাষ্ট্' ( city State ) বলা হুয়। নগর-রাষ্ট্র ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদন, ব্যবসাবাণিজা, 
আমোদপ্রমোদ প্রভৃতি সকল কিছুরই ব্যবস্থা করিত-_নাগরিকগণকে 
| কিছু করিতে হইত না। স্থতরাং তখন বাক্তিকে একমাত্র রাষ্ট্রের সভ্য 
যথেষ্ট ছিল। এই কারণে রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও কার্যাবলী, রাষ্ট্রের সভ্য 
বানা? গরিক হিসাবে ব্যক্তির আচরণ এবং রাষ্ট্র ও নাগরিক উভয়ের সহিত afew 

payee পর্যালোচনাই ছিল পৌরবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত | 

pa আজিকার দিনের রাষ্ট্রুলি প্রাচীন গ্রীসের এথেন্স বা স্পার্টার স্যায় ক্ষুদ্র 
মগর-রাষ্টর নয়, ভারত -ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ন্যায় বৃহৎ “জাতীয় রাষ্ট্র” ( Nation 
tates)! এইক্ূপ জাতীয় রাষ্ট্র নাগরিকগণের জন্য সকল ব্যবস্থাই করিতে পারে 
না তাই তাহাদিগকে বিভিন্ন সমন্তার সমাধান ও আত্মবিকাশের জন্য পৌরসভা ও 
গ্রাম-পঞ্চায়েতের স্যায় স্থানীয় প্রতিষ্ঠান, শ্রমিক সংঘ ও বণিক সমিতির ন্যায় 
অর্থনৈতিক সংস্থা, সাহিত্য সভা ও কলা পরিষদের ate সাংস্কৃতিক সংগঠন প্রভৃতি 
| তুলিতে হয়। স্থতরাং পরিবর্তিত অবস্থায় পৌরবিজ্ঞান এই সকল প্রতিষ্ঠানের 
s ও মানুষের আচরণের পর্যালোচনা করে । অর্থাৎ, রাষ্ট্র ও সমাজের সভ্য. 
সাবে নাগরিকের কাঙ্জকর্ম পৌরবিজ্ঞানের বিষয়বস্থর অস্তভূক্ত। উপরস্ধ, বর্তমান 
গরিক বৃহত্তর মানব-সমাজের সভ্য হিসাবে বিশ্বের সমস্যা লইয়াও বিব্রত ॥ 
রর আলোচনাও [সব অস্তভু ক্ত হইয়াছে। 


উপরের আলোচনা হইতে দেখা গেল ষে, বর্তমানে পৌরবিজ্ঞান চারিটি দিক 
হইতে নাগরিকের আচরণের পর্যালোচনা করে-_যথা, (১) রাষ্ট্রের নাগরিক 
হিসাবে, (২) স্থানীয় প্রতিষ্ঠানের সভ্য হিসাবে, (৩) বিভিন্ন সামাজিক সংস্থার 
সদস্ত হিসাবে, এবং (৪) বৃহত্তর মানব-সমাজের সভ্য হিসাবে। পৌরবিজ্ঞানের 
পরিধি (5০০০০) সম্বন্ধে সুস্পষ্ট ধারণ! করিবার জন্য নাগরিক-জীবনের এই সকল 
দিক সম্বন্ধে আরও কিছুটা আলোচনা করা হইতেছে। 

ক। রাষ্ট্রের সভ্য হিসাবে নাগরিক £ প্রত্যেক নাগরিকই কোন-না-কোন 
রাষ্ট্রের সভ্য_ইহাতে তাহার ইচ্ছা-অনিচ্ছার প্রশ্ন নাই। যেমন, আমরা সকলেই: ::.. 
ভাঁরত-রাষ্ট্রের সভ্য, মাকিনীরা মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের সভ্য, ইত্যাদি । রাষ্ট্রই eS o 
... সমাজজীবন সম্ভব করিয়া নাগরিকের অধিকার সংরক্ষণ করিয়া তাহাকে আত্মবিকাশের 
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iniaiaiai দেশ নিত হইলে তবেই নাগরিক pe 
ভালভাবে বাচিতে পারে_-ে তাহার জীবনের সামাজিক, অর্থনৈতিক, মানসিক ও 
tere পারে। স্থতরাং crates 


খ। খনন পি: নাগরিক-জীবনের 
উপর স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির প্রভীবও কম নহে। দেশব্যাপী রেল-ধর্মঘট, ser 5 


TAS করে না। উপরন্ত, বর্তমান যুগে পঞ্চায়েত মিউনিনিপ্যালিটি করপোরেশং 
প্রভৃতি স্থানীয় প্রতিষ্ঠান নাগরিকতার প্রধান শিক্ষাকেন্দ্র হিসাবে কার্ধ করে। এই 
i সকল স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে ক্ষুদ্র EZ সমস্তার সমাধান করিয়া = 
D এই শিক্ষালাভ করে যে, কিভাবে পরস্পরের সমবায়ে সাধারণ সমস্তার ₹ সমাধা 
করিতে হয়_-সাধারণের কার্য সম্পাদন করিতে হয়। এইভাবে গড়িয়া উঠে 
দায়িত্ববোধ ও আত্মনির্ভরশীলত|। তখন নাগরিক বৃহত্তর জাতীয় দায়িত্বপানের 
উপযোগী হইয়া উঠে। এই কারণে স্থানীয় প্রতিষ্ানগুলি সম্পর্কে আলোচন 
aja পৌরবিজ্ঞানের দ্বিতীয় লক্ষ্য হইয়া দীড়াইয়াছে। ৰ 
wats সামাজিক সংস্থার সদস্য হিসাবে নাগরিক £ 


| লক প্রতিষ্ঠানসমূহ ছাড়াও ইহাদের মাধ্যমে w টা 


be নাগরিকের আচরণের পর্যালোচনা না করিলে রত আনি 
E - হইতে পারে না। 

‘$ 8) বৃহত্তর মান্ব-সমাজের সভ্য ও নাগরিক 3 পরিশেষে, 
% 


নাগরিক-জীবনের উপর আন্তর্জাতিক ঘটনাসমূহের প্রভাবও উপেক্ষণীয় নয়। বৈজ্ঞানিক 
আবিষ্কার, গমনাগমনের saan এবং আন্তর্জাতিক ব্যবসাবাণিজ্যের প্রসারের 
ফলে কোন দেশই আজ অন্যান্য দেশ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া বাঁচিতে পারে না। ফলে 
a পৃথিবীর কোন স্থানে যুদ্ধবিগ্রহ সুরু হইলে অন্যান্য দেশের লোকও চিন্তিত হইয়। পড়ে । 

* তাঁহাদের ভয় হয়, SIS হয়ত ছড়াইয়া পড়িবে, aga হইতেই হয়ত তৃতীয় বিশ্বযুদ্ধের 

টি হইবে। তৃতীয় বিশ্বযুদ্ধে আণবিক ও পারমাণবিক বোম। ইত্যাদি ব্যবহারের ফলে হয়ত. 
RA পৃথিবীই ধ্বংস হইয়া যাইবে। আবার শুধু যুদ্ববগ্রহের ফলে ধ্বংসের কথাও নয়। 


মগ 


বন্ধ সু 2০5: ফলে দৃষ্টির 

সা. 
: ন সংঘের সংবাদ আগ্রহ সহকারে 

গতি মনোযোগের সহিত লক করি। 


J প্রস্তাব গ্রহণ ইত্যাদির মাধামে তাহার প্রচেষ্টাও করিয়া থাকি। 
aie পৌরবিজ্ঞানের আলোচনা! শুধু রাষ্ট্র, স্থানীয় প্রতিষ্ঠান ও 
মধ্যেই নিবন্ধ থাকিতে পারে না। নাগরিককে আন্তর্জাতিক: © 
feel করিতে হয় বলিয়া, সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের ( United 
Pata আত্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানের সফলতার প্রচেষ্টা করিতে হয় বলিয়া 
নাগরিক-ভীবনের এই আন্তর্জাতিক দিকটির আলোচনাও করে। 
বিজ্ঞানের আদর্শ £ নাগরিক-জীবনের সামাজিক দিক আর একভাবে 


ef ts ; 


l Labour Organisation, রি ILO) সেণ্ট, জন ৷ আাছুলেপ 
aise মিশন প্রভৃতির ন্যায় অনেক সময় আবার ইহারা সমগ্র বিশ্বে 7 
Ren পড়ে। ইহার ফলে বিভিন্ন রাষ্ট্রের নাগরিক শাস্তি ও মৈত্রীর পথে i 
রম্পরের সহিত সহযোগিতার সুত্রে আবদ্ধ হয়। মাকিন শ্রমিক ভারতীয় শ্রমিককে 
মিত্র বলিয়া মনে করে এবং রামরুষণ মিশনের ভারতীয় কর্মী মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে গিয়া 
সেবাকার্ষে নিযুক্ত হন। কি করিয়া এই বন্ধনন্ত্রকে দৃঢ়তর ও বিস্তৃততর করিয়া 2 
সমগ্র মানবজাতিকে একই গোষ্ঠীভূত করা যায়--যুগ যুগ ধরিয়! দার্শনিকগণ RR 
স্বপ্নই দেখিয়া আমিতেছেন। কল্যাণরুৎ শাস্ত্র হিসাবে এই “এক পৃথিবী’র (one 
world ) স্বপ্ন সফল করাও পৌরবিজ্ঞানের আদর্শ | 
পূর্বে অবশ্য পৌর বিজ্ঞানের এই আদর্শ ছিল না) ফলে উহার পরিধিও এত যা 

ছিল না। তখন নগর-রাষ্ট্রের সভ্যের জন্য মাত্র “হুন্দর নগরের ( city beautiful) ~ 
পথনির্দেশ করাই ছিল পৌরবিজ্ঞানের একমাত্র আদর্শ। কিন্ত আজ নাগরিকের a 
গর বা স্থানীয় জীবনকে হুন্দর করিতে ef রাষ্ট্রব্যবস্থাকে সুষ্ঠু করিতে হই 


ah 


a সার্থক করিতে ই এবং ননী ও Mica প্রচার ও তি 
করিয়া এক নৃতন পৃথিবী গঠন করিতে হইবে বলিয়া পৌরবিজ্ঞানকেও সকল দিকেই 
We পথনির্দেশ করিতে SSC | 

we পৌরবিজ্ঞান আলোচনার সার্থকতা! (5 of the Study of 
Civics ) 

[বর্তমানে পৌরবিজ্ঞান আলোচনার গুরুত্ব বিশেষ বৃদ্ধি পাইয়াছে, কারণ বর্তমান 
ু হইল গণতন্ত্রের যুগ । গণতন্ত্রে নাগরিকরাই প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া শীসনুকার 
| পরিচালন! করিয়া থাকে। স্থতরাং নাগরিকগণের পক্ষে সম্যক জ্ঞানসম্পন্ন হ হওয়া 

9) নচেৎ অযোগ্য প্রতিনিধিসযূহ নির্বাচিত হইয়া! গণতন্ত্রকে ak 
পর্মবপিত করিবে। পৌরবিজ্ঞানের আলোচনা নাগরিকগণকে এই এমা H 
সরবরাহ করে। im 
g e দ্বিতীয়ত, গণতন্ত্র পরিচালিত হয় জনমতের দিকে দৃষ্টি রাখিয়া । স্থতরাং জনমতকে 
সুষ্ঠু সবল ও কল্যাণকামী করিয়া গড়িয়া তুলিতে হইবে । পৌরবিজ্ঞানের আলোচনা 
ইহাতে সহায়তা করে। পৌরবিজ্ঞানের আলোচনার ফলে নাগরিকগণ নাগরিক- 
জীবনের সমস্তাসমূহের ashe অনুধাবন করিতে পারে, বুঝিতে পারে om Ri 
y সমাধানের মধ্যে কোন্টি কাম্য এবং কোন্টি অকাম্য। স্থতরাং তাহারা যাহা কা 


Wal কল্যাণকর তাহারই পক্ষ সমর্থন করে। ফলে শাসকবর্গও এ পথ অবলম্বন 

করিতে বাধ্য হন। 

Bele, পৌরবিজ্ঞানের আলোচনার ফলে নাগরিকগণের দেশগ্রীতি গভীর, হয় | 
ইহাতে দেশের শাসনব্যবস্থা! ও প্রতিরক্ষা-ব্যবন্থা দৃঢ় হয় এবং আন্তর্জাতিক ক্ষেত্র 
দেশের at বৃদ্ধি ঘটে । দেশ থে তাহাদেরই দেশ, সরকার যে তাহাদেরই সরকার 

O এ-সম্বন্ধে নাগরিকগণ সচেতন হইয়া উঠে বলিয়! বিদ্রোহের সম্ভাবন। হ্রাস পায়, 

বৈদেশিক আক্রমণ প্রতিহত করিবার মত মনোবলও গড়িয়া উঠে 1 ফলে অন্যান্য দেশ 
এই দেশকে শ্রদ্ধার চক্ষে দেখিতে থাকে | 
পরিশেষে, পৌরবিজ্ঞানের আলোচন! নাগরিককে বৃহত্তর দায়িত্ব সম্বন্ধেও সচেতন 
করিয়। তুলে। সে ভাবিতে শিখে যে সমগ্র মানবজাতি যেন একই পরিবার | অতএব, 
বিশ্বশাস্তিতে, বিশ্বের সমৃদ্ধিতেই দেশের সমৃদ্ধি। আত্মঘাতী যুদ্ধ প্রভৃতির ফলে বিশ্ব 
| যি ধ্বংসের পথে অগ্রসর হয় তবে দেশও বীচিবে না। 

2. পূৰ্বে আমাদের দেশ যখন পরাধীন ছিল তখন পৌরবিজ্ঞানের আলোচনার 

A এতটা গুরুত্ব ছিল al) কিন্ত বর্তমানে. স্বাধীন দেশের প্রত্যেক ভাবী নাগরিককে 

( জ্ঞান পাঠ করিতে হইবে : 


ভারতীয় পৌর আদর্শ এবং তিমান যুগ ( dian Civic Ideals 
and the Present Age ) 
বলা হইয়াছে, প্রাচীন ভারতও পৌরবিজ্ঞান বা পুরবাসীর শাস্ত্রের বেশ কিছু 
চা করিয়াছিল । ফলে প্রাচীন ভারতেও পৌর আদর্শ পরিস্ফুটিত হইয়াছিল | গ্রীক ও 
কদের পৌর আদর্শের লক্ষ্য ছিল নগরকে সুন্দর করিয়া তোলা, প্রাচীন ভারতে 
পৌর দশের লক্ষ্য ছিল গ্রামকে স্থন্দর করিয়। তোল! ৷ ইহার কারণ, এই গ্রামই 
ছিল প্রাচীন ভারতের রাষ্ট্রব্যবস্থার ভিত্তি। 
পঞ্চায়েতের অধীনে পরিচালিত গ্রামসমূহ বহু পরিমাণে wea ভোগ করিত 
এক রাজার রাজ্য অন্ত এক রাজা কাড়িয়া লইলেও গ্রাম-ব্যবস্থায় বিশেষ পরিবর্তন 
দেখা 'দিত না। গ্রামগুলি পুরাতন রাজার পরিবর্তে নৃতন রাজাকে কর প্রদান করিয়া 
পূর্বের মত জীবনযাত্রা নির্বাহ করিত | স্বাভাবিকভাবেই গ্রামকে স্থন্দর করিয়া তোলাই 
ছিল তাহাদের প্রধান লক্ষ্য । অবশ্য ARITA বা অরাজকতা ঘটিলে গ্রামের জীবন- 
স্বাত্রাতেও বিশৃংখল! দেখা দিত। সেইজন্য অরাজকতা পরিহার করাও ছিল প্রাচীন 
ভারতের নাগরিক-জীবনের আদর্শ । 
এই প্রাচীন ভারতীয় আদর্শের তুলনাতেও যে বর্তমান দিনের পৌর আদর্শ বহু 
পরিমাণ ব্যাপকতর হইয়াছে তাহা উপরের আলোচনা হইতে সহজেই অনুধাবন করা 
যাইবে। এখন আর গ্রামকে সুন্দর করিয়া গড়িয়া তোলা এবং অরাজকতা পরিহার, 
করাই নাগরিক-জীবনের একমাত্র লক্ষ্য নয়। ইহার উপর লক্ষ্য হইয়া দাড়াইয়াছে 


থাকে সুষ্ঠু করিয়া গঠন করা, সংঘজীবনকে সার্থক করা এবং মানবতা ও 
বিশ্বপ্রেমের পথে এক নৃতন পৃথিবী গঠন করা। 


2১ (The Individual and Society ) 


রবি মস করা হইয়াছে y 
Kite aii oo a এবং 
হিসাবে মাহুযের আচরণের পর্যালোচনা করে। কাষ্ট এবং বিভিন্ন সংঘ স 
[বলিয়া বলা যায়, পৌরবিজ্ঞান সমাজের সভ্য হিসাবে AITTA আচরণ লইয়া, আলে 
করে। এখন প্রশ্ন : সমাজ কাহাকে বলে? সমাজ-সংগঠনের উদ্দেশ কি? 
র = SD > 
... সমাজ ( Society ) h 
বল! হয়, যত্ৰ জীব তত্ৰ সমাজ _অথাৎ জীবের সাক্ষাৎ পাইলেই 


বাচিতে পারে না। স্থতরাং যে-সকল নী পৃথিবীতে বাচিয়া আছে ও x 
| aor সমাজ আছে__সমাঁজ-গঠন মান্ষের কোন কিছু একচেটিয়া ব্যাপার 


বাস না করিয়া বিচ্ছিন্নভাবে বাস করিত তাহারা পৃথিবী হইতে বনু ক 
॥ শুধু তাহাদের কংকাল ও জীবাশ্ম ( fossil ) যাদুঘরে রাখা আছে। 


নন জীব নহে। ফলে দেখা যায় যে সমজাতীয় পশুপক্ষীই দল বীধিয়া বাস 
করিতেছে | টিয়াপাখীর ঝাঁকের মধ্যে শালিক দেখা যায় না, নেকড়ের পালের মধ্যে 
pe শিয়াল থাকে না। এই কারণে ইংরাঁজীতে উক্তি প্রচলিত আছে যে, একই জাতের 
পাখী ঝাঁক বাধে ( Birds of a feather flock together )| স্থতরাং সমতার 
ae ভিত্তিতে মিলন এবং বিভিন্নতার ভিত্তিতে বিচ্ছিন্নতা হইল দলবদ্ধতার প্রকৃতি | 
w aR দলবদ্ধত! ব| সংঘবদ্ধতার মধ্যে এ একই ব্যাপার লক্ষ্য কর! যায়। 
২... দলবদ্ধ জীবনের সুবিধা ( Advantages of Group Life): শু যে 
.. Afal থাকার জন্যই দলবদ্ধতা৷ প্রয়োজনীয়, তাহাই নহে । দলবদ্ধত| বা সংঘবদ্ধতার 
ফলেই উন্নত জীবন সম্ভব হয়। বিষয়টির সামান্ত ব্যাখ্যা করা যাইতে পারে। 
লিবদ্ধতার তাৎপর্য হইল mag নির্ভরশীলতা (interdependence )| আহাৰ্য 
র জন্য yo পর (দি আবার আত্মরক্ষার জন্তও তাহার! 


TA 


রী division of > ae ও সমবায়ের এ... ) রূপ গ্রহণ করিয়াছে 
:. এবং ইহাদের ভিত্তিতে ই গড়িয়া! উঠিয়াছে মানব-সভ্যতা। এট 
আরও সম্ভব QI ভাবের আদানপ্রদথানের জন্য | পি এই N 

yia মাধ্যম হইল ভাষা। Sots দলবদ্ধ জীব ভাষাকে ততটা কাজে j 
পারে নাই যতটা! পারিয়াছে মান্য ভাষাকে অবলম্বন করিয়াই 

~ ধারাবাহিকতা বজায় রাখিয়াছে, অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে নৃতন জীব 

নৈর প্রচেষ্টা করিয়াছে। ফলে ATS হইয়াছে এশ্বর্যবান এবং গড়িয়া উ 

হাহ বল! হয় সংস্কৃতি ( culture )1৯ 

মানব-সমাজ ( The Human Society ) 


জের মূল বৈশিষ্ট্য আলোচনার পর এখন মানব-সমাজের প্রকৃতি আলোচনা! করা দি ক 

ইঁতে পারে। মানুষ তাহার সামাজিক প্রকৃতি লাভ করিয়াছে সেই সকল জীব হইতে ‘ 
যাহারা হইল তাহার পূর্বপুরুষ । স্থতরাং মানুষের সামাজিক প্রকৃতি বা স্বাভাবিক 
সংঘবন্ধত! TINCT উত্তরাধিকার মানুষ পৃথিবীতে মান্গুষ বলিয়া পরিচিত হওয়ার f 
পর ইহার সৃষ্টি হয় নাই। i 


pa সভ্যতা ( civilisation ) এবং সংস্কৃতি ( culture ) একই বস্তু নয়। সভ্যতা 

ইল সুন্দর জীবনের বহিরাবরণ, অপরদিকে সংস্কৃতি হইল এ সুন্দর জীবনের সত্তা বা 

| পূর্বপুরুষ হইতে প্রাপ্ত জ্ঞানবিজ্ঞানের সহিত আরও কিছুট! যোগ করিয়া মানুষ 
সভ্যতার অগ্রগতি সম্ভব করিতে পারে, কিন্তু প্রত্যেক পুরুষকেই ( generation ) 
নৃতন করিয়া সংস্কৃতির অনুশীলন করিতে হয়। এই কারণে সভ্যতার অগ্রগতি নিয়মিত 
ঘটিলেও সংস্কৃতির অবনতি দেখ! দিতে পারে । যেমন, বলা হয় যে কৃষি শিল্পবাণিজ্য 
পরিবহণ প্রভৃতির উন্নতির ফলে আমাদের-_ভায়তবাসীদের-_জীবনযাত্রা উন্নততর | 
হইতেছে, আমাদের সভ্যতা সমৃদ্ধ হইতেছে। কিন্তু সংগে সংগে আমরা জীবনের মূল্যবোধ 
(sense of values )-_অর্থাৎ ভালমন্দের বিচার__হইতে দিন দিন সরিয়। যাইতেছি। 
অন্তভাবে বলা যায়, দিন দিন সভ্য হইয়া উঠিলেও আমর আমাদের প্রাচীন সংস্কৃতি 
বজায় রাখিতে পারি নাই । আমাদের এই প্রাচীন সংস্কৃতির উপাদান ছিল স্রল 
অনাড়শ্বর জীবন কিন্ত উচ্চ চিন্ত! (plain living and high thinking), হৃদয়ের 
প্রসারত!| এবং ফলে সমাজদরদ | সমাজদরদী সংস্কৃতিবান ব্যক্তির নিকট সমগ্র সমাঁজ 
তাঁহার পরিবার, সমাজের সকল সদস্তই তাঁহার পরিজন এই দৃষ্টিভংগিই নাগি৷ 
প্রকৃত দৃষ্টিভংগি | স্থুতরাং নাগরিকতার শান্ত পৌ? সংস্কৃতির গুরুত্ব অপরিমেয়। 


Y n K 


উঠিয়াছে। চরহ sae তত্ব ব্যাখ্যা করেন ১৮৫৯ সালে। ইহার পূর্বে মানুষের 
ন্ধে সমগ্র পাশ্চাত্য জগৎ বাইবেলের উপাখ্যানে বিশ্বাস করিত | বাইবেলের 
SA প্রথম পুরুষ ও নারী আদম ও ঈভকে সৃষ্টি করিয়া 
} ছাড়িয়া দিয়াছিলেন। পরে শয়তানের প্রলোভনে স্বর্গ হইতে আদম ও 
ভর পতন ঘটে। স্বর্গ হইতে পতনের পর তাহার! পৃথিবীতে আসিয়া বাস করিতে 
এবং তাহাদের সম্তানসন্ততিদের লইয়। ক্রমে মানবজাতির উদ্ভব ঘটে। 
বাইবেলের এই উপাখ্যানের বিরোধিতা করিয়া ডারউইন প্রচার করেন যে AIR 
mie বিবর্তনের ধারা বাহিয়া-_দীর্ঘ ক্রমবিকাশের wai হঠাৎ একদিন 
ee ফলে ঈশ্বর মানব-মানবী WE করেন নাই এবং আর একদিন শয়তান কর্তৃক 
MS হওয়ার ফলে তাহাদিগকে স্বর্গ হইতে তাড়াইয়। দেন নাই । অতএব, মানুষের 
আগমনের ইতিহাসের সন্ধান করিতে হইবে জীবজগতের বিবর্তনের মধ্যে এবং এই 
i [sia ফলে দেখা যাইবে যে মানুষের পূর্বপুরুষদের মধ্যে সামাজিক প্রবৃত্তির দরুনই 
মানবজাতির উদ্ভব সম্ভব হুইয়াছে। বস্তুত, ষে-সকল জীব মাঙ্গষের পূর্বপুরুষ = 
o প্রমাণিত হইয়াছে তাহাদের মধ্যে যদি সংঘবদ্ধতা না থাকিত তবে অতীতের 
জীবের মত তাহারাও পৃথিবী হইতে বিলুপ্ত হইয়া যাইত, এবং ফলে ৬. 
মান্থষের আগমন কোনদিনই ঘটিত না। 
বিবর্তনের ধারা বাহিয়| মানুষ যখন পৃথিবীতে মানুষ বলিয়া পরিচিত হইলে ও তখন 
ন ছিল অত্যন্ত অসহায় ও দুর্বল। চারিদিকে তাঁহার ছিল প্রতিকূল পরিবেশ 1 এই 
_ প্রতিকূল পরিবেশকে দুই ভাগ করিয়া দেখান যায়_(ক) প্রাকৃতিক পরিবেশ ( th 
physical environment ) এবং (খ) অর্থ নৈতিক পরিবেশ (the রন... 
i environment )| প্ৰাকৃতিক পরিবেশের দিক দিয়া যেমন ঝড়বঞ্চা বজ্রপাত প্লাবন 
খতু-পরিবর্তন প্রভৃতির বিরুদ্ধে সংগ্রাম করিয়া মানুষকে বাচিতে হইত, তেমনি আবার 
অধিকতর শক্তিশালী জীব্জন্তর বিরুদ্ধেও আত্মরক্ষা করিতে হইত। ছুই কাজই ছিল 
সমান কঠিন, কারণ মান্য যে শুধু প্রাকৃতিক শক্তিসমূহের বিরুদ্ধেই অসহায় ছিল 
তাহা নহে, শারীরিক গঠন ও শক্তিতে অনেক জীবজন্তর তুলনায়ও সে ছিল 
9 ₹ একান্ত VA | 
a প্রধানত এই শারীরিক দুর্বলতার জন্যই তাঁহার অর্থ নৈতিক পরিবেশ ছিল বিশেষ 
\ W প্রতিকূল | তখন ছিল থাগ্ঠাহরণের ( food-gathering ) যুগ। VRI তখন 
ফসল ফলাইতে শিখে নাই, পণুপালনও করিতে শিখে নাই । বনজংগল হইতে ফলমূল 


| 


a 


a করিয়া এবং জীবজন্ত শিকার করিয়া তাহাকে প্রাণ ধারণ করিতে হইত। :. 


an AOE À J ১৩ 
টপ) টি, COOP MY Ei ae 
কিন্তু এই জীবজন্ত শিকারই ছিল অনেক সময় বিশেষ ন কাজ, কারণ বহু ক্ষেত্রেই 


সামাজিক পরিবেশকে (the social environment) সুষ্ঠুভাবে 
য়া তুলিয়!। পূর্বপুরুষ হইতে প্রাপ্ত স্বাভাবিক সংসববন্ধতাকে ART এমনভাবে 
কাজে লাগাইল যে মাত্র সে অন্তান্ত জীবের উপর প্রতৃত্বই স্থাপন করিল না, ধীরে 
A প্রকুতিকেও বশে আনিল। মানুষের এই প্রতুত্বের মূলে আছে তাহার বুদ্ধিবৃ্তি 
onality )। এই কারণে মানব-সমাজের ইতিহাসকে বুদ্ধিবৃত্তির বিজন. 
অভিযানের ইতিহাস বলিয়া! অভিহিত করা যায়। এই অভিযান আজও শেষ হয় নব 
নাই ফলে মানব-সমাজ আজও রূপান্তরের পথে চলিয়াছে। 
মানর-সমাজের বর্তমান রূপ (Present Form of Human Society ) 
তবিহীন রূপান্তরের ফলে মানব-সমাজ বর্তমানে বিশেষ জটিল রূপ ধারণ 
য়াছে। ইহাকে বলা হয় জাতীয় সমাজ ( National Society ) 4 জাতীয় 
অন্পরদায় ( নারী Community )। এই জাতীয় সমাজ বা সম্প্রদায় বিভিন্ন 
| অং Associations ) এবং প্রতিষ্ঠানের ( Institutions ) সমবায়ে গঠিত। 
সংঘ ( Associations ) 2 সংঘ বলিতে বুঝায় মানুষের সামাজিক প্ররুতির 
ফলে উদ্ভুত বিভিন্ন সংগঠনকে-_যেমন, ধর্মীয় সংগঠন, শ্রমিক সংঘ (trade union ), 
বণিক সংঘ (merchants’ association or chamber of commerce) প্রভৃতির 
ৰ নৈতিক সংগঠন, সাহিত্য সভা ও জ্ঞানবিজ্ঞান পরিষদের হ্যায় সাংস্কৃতিক 
প্রভৃতি | ইহা ছাড়াও আছে রাষ্ট্র বা রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠন। ধর্মীয় সংগঠন, 
Wifes সংগঠন, সাংস্কৃতিক সংগঠন প্রভৃতি atest স্বেচ্ছায় স্থাপন করে এবং 
‘স্বেচ্ছায় উহাদের aes হয় | রাষ্ট্র কিন্ত মান্গষের Safes সংগঠন ( compulsory 
association )_ মানুষ রাষ্ট্রের সভ্য হইয়া জন্মগ্রহণ করে। রাষ্ট্র ও অন্যান্ত সংঘের 
মধ্যে পার্থক্য লইয়া পরে আরও আলোচনা করা হইবে। 
প্রতিষ্ঠান (Institutions); প্রতিষ্ঠান বলিতে বুঝায় বিধিনিয়মের উপর 
স্থাপিত ব্যবস্থাকে__ষথা, সম্পত্তি, বিবাহ, ধর্মাচরণ প্রভৃতি । ইহাদের প্রত্যেকটিই | a 
'বিধিনিয়মের উপর স্থাপিত | যেমন, কে বা কাহারা মৃত ব্যক্তির সম্পত্তির উত্তরাধিকারী a 
হইবে, সে-সম্বন্ধে প্রত্যেক সমাজেরই বিধিনিয়ম থাকে । weak সম্পত্তি একটি. 
নিয়মতান্ত্রিক ব্যবস্থা | অনুরূপভাবে, কাঁহাঁকে বিবাহ কর! যাইবে এবং কাঁহাকে করা... 
যাইবে না, CAMHS প্রত্যেক সমাজের (নির্দিষ্ট নিয়মকাঙ্ছন থাকে। অতএব, s 
i ee একটি নিয়মতাস্্িক ব্যবস্থা বা প্রতিষ্ঠান ie 
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পের অনেকের মতে, , রাষ্ট্র (Sones eK হইলেও রাষ্ট্রের 
নট কি ( Government) প্রতিষ্ঠান ছাড়া কিছু নয় |. কিভাৱে 

» শাসক-শাসিতের মধ্যে কি মম্পর্কহইবে-_ ইত্যাদি সকলই নির্ধারিত রিড 
ভিত্িতে। সুতরাং সরকার নিয়মমাফিক কার্য করে বলিয়া ইহা 
| বা প্রতিষ্ঠান মাত্র । রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্যের পর্যালোচনায় এ-সম্পর্কে পুনরায় 
করা হইবে। 


£ ধিকাংশ ক্ষেত্রেই পরস্পরের সহিত বটি এবং অনেক ক্ষেত্রে আবার প' 
। যেমন, অধিকাংশ ক্ষেত্রেই শ্রমিক সংঘের উদ্দেশ্যের সহিত বি 
উদ্দেশ্যের মিল থাকে না, আবার বণিক সংঘসমূহের উদ্দে্তও সকল সময় AF 
থাকে ali এমনকি অনেক সময় পাশাপাশি অবস্থিত দুইটি বিদ্যালয়ের, দুইটি দুইটি ক্রীড়া 
সংঘের লক্ষ্যও বিভিন্ন হইতে দেখা ain) আপাতদৃষ্টিতে ক্রীড়া সংঘগুলির লক্ষ্য হইল 
i _ খেলাধূলার প্রসার কর এবং বিভিন্ন প্রতিযোগিতায় সাফল্য অর্জন কর! 
এ অনেক সময় দেখা যায় যে পাশাপাশি দুইটি ক্ৰীড়া সংঘের লক্ষ্য হইয়। দাড়াইয়াছে A 
দলকে পরাস্ত করা। এই লক্ষ্যের দরুন অনেক ক্ষেত্রেই দেখা যায় ছুই দলের 
সমর্থকদের মধ্যে সংঘর্ষ । আবার ঠিক এই কারণেই একই শিল্প-প্রতিষ্ঠানের মা 
bad শ্রমিক সংঘের মধ্যে লাগিয়া থাকে সংঘাত | A 
“ita এই সকল ছন্বসংঘাতের মীমাংসা এবং বিভিন্ন লক্ষ্য ও উদ্দেশ্তের মধ্যে মন 
_ সাধন করিবার জর সমাজের একটি কের প্রয়োজন হয়। সমাজের আবস্তিক সংঘ 
compulsory association ) Bz হইল এই কর্তৃত্ব | রাষ্ট্র বিভিন্ন সংঘ, বিভিন্ন 
স্বার্থের মধ্যে সমন্বয়সাধন করিয়া সমাঞ্জজীবনের মধ্যে সংহতি বজায় রাখে, সমাজ- 
জীবনকে সুষ্ঠভাবে গড়িয়া তুলিতে প্রচেষ্টা করে। এবং এই কার্য রাষ্ট্র সম্পাদন করে 
তাহার প্রতিভূ সরকারের মাধ্যমে। 
সমাজজীবনকে সুষ্ঠুভাবে গড়িয়া তোলা বলিতে শুধুমাত্র জাতীয় সমা। OA 
 সংহতিসাধন বা সুসংগঠন বুঝায় না, কারণ আজিকার দিনে বিচ্ছিন্নভাবে কোন জাতীয় 
সমাজই কাম্যভাঁবে গড়িয়া উঠিতে পারে না, এমনকি বাঁচিতেও পারে না। বিজ্ঞানের 
অভাবনীয় উন্নতির ফলে পৃথিবী অত্যন্ত ক্ষুদ্র হইয়া গিয়াছে। প্রত্যেক দেশই আজ 
অন্যান্য দেশের সহিত অল্পবিস্তর ঘনিষ্ঠ সম্পর্কে আবদ্ধ। বিভিন্ন দেশের মধ্যে স্থাপিত 
ছে বাণিজা-সম্পর্ক, অর্থ নৈতিক ও সাংস্কৃতিক সহযোগিতা । অপরদিকে আবার 
«5 in FE i 
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হা দেখাও জাতীয় সমাজের পক্ষে অপরিহার্য । জাতীয় সমাজের পক্ষে 
কাৰ্যও সম্পাদন করে রাষ্ট্র এবং সম্পাদন করে Gera প্রতিভূ সরকারের. 
73. সমাজের মধ্যে সম্পর্ক (Relation between wan 
nd Society ) 7৮. 
ও সমাজের মধ্যে সম্পর্ক লইয়া আলোচনা করিতে গেলে প্রথমেই 
যে, ব্যক্তি (individual) বলিতে কি বুঝায়? প্রশ্নটির তাৎপর্য. à 
হন করিবার অন্ত: আর একটি প্রশ্ন করা যাইতে পারে £ আমি কে? 
ভারতের বাহিরে কোন দেশে এই প্রশ্নের উত্তরে আমি বলিব, আমি একজন y 
ভারতীয় এবং ভারতের অন্ত কোন অঞ্চল হইলে বলিব, আমি একঞ্জন বাঙালী । J 
is দিক হইতে আমি একজন শিক্ষক বা ডাক্তার বা অফিস-কর্মচারী বা | 
i নার শ্রমিক। বর্ণের দিক হইতে আমি একজন ব্রাহ্মণ অথবা কায়স্থ বা বৈদ্য... 
অথৱা অন্য কোন বর্ণ। আমার এই যে পরিচয় ইহার প্রত্যেকটিই আমার সামাজিক 
পরিচয়, qoa ব্যক্তি হিসাবে আমার পরিচয় নহে। বস্তুত, সমাজহুক্ত ব্যক্তির ea 
পরিচয় কিছু নাই বলিলেই চলে । মাত্র রবিনসন Grate প্যায় সমাজবিচ্ছিন্ন ব্যক্তিরই 
স্বতন্ত্র পরিচয় আছে__সে রবিনসন ক্রুশো ছাড়া আর কিছুই AT! 

শুধু যে সমাজের পরিচয়েই ব্যক্তির পরিচয় তাহা নহে, ব্যক্তিজীবনও সমাজজীবনের 
সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সম্পকিত। আমি ভারতীয়, বাঙালী, শিক্ষক, মধ্যবিত্ত afe । 
স্থতরাং আমার জীবন, ধ্যানধারণা, আচার-আচরণ ভারতীয় হিসাবে, বাঙালী হিসাবে, 
মধ)বিত হিসাবে কিছু-না-কিছু পরিমাণে গড়িয়া উঠিবেই । বাঙালী হিসাবেই আমার 
{ ধর] ফাউক। আমার খাদ্য creel শিক্ষাদীক্ষা আমোদপ্রমোদ প্রভৃতি 
বাঙালীরই জীবনযাত্রা প্রণালী হইতে গৃহীত। বাঙালী যেভাবে চিন্ত। 


করে আমিও অনেকটা সেইভাবে চিন্তা করি। বাংলার সমস্তা আমাকেও বি? 
করে। অপরদিকে আবার আমার আচার-আচরণ দ্বারা আমার প্রতিবেশী প্রভাবাহ্ 
হয় এবং ফলে পরোক্ষভাবে বাঙালী সমাজও কিছুটা প্রভাবান্থিত হয়। আমি q 
ধুতিপাঞ্জাবী ছাড়িয়া কোটপ্যাণ্ট পরিতে শিখি, তবে হয়ত আমার কোন কে 
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প্রতিবেশী আমার অন্করণ করিবে। ফলে বা জর মধ্যে কোটপ্যাণ্ট 


Ry 
চালু হইবে। রাহ যদি বাঙালীর খা ছাড়িয়া অন্য খাছ্যের দিকে ঝুঁকি তবে 
wt re কিছুসংখ্যক ব্যক্তি এ খান্তের দিকে ঝুঁকিতে পারে । মোটকথা, 
ra টি কার্ধের ফলাফল কোন-নাকোঁন ভাবে সমাজকে স্পর্শ করে 
ane বং সমাজের পরিচয়েই ব্যক্তির পরিচয় বলিয়া ব্যক্তির সংগে সমাজের 
সম্পর্ক অতি ঘনিঠ। এখন প্রশ্ন হইল £ এই ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক ঠিক কি প্রকৃতির? 
amca বিভিন্ন মতবাদ প্রচলিত আছে। এইগুলিকে মোটামুটি দুইভাগে ভাগ 
রা যায়_(ক) আংগিক মতবাদ ( Organic Theory ) এবং (2) যান্ত্রিক মতবাদ 

i M echanistic Theory ) | lls 
} ক । আংৰিক asat ( Organic Theory ) 3 ব্যক্তি ও সমাজের মধ্যে 
জম্পর্ক সম্বন্ধে আংগিক মতবাদের বক্তব্য হইল যে এই সম্পর্ক সম্পূর্ণ অংগাংগি সম্পর্ক__ 
> a সমাজের প্রকৃতি জীবদেহের ন্যায় এবং ব্যক্তি সমাজের অগগ্বরূপ। জীবের 
ড্র (কোন অংগের যেমন পৃথক সা বলিয়া কোন কিছু থাকিতে পারে না, তেমনি ব্যক্তিরও 
সমাজের বাহিরে পৃথক অস্তিত্ব থাকিতে পারে না। জীব যদি বাঁচিয়া থাকে তবেই 
4 গপ্রত্যংগের অস্তিত্ব থাকিতে পারে, জীব যদি সুস্থ থাকে তবেই অংগপ্রত্যংগ 
o স্স্থ থাকিতে পারে, জীব যদি স্বাস্থ্যবান হয় তবেই বিভিন্ন অংগপ্রত্যংগ স্বাস্থ্যবান 
| হইতে পারে। তেমনি সমাজ বর্তমান থাকিলে তবেই ব্যক্তির অস্তিত্ব কল্পনা! করা! 
স্বাইতে পারে, সমাজ সুষ্ঠুভাবে চলিলে তবেই ব্যক্তি সুখী হইতে পারে এবং সমাজ 
উন্নতির পথে চলিলে তবেই ব্যক্তির জীবন কাম্যভাবে গড়িয়া উঠিতে পারে। এই 
আংগিক মতবাদের বর্ণনা করিতে গিয়া একজন লেখক বলিয়াছেন, হস্তের সহিত সমগ্র 
দেহের যেরূপ সম্পর্ক, বৃক্ষপত্রের সহিত বৃক্ষের যেরূপ সম্পর্ক __ব্)ক্তির সহিত সমাজেরও 

'সেইরূপ সম্পর্ক | 

আংগিক মতবাদের স্যত্রপাতের সন্ধান পাওয়া যায় গ্রীক দার্শনিক প্লেটো ও 
শ্যারিস্টটলের মতবাদে । প্লেটে ও এ্যারিস্টটলের মতে, মাস্থষ সামাজিক জীব 
{man is a social animal) এবং এই কারণে মাত্র সমাজের মধ্য দিয়াই সে তাহার 
জীবনকে স্থন্দর ও সার্থক করিয়া গড়িয়া তুলিতে পারে। প্লেটো ও এযারিস্টটলের এই 
মতবাদ একরূপ অখণ্ডনীয়, কিন্তু ইহা হইতে পরবর্তী! যুগে যে-আংগিক মতবাদের 
অবতারণ| কর! হইয়াছে তাহা! মোটেই সমালোচনার উধ্বেনহে। প্রথমেই দেখান 
যায় যে, সমাজভুক্ত ব্যক্তি কোন দিক দিয়াই জীবের অংগপ্রত্যংগের সমান নহে। 
{ব্যক্তিকে সমাজ হইতে বিচ্যুত করিলে ব্যক্তি বাচিতেপারে,কিন্তুহাত পা বা অন্য কোন 
অংগকে দেহ হইতে ছিন্ন করিলে এ অংগ:সংগে সংগেই বিনষ্ট হইয়া যায়। দ্বিতীয়ত, 


Y পক্ষে একাধিক জীবদেহের সহিত যুক্ত থাকা অসম্ভব, মানুষ কিন্ত একাধিক 


AS y 
j 
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সংঘের সহিত যুক্ত Ries wees টির জী অপর আর এক 
সমাজের, গ্রহণ করিতে পারে। 
অনেক সময় ব্যক্তির স্বার্থকে সমাজের স্বার্থের বিরোধী 4৯. দেখা যায়, 
কিন্ত বের কোন অংগের স্বার্থ সমগ্র জীবদেহের স্বার্থের বিরোধী হইতে পারে না। 
যেমন, খাত্তসং ংকটের সময় খান্ত মজুত করিয়া কালোবাজারে বেচিলে সমাজের ক্ষতি 
বে সত কিন্তু ব্যবপায়ীদের যে লাভ হইবে তাহাতে কোন সন্দেহ নাই; অপরদিকে, 
কি ্তকথামালার উপকথার ন্যায় অংগপ্রত্যংগ যদি উদরের সহিত অসহযোগ করে 
তবে উদরের সংগে সংগে সকল অংগপ্রত্যংগই দুর্বল হুইয়া পড়িবে | 
মোটকথা, ব্যক্তি ও সমাজের মধ্যে সম্পর্ক অংগপ্রত্যংগ ও জীবদেহের মধ্যে 
সম্পর্কের সহিত কোনমতেই তুলনীয় নহে। স্থৃতরাং আংগিক মতবাদকে ভ্রান্ত মতবাদ 
বলিয়| স্বচ্ছন্দেই অভিহিত করা চলে। তবে ব্যক্তি ও সমাজের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক 
নিৰ্দেশ করে বলিয়া এই মতবাদের যে কিছুটা মুল্য আছে তাহাও অনস্বীকাৰ্য | 
e । যাল্ত্রিক মতবাদ্ধ ( Mechanistic Theory Ye যান্ত্রিক মতবাদ 
অনুসারে মানুষ কতকগুলি বিশেষ উদ্দেশ্য সাধনের জন্য স্বেচ্ছায় সমাজ স্থাপন করিয়াছে | 
স্থতরাং ব্যক্তি ও সমাজের মধ্যে সম্পর্ক সম্পূর্ণ কত্রিম_উহা মাত্ৰ কয়েকটি উদ্দেশ্য 
সাধনে নিয়োজিত। এই সকল উদ্দেশ্যের বাহিরে ব্যক্তির উপর সমাজের কোন 
প্রভাব বা ক্ষমতা নাই, ব্যক্তিরও সমাজের সহিত কোন সম্পর্ক নাই। 
এই যান্ত্রিক মতবাদের বিশেষ ব্যাখ্যা পাওয়া যায় সামাজিক চুক্তি মতবাদে 
(Social Contract Theory )। এই মতবাদের প্রতিপাদ্য বিষয় হইল যে, 
আদিম যুগে মাহষের মধ্যে চুক্তির ফলেই সমাজের উদ্ভব হুইয়াছে। কেন আদিম 
মানুষ চুক্তি করিতে অগ্রসর হইয়াছিল সে-সম্বদ্ধে এই মতবাদের ব্যাখ্যাকারগণ একমত 
নহেন। কাহারও মতে, অরাজক জীবন হইতে মুক্তিলাভ করিয়া শাস্তিশুখলার 
মধ্যে বাস করিবার উদ্দেশ্ঠেই আদিম ates চুক্তির মাধামে সমাজ গঠন করিয়াছিল | 
কাহারও মতে আবার মান্য চুক্তি সম্পাদন করিয়া শুধু জীবনকেই নিরাপদ করিতে, 
চাহে নাই, সামাজিক বিধিব্যবস্থার মাধ্যমে ধনসম্পত্তির অধিকারও (property 
rights ) সংরক্ষিত করিতে চাহিয়াছিল। 
রাষ্ট্রের উৎপত্তির প্রসংগে সামাজিক চুক্তি মতবাদ আবার আলোচন! করা যাইবে) 
তখন দেখ! যাইবে যে মতবাদটি মোটেই সমালোচনার উধের্ব নয়। প্রথমত, ইহা ভ্রাস্ত' 
যুক্তির উপর প্রতিঠিত। চুক্তি বলিতে বুঝায়' আইনান্থমোদিত বুঝাপড়া । অর্থাৎ, 
আঁইনসংগতভাবে পরস্পরের মধ্যে যে-অংগীকার কর! হয় তাহাকেই চুক্তি বলে। 
p OT চুক্তির পূর্বে প্রয়োজন হইল aa এই আইন অবশ্য সামাজিক, 


বার পূৰ্বে তাহাদের সন্ধে মানুষের ধারণা a কি করিয়া? s 
না জন্মিয়া থাকে তবে তাহাদের ভিত্তিতে চুক্তি সম্পাদনের 


ক চুক্তি মতবাদ মানুষের প্রকৃতি, বিবর্তনবাদ প্রভৃতিরও বিন hh 
চুক্তি মতবাদ অনুসারে চুক্তির মাধ্যমে সমাজ গঠনের পূর্বে মান পরপর 
i বিচ্ছিন্নভাবে বাস করিত | ইহা কোনমতে সম্ভব নয়, কারণ দল বাধিয়া ব বাস 
i করাই মানুষের স্বভাঁব। মানুষ অন্যতম সংঘবদ্ধ জীব ( a gregarious animal) 
ASA সামাজিক চুক্তি মতবাদকে মানিয়া লইতে হইলে মানুষের এই প্রকৃতিকে 
করিতে হয়। a, 
বিবর্তনবাদ অনুলারে মানুষ ধীরে ধীরে বর্তমান সমাজ-ব্যবস্থার পথে অগ্রসর 
॥ সংঘবদ্ধভাবে বাস করিতে করিতে মানুষ নিজেকে পরিবেশের সহিত খাপ 
ate; অপরদিকে আবার পরিবেশকেও নিজের উপযোগী করিয়া গড়িয়া 
॥ এই বিবর্তনের এক অধ্যায়ে লে নিজেকে gfe ( individual ) হিসাবে 
= করিয়াছে ; তখনই সে সমাজ সম্বন্ধে সচেতন হইয়াছে এবং সমাজকে তাহার 
3 লধারণ| aaa গড়িয়া তুলিবার কথা ভাবিয়াছে বা প্রচেষ্টা করিয়াছে। 
সামাজিক চুক্তি মতবাদের কিন্তু বক্তব্য হইল যে সংঘবদ্ধ জীবন যাপন করিবার পূর্বেই 
মান্য ব্যক্তি হিসাবে সচেতন ছিল ; এই ব্যক্তিজীবনের অন্থবিধা দূর করিবার জন্ত 
efor সংঘবদ্ধ জীবনের প্রয়োজনীয়তা সে অঙ্থভব করিয়াছিল। স্থত্রাং 
L পরস্পরের মধ্যে পরামর্শ ae করিল এবং ও পরামর্শের ফলম্বরূপ একদিন 


বা সমাজ কেহই কাহারও পুর্ববর্তা নছে। মানুষের স্বাভাবিক মংঘবদ্ধতাঁর ফলে সমাজ 
a গড়িয়া উঠিয়াছে ; অনেক ক্ষেত্রে আবার মানুষ সচেতনভাবে সমাজের রূপদানের 


ছ আজিকার an অমাজ-ব্যবস্থা_-যে 


গজের মধ্যে প্রকৃত ie (True Relation চি, 
l and Society}: দেখা Lae ও সমাজের মধ্যে প্রকৃত 
"আংগিক মতবাদ বা. z টিতেই পাওয়া যায় না। 
প্রকৃত সম্পর্কের সান এই হই মতাজে Bee apes) যায়। অর্থাৎ. 
বাদের মধ্যে এমন কয়েকটি বক্তব্য আছে যেগুলির মধ্যে সমন্থয়সাধন. 
ই ব্যক্তি ও সমাজের মধ্যে সম্পর্কের যথার্থ ব্যাখ্যা পাওয়া যায়। wrt 
[টি সংক্ষেপে হইল এইরূপ : ব্যক্তি ও সমাজের মধ্যে সম্পর্ক আংগিক সম্পর্কগু 
বার যান্ত্রিক সম্পর্কও নয়। ব্যক্তি সমাজের অংগীভূত বটে কিন্তু কোন অংগ 
প্রত্যংগ নয়। মানুষ স্বেচ্ছায় সচেতনভাবে সমাজ গঠন করে নাই, তবে সমাজকে ১১ 
অনেক ক্ষেত্রে নিজের চিন্তাবিশ্বাস agaia গড়িয়া তুলিতে প্রচেষ্টা করিয়াছে 
E সত্য এবং এই প্রচেষ্ট। এখনও করিয়া চলিতেছে। মানুষ সামাজিক জীব। 
wat এই প্রচেষ্টা fam চজিবেই। 
K. কি অর্থে মানুষ সামাজিক জীব (In What Sense Man is a É 
Social Animal) এখানে আলোচনা করা প্রয়োজন যে, কি অর্থে RT 
সামাজিক জীব । নচেৎ মানুষ অবশ্ই কেন তাহার চিন্তাবিশ্বাস ধ্যানধারণা অনুনারে 
সমাজকে গড়িয়া তুলিবার প্রচেষ্ট। করিবে__তাহা সুস্পষ্টভাবে বুঝা যাইবে না। 
age সামাজিক জীব"__উক্ভিটি গ্রীক দার্শনিক খ্যারিস্টটলের। খ্যারিস্টটল 
| আরও বলিয়াছেন, যে-ব্যক্তি সমাজে বাস করে ন! হয় সে AY, না-হয় দেবতা | 
| এযারিস্টটলের এই উক্তির যদি এই অর্থ করা হয় যে একমাত্র মানুষই সামাজিক 
জীব তবে উক্তিটি সত্য নহে। কারণ, আমর! ইতিমধ্যেই দেখিয়াছি যে সামাজিক 
জীব বলিতে বুঝা দলবদ্ধ বা সংঘবদ্ধ জীব এবং অধিকাংশ জীবই সংঘবদ্ধ | 
দ্বিতীয়ত, ‘মান্য সামাজিক জীব’ বলিতে যদি বুঝান হয় যে সংঘবদ্ধতাঁই মানুষের - ! 
অর্থাৎ সকল সময়ই মানুষ অপরের সহিত মিলিত হইতে চাহে, তৰে - 4 
[ও সত্য নহে। সংঘবদ্ধতা RAT অস্তনিহিত প্রবৃত্তি সন্দেহ নাই, কিন্তু এই. 
ব্যাপারে মান্ষে মানুষে প্রভৃত পার্থক্য লক্ষ্য করা যায়। কাহারও কাছে হয়ত: a 
পরিবারই তাহার মিলনের ক্ষেত্র--পরিবাঁরই তাহার গোষ্ঠী, অপর কাহারও কাছে Kk 
তাহার গোষ্ঠী হইল সমগ্র বিশ্ব। এইজন্ত সংস্কৃতে একটি শ্লোক আছে যে, সং কাচা, 
i b ব্যক্তি সর্বদাই আপন-পরের মধ্যে ভেদাভেদ করিয়া, থাঁকে, কিন্তু উদার মনৌভাবসম্প 
oo ব্যক্তির নিকট সারা বিশ্বই তাহার আত্মীয় । e. উদারচিত্ত ব্যক্তির মিং 


i 


[হিত এত্ত নিবি বায়রা সহর বা দেশের মধ্যেই 
আবদ্ধ থাকিতে পারে না, তাহার সংঘবদ্ধতার প্রবৃত্তি সার্থক হইয়। উঠে সারা বিশ্বের 
মধ্য পৃথিবীর সকল লোককেই তিনি আপনজন বলিয়া মনে করেন, সার! বিশ্বকেই 
পরিবার বলিয়া গণ্য করেন। এইরূপ উদীরমনা ব্যক্তিকে বিশ্বমীনব (Universal | 
Man ) বলিয়া! অভিহিত করা হুয়। 

এইরূপ উদীরমনা ব্যক্তির সংখ্যা কিন্ত অত্যক্প। তাহাদিগকে আমরা! মহাপুরুষ 
আখ্যা first থাকি। যুগে যুগে তাহারা আবিভূ্তি হইয়া! আমাদিগকে স্মরণ করাইয়া 
a যে, মানুষের সংঘবদ্ধ জীবন পরিবার গ্রাম বা দেশের গণ্ডির মধ্যেই আবদ্ধ থাকিতে 
. পীরে না, এই গণ্ডি সমগ্র বিশ্বে সম্প্রণারিত। A 
পথ চলিতে গিয়া এই সকল মহাপুরুষের কথা আমরা ভুলিয়া গিয়া আমাদের | নি 
| প্রকৃতিতেই প্রকাশিত হই। এই প্রকৃতিকে জার্মান দার্শনিক কান্ট ( Kan 
‘অসামাজিক সামাজিকতা’ ( unsocial sociableness ) বলিয়া বর্ণনা চুন } 
© ইহা ছাড়া বুঝায় যে সামাজিকত! ( sociableness ) এবং Afs ( উদ... ) 
È __ উভয়ই মানুষের প্রকৃতিগত | মানুষ যেমন একদিকে অপরের সহিত মিলিত হইতে 
3 চাহে, অপরদিকে তেমনি আবার অপরের সহিত কলহেও faa হইতে চাহে । এই 
মিলনের আকাংক্ষা প্রকাশ পায় সহযোগিতার ( co-operation ) মধ্যে; আর 
i 'কলহপ্লীতি প্রকাশ পায় অসহযোগ ও সংঘর্ষের (conflict ) মধ্যে | সহযোগিতা ও 
২২ সংঘর্ষ যে সকল সময় প্রত্যক্ষ তাহ! নয়, উহারা পরোক্ষ রূপও ধারণ করে। যেমন, 
ee আমরা যখন পরস্পরের সহিত মিলিত হইয়া খেলাধূলা করি, বারোয়ারী পুজা করি, 
E: ' চৌরডাঁকাঁতের হাত হইতে বীচিবার জন্য পাড়ায়, রক্ষীবাহিনী ( defénce party ) 
aba করি তখন ও সহযোগিতা হইল প্রত্যক্ষ | কিন্তু যখন কলকারখানায় আমবিভাগের 
ভিত্তিতে দ্রব্য উৎপাদন করি, স্থুলকলেজে শর্মবিভাগের ভিত্তিতে ছাত্রছাত্রীদের 
শিক্ষাদান করি তখন এ সহযোগিতা৷ হইল পরোক্ষ। অনুরূপভাবে, যখন বিভিন্ন 
রাজনৈতিক দলের সদস্ত হিপাবে আমর! পরস্পরকে দোষারোপ করি, প্রতিবেশীর 

.. সংগে মামলামকদ্দমায় লিপ্ত হই, অন্য দেশের সহিত যুদ্ধ করি তখন এ সংঘর্ষ হইল 
্রত্যক্ষ। অপরদিকে আবার যখন অপরের সহিত, প্রতিযোগিতায় লিপ্ত হই, 
একজনকে সমর্থন করিয়া অপর একজনের ক্ষতি করিবার eè করি তখন এ 

সংঘর্ষ সম্পূর্ণ পরোক্ষ | 

যাহা হউক, এই সহযোগিতা এবং সংঘর্ষ ( co-operation and conflict ) 

| উভয়ের সমন্বয়েই মানব-সমাজ গড়িয়া উঠিয়াছে_ শুধু সহযোগিত। মানুষের সামাজিক 

i ৮ এই সহযোগিতা ও সংঘর্ষের সমন্বয়ে যাহা WB হইয়াছে তাহাকে 
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UR ও সমাজ = ARE? > 
চ উত্তরাধিকার sa heritage) সামাজিক উত্তরাধিকার 
ভাষ ন আচার-আচরণ প্রভৃতি মাহ্যের যাহ! কিছু গর্বের বপ্ত সকলই 

গঠিত | মানুষ এই উত্তরাধিকার লইয়াই জন্মগ্রহণ করে এবং ইহাকে আশ্রয় 
তাঁহার জীবন গড়িয়া উঠে। যে-সমাজের উত্তরাধকার যত এই্বর্যবান 
'সে-পমাজে বাক্তির জীবনের বিকাশের সম্ভাবনাও তত বেশী। “মাহ 
ব’--এই উক্তির দ্বারা মূলত এই সামাজিক উত্তরাধিকারেরই নির্দেশ কর! 
1 বল! হয়, সামাজিক উত্তরাধিকার ব্যতীত ব্যক্তি ( individual ) qiga হিসাবে 
তাহার জীবনকে বিকশিত কগিতে সমর্থ হয় না। আরও বলা হয় যে, সমাজে_ অর্থাৎ 


সংঘবদ্ধভাবে__বাস না করিলে পে বাচতেই পারে না। NIRA যদি সংঘবদ্ধ না হইত 
তবে অনেক জীবের মত বিলুপ্রই হইয়া ষাইত__ পৃথিবীতে “মান্য” বলিয়া 
কোন জীবের আগমন কোনদিনই ঘটিত না। 


অতএব, মানুষ সামাজিক জীব বলিতে দুইটি জিনিস বুঝায় : (ক) সংঘবদ্ধতা 
মানুষের বাচার পক্ষে অপরিহার্য, এবং (খ) সামাজিক উত্তরাধিকার ব্যতীত মান্ষের 
ব্যক্তিত্ব, মানুষের সম্ভাবন! পরিস্ফুট হইতে পারে না। 

এই প্রসংগে আর একটি বিষয়ের উল্লেখ করা যাইতে পারে। বাম উত্তরাধিকার 
যে সরাসরি মানুষে ব্যক্তিত্বকে, মানুষের মধ্যে সম্ভাবনাকে বিকশিত করে তাহা নহে | 
এই উত্তরাধিকারের মধ্যে থাকে মাত্র ব্যক্তিত্ববিকাশের সম্ভাবনা__ইহা আনিয়া 
দেয় ব্যক্তিত্ববিকাশের স্থযোগ সুবিধা ( opportunities ) | এই স্থষোগস্থবিধাগুলিকে 
বর্তমানে অধিকার ( Rights) বলিয়া অভিহিত করা যায়। কে নিজেকে কতটা! 
বিকশিত করিতে'সমর্থ হইবে তাহা নির্ভর করে তাহার নিজের উপর--সে সামাজিক 
উত্তরাধিকারকে কতট! কাজে লাগাইতে পারিয়াছে তাহার উপর । প্রত্যেক সমাজের 
কর্তব্য হুইল মাত্র উত্তরাধিকারকে বজায় রাখা এবং উহাকে আরও সমৃদ্ধ করিয়া তোলা, 

এবং সকলে যাহাতে এই উত্তরাধিকারকে সমভাবে ভোগ করিতে পারে তাহার ব্যবস্থা 
টা ॥ এই শেষেরটিকে বলা হয় সাম্যের নীতি ( principle of equality ) | 
ন্ধ নাগরিকের অধিকার প্রসংগে বিস্তৃত আলোচনা করা হইবে | 


১৪ [0] 


সু ০0 


pene 


p 


1000155501০) বলিয়া বর্ণনা কর! হুইয়ীছে। এই ক্ষমতা অন্য কোন d 


O পক্ষে বাধ্যতামূলক নহে আইন অমান্য করিলে A ক্ষমতার অধিকারী রাষ্ট 
বলপ্ৰয়োগ করিতে পারে; অন্ত যে-কোন সংঘের নিয়মাবলী ভংগ করিলে সেই সংঘ 


. পারে না। রাষ্ট্রের সহিত অন্তান্ত সংঘ বা প্রতিষ্ঠানের এইখানেই পার্থক্য | 


rahe % ২২ 
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রাষ্ট 
( State ) 
রাষ্ট্রের প্রকাতি ও সংজ্ঞা (Nature and Definition of the State ) F Ša 


বর্তমানে নাগরিক-জীবনের aaa অধিকার করিয়া আছে রাষ্ট্র। স্থতরাং FA 
পৌরবিজ্ঞানের আলোচনা বহুলাংশে রাষ্ট্র সম্বন্ধেই আলোচনা । 4 
রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও উদ্দেশ্য সম্বন্ধে ধারণ! যুগে যুগে পরিবর্তিত হইয়াছে। তবুও ag 
বল! যায় যে কেন্দ্রীয় ও মৌলিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে সমাজজীবনকে নিয়স্তিত ও. 
পরিচাদিত করাই ইহার লক্ষ্য । এই উদ্দেশ্যসাধনের জন্য রাষ্ট্রকে এক ক্ষমতা! দেওয়া 
হইয়াছে যাহাকে বলা হয় সার্বভৌম ক্ষমত! বা সার্বভৌমিকতা ( sovereignty ) | 
জার্বভৌমিকতাকে “সমাজের সন্মিলিত ক্ষমতা’ (‘united power of the com- d 


9 


সামাজিক সংগঠনের নাই। সমাজের এই সম্মিলিত ক্ষমতা আইন প্রণয়ন S 
আইন বলবৎ করিবার ক্ষমতা । আইন রাষ্ট্রের নিয়মাবলী মাত্র । অন্যান্ত সংঘের 

নিয়মাবলী হইতে ইহার পার্থক্য এইখানে যে আইন মান্য কর! প্রত্যেক ব্যক্তি ও | 
সংঘের পক্ষে বাধ্যতামূলক, কিন্তু অন্যান্য সংঘের নিয়মাবলী পালন করা সভ্যদ্দের 


অঙ্তুনয়-বিনয় করিতে পারে, সভাপদচ্যাত করিতে পারে__কিন্ত বলপ্রয়ৌগ করিতে 


রাষ্ট্রের সংজ্ঞা ঃ রাষ্ট্র আইন প্রণয়ন ও বলবৎ করিবার অধিকারী বলিয়া . 
রাষ্ট্রপতি উইলসন্‌ ( President Wilson) রাষ্ট্রের এইরূপ সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন £ 
“রাষ্ট্র হইল আইনানুসারে সংগঠিত, নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের অধিকারী এক sana” (A 
State is a people organised for law within a definite territory ) | 
উইলসনের প্রায় প্রতিধ্বনি করিয়াই বুষ্টসূলি (Bluntschli ) বলিয়াছেন, কোন 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে রাষ্টরনৈতিকভাবে সংগঠিত জনসমাজই রাষ্টর। এক্ষেত্রে “রাষট্রনৈতিকভাবে? 
শব্দটির অর্থ হইল ‘আইনাঙ্ুসারে'। আইনই রাষ্টরনৈতিক সমাজ বাঁ রাষ্ট্রের ভিত্তিমূল । | 

উইলসন্‌ এবং রুষ্টস্লি প্রদত্ত সংজ্ঞা দুইটি বিজ্ঞানসম্মত হইলেও রাষ্ট্রের অন্ঠান্ত 
অসংখ্য সংজ্ঞার মতই কিছুটা অম্পষ্টতা দোষে দুষ্ট। wars ইহাদের হইতে রাষ্ট্র _ 
mace amè ধারণা লাভ করা) সয় না। TÈ ধারণ! লাভ করা যায় অধ্যাপক 
গার্ণার-প্রদত্ত সংজ্ঞা হইতে। গার্ণারের সংজ্ঞা অবশ্ত মৌলিক নয় ইহা বিভিন্ন 


T গা. 
রাষ্ট্রবজ্ঞানী-প্রদত্ত সংজঞাগ্ুলির সমন্বয় মাত্র। গার্ণারের মতে, “ae Pe বহুদংখ্যক 
ব্যক্তি লইয়া গঠিত এমন একটি জনসমাজ যাহা নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে স্থায়ীভাবে বসবাস করে, 
যাহা বা নিয়ন্ত্রণ হইতে সর্বপ্রকারে মুক্ত এবং যাহার একটি সুসংগঠিত শাসন- 
বাবস্থা ও শাসন-ব্যবস্থার প্রতি অধিবাদীদের অধিকাংশ স্বভাবতই আহ্গত্য 


সি 
r: 


বৈশিষ্ট্য ( Characteristics of the State ) 
তই সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিয়া রাষ্ট্রের পাঁচটি বৈশিষ্টোর নির্দেশ করা যাইতে পারে 
যথা, (১) জনসমষ্টি, (২) AR ভূখণ্ড, (৩) সংগঠিত শাসন-ব্যবস্থা বা সরকার, 
(8) স্থায়িত্ব এবং (৫) বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রপবিহ্থীনতা! বা সার্বভৌমিকতাঁ। রাষ্ট্রগঠনের 
পক্ষে এই পাঁচটি উপাদানই অপরিহার্য । রাষ্ট্র বলিতে শুধু জনসমাজ বা ভূখণ্ড বা 
শাসন-ব্যবস্থা বা স্থায়িত্ব বা সার্বভৌম শক্তি বুঝায় না। এই পাঁচটি উপাদান লইয়া 
গঠিত ষে-প্রতিষ্ান তাহাকেই ‘aie আখ্য। দেওয়া হয়। রাষ্ট্রের এই উপাদান বা 
লক্ষণগুলির প্রত্যেকটি সম্বন্ধে সামান্য আলোচনা! করা! প্রয়োজন | 

জনসমষ্টি (Population )2 আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি ষে রাষ্ট্র অন্ততম 
সামাজিক সংগঠন | মানুষের জন্যই সমাজ, মানযের জন্যই রাষ্টর। মানুষকে বাদ 
দিয়া রাষ্ট্রের অস্তিত্বের কল্পনাও করা যায় না। জনমানবশৃপ্ত মরুভূমিতে রাষ্ট্রের উদ্ভব 
কখনই সম্ভব নয়। স্থতরাং রাষ্ট্র-গঠনের aa প্রথম অপরিহার্য উপাদান হইল জনসম্টি | 

জনসমাষ্টর সংখ্য! সম্বন্ধে কোন প্রচলিত নিয়ম নাই । প্রাচীন রাষ্ট্বিজ্ঞানিগণ মনে 
করিতেন যে স্বল্প সংখ্যাই স্থশাসনের পক্ষে অত্যাবস্ক, কিন্তু বর্তমানে বৈজ্ঞানিক উন্নতি 
প্রভৃতির ফলে বৃহৎ জনসংখ্যা স্থশাসনের অন্তরায় হিসাবে পরিগণিত হয় না। পূর্বে 
দিল্লী হইতে বাংলাদেশ শাসন করাই কঠিন ছিল; আধুনিক যুগে ইংরাজদের পক্ষে 
সমগ্র পৃথিবীর এক-চতুর্থাংশও শাসন করা কঠিন হয় নাই। প্রাচীন গ্রীকরা দশ হাজার 
জনসংখ্যাকেই স্থশাসনের দিক হইতে কাম্য মনে করিতেন ; বর্তমানে এ একই দিক 


"দিয়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্র তাহার ১৯-২* কোটির মত লোককে, ভারত তাহার ৫৩ কোটির 


অধিক লোককে অকাম্য বিবেচনা করে নাঁ। তবে কাম্য জনসংখ্যা নির্বাচনে একমাত্র 
স্ুশাঁসনকে মাঁপকাঁঠি করিলে চলিবে না, দেশের আধিক সম্পদ কি পরিমাণ 
জনসংখ্যার উপযোগী তাহাও দেখিতে হইবে। 

» “A State is a community of persons, more or less numerous, 
permanently occupying a definite portion of a territory, indepen- 


dent of external control, ... and possessing an organised government 
to which the great body of inhabitants render habitual obedience.” 


$ 


È 
$ 


fafiè gto । Territory ) 2. সীমারেখা ছার! নির্দিষ্ট ভূখণ্ড রাষ্ট্রের দ্বিতীয় 
বৈশিষ্ট । জনসমাজের fare ভূখণ্ড বা নিজস্ব বাসতুমি না থাকিলে রাষ্ট্র গঠিত হয় 
না। ইতিহাসে যাযাবর জাতির মধ্যে সংগঠনের উদাহরণ পাওয়া যায়। এই সকল 
যাযাবর জনসমাজ নিয়ন্ত্রণ ও আইনের অধীন ছিল। কিন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ধারণ! 
অনুসারে মানব-সমাঁজের এইরূপ অবস্থাকে ‘ale? আখ্যা! দেওয়া হয় না। যাযাবর 


 জনমমাজ যখনই নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে স্থায়ীভাবে বসবাস করিতে থাকে, তখনই রাষ্ট্রের উদ্ভব 


ea) ভ্রামামাঁণ রাষ্ট্র বলিয়া কোনকিছুর কল্পনাও কর! যায় না। 
রাষ্ট্রের অন্ততম বৈশিষ্ট্য সার্বভৌম শক্তির এলাকা যে কতদূর বিস্তৃত তাহা নির্দিষ্ট 
ভূখণ্ড না থাকিলে নির্ধারণ করা যায় না। রাষ্ট্রের সীমা যতদুর বিস্তৃত, সার্বভৌম 
শক্তির এলাকাও ততদূর ব্যাপ্ত। রাষ্ট্রের সীমা বলিতে স্থল জল ও বায়ুমণ্ডল বুঝায়। 
এইজন্য সার্বভৌম শির এলাকা সীমারেখা দ্বারা নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের, ভূখণ্ডের উপরিস্থিত 
বায়ুমণ্ডলের এবং ভূখণ্ডের উপকূলবর্তী সমুদ্রের কয়েক মাইল পর্যস্ত বিস্তৃত বলিয়া! 
“ধরা হয়। 
রাষ্ট্রের জনসমষ্টির ata ভূখণ্ডের আয়তনেরও কোন নির্দিষ্ট সীমা নাই। প্রাচীন 
শ্রীকদের নিকট একটিমাত্র নগর ছিল রাষ্ট্রের পক্ষে tte, আবার রোমকদের নিকট 
সমগ্র পৃথিবীও যথেষ্ট ছিল A) রোমকদের মতই প্রাচীন ভারতের নৃপতিগণ অসাগর! 
পৃথিবীর অধীশ্বর হইতে চাছিতেন। বর্তমান যুগে অতি ক্ষুদ্র বা অতি বৃহৎ ভূখণ্ড 
vd ae কাম্য বিবেচিত হয় না। ভূখণ্ড অতি ক্ষুদ্র হইলে স্বাধীনতা বজায় রাখা 
কঠিন zea পড়ে; আবার অতি বৃহৎ হইলে স্থশাসন ব্যাহত হয়।. স্থতরাং 
_ষে-পরিমাণ ভূখণ্ড থাকিলে স্বাধীনতা ও স্থশাসন উভয়ই সম্ভব সেই পরিমাপ 
ভূখণ্ডই কাম্য | 
শাঁসন-ব্যবন্থ। বা সরকার ( Government ); জনসমাজ নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে 
স্থায়ীভাবে প্রতিষ্ঠিত হইলে, রাষ্ট্র-গঠনের জন্য পরবর্তী যে-উপাদানের প্রয়োজন হয় 


তাহা হইল VALAIS শাঁসন-ব্যবস্থা। বা সরকার | রাষ্ট্র একটি সংগঠন । যে-কোন . 


সংগঠনের পরিচালনার ভার একদল ব্যক্তির উপর ন্যস্ত থাকে। রাষ্্র-পরিচাঁলনার 
ভার ধাহাদের উপর থাকে, সমষ্টিগতভাবে তাহার! সরকার বলিয়| পরিচিত | সরকার 
রাষ্ট্রীয় সংগঠনের অন্তর্বতাঁ সংগঠন। রাষ্ট্র রাষ্ট্রবিজ্ঞানের একটি ধারণ! মাত্র ; Sel TS 
হইয়া উঠে সরকারের মধ্যে | সরকারের মাধ্যমেই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সাধিত হয়, সরকারই 
রাষ্ট্রের হইয়! কার্য পরিচালন! করে। সরকার না থাকিলে জনসমষ্টি বিশৃঙ্খল জনতায় 
পরিণত হইয়| সুন্দর সুশৃংখল সমাজ সৃষ্টির অন্তরায় হইয়া দাড়াইত ; ফলে রাষ্ট্রের 
‘উদ্ভব সম্ভব হইত al | 


a 


৮০৮ বসরা 


— ... ক 


রাষ্ট্র ২৫ 


96০০ ) £ fay রাষ্ট্রের অন্যতম বৈশিষ্ট্য । জনসমাজ 
সুসংগঠিত শাসন-ব্যবস্থার অধীনে নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বসবাস করিলে, তবেই 
a পর্ধায়তৃক্ত হইতে পারে। ' তাই বলিয়া ইহা মনে করিলে ভুল হইবে যে রাষ্ট্রের 

চিরস্থায়ী। কোন রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ততদিনই বজায় থাকে, যতদিন ও রাষ্ট্র 
ক্ষমতার অধিকারী থাকে । অপর রাষ্ট্র কর্তৃক বিজিত হইলে বা অপর রাষ্ট্রে 
MERE হইলে এ রাষ্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতা! হারায় । ফলে রাষ্ট্রের ETS IJ হয়। 

জার্বভৌমিকতা। ( Sovereignty ) : পূর্বেই ইংগিত দেওয়া হইয়াছে যে 
সার্বভৌমিকতা ব চরম ক্ষমতা রাষ্ট্রের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য এবং তবগত সার্ব- 
ভৌম্নিকতাই রাষ্ট্রকে অন্তান্ত সংগঠন হইতে পৃথক করে ।* Bete বল! হইয়াছে, 
সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া একমাত্র রাষ্্রই আইন প্রণয়ন ও বলবৎ 
করিতে পারে। 

সার্বভৌমিকতার দুইটি fee আছে__আভ্যস্তরীণ ও বাহিক। রাষ্ট্ীভ্যন্তরে শেষ 
কথাটি বলিবার, শেষ ইচ্ছা! প্রকাশ করিবার, চুড়ান্ত আদেশ জারি করিবার ক্ষমতাকেই 
আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতা বলা হয়। রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে সকল ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠানকে 
এই ইচ্ছা ও আদেশের ARIS! হইয়া চলিতে হস্স। বাহিক সার্বভৌমিকতা বলিতে 
বুঝায় বহিঃশক্তির সম্পূর্ণ নিয়নত্রবিহীনতা বা স্বাধীনতা । weak সার্বভৌম রাষ্ট্র 
আভ্যন্তরীণ চূড়ান্ত ক্ষমতাসম্পন্ন এবং সম্পূর্ণভাবে স্বাধীন হইবে। 

ভারত-রাষ্ট্রঃ ১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট তারিখে ভারত একটি পৃথক রাষ্ট্রে 
পরিণত হয়। এ তারিখের পূর্বে ভারতবর্ষে জনসমাজ ছিল, সীমারেখা দ্বারা 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ছিল, সুসংগঠিত শাসন-ব্যবস্থাও ছিল, fre সার্বভৌম শক্তির অধিকারী 
না হওয়ায় ভারতবর্ষ পৃথক রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত হইত al) উক্ত তারিখে 
ভারতবামীর হস্তে নার্বভৌম ক্ষমতা হস্তাস্তরিত হইলে ভারত রাষ্ট্র পর্যায়ভুক্ত হয়। 

অতএব CHA যাইতেছে, প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই জনসমাজ, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, সংগঠিত 
শাসন-ব্যবন্থা বা সরকার, স্থায়িত্ব এবং সার্বভৌমিকতা৷ _এই পাঁচটি বৈশিষ্ট্য থাঁকিবে। 
ইহাদের কোনটির অভাব হইলে সংগঠনকে 'রাষ্ট্র' বলিয়া অভিহিত কর! যায় না। 
ভারিত একটি রাষ্ট্র, কারণ ইহার উক্ত সকল বৈশিষ্ট্যই আছে; পশ্চিমবংগ আসাম 
প্রভৃতি রাষ্ট্র নহে, কারণ ইহাদের সার্বভৌমিকতা নাই। ইহার! ভারতীয় রাজ্যসংঘ বা 


* শার্বভৌমিকতাকে wae বল! হইয়াছে, কারণ সার্বভৌমিকতা বলিতে ষে 
বহিঃশক্তির সম্পূর্ণ নিয়ন্ত্রণবিহীনত| বুঝায় Stel বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ট্রেরই যু. | 
বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্টরই অল্পবিস্তর বহিঃশক্তির faatia 


২৬ is পৌরবিজ্ঞান 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের এক একটি অংশ মাত্র। যুক্তরাষ্ট্রের অংশগুলি ( Units ) কখনই 
রাষ্ট্র KA বাংলায় ইহাদের ‘ates’ বা ‘প্রদেশ’ TA দেওয়| যাইতে পারে ।* 
রাষ্ট্র বিচারের মাপকাঠি £ কোন দেশ রাষ্ট্র কি না, তাহ! বিচারের মাপকাঠি 
কি? আধুনিক লেখকগণের মতে, এই মাপকাঠি হইল অন্যান্য রাষ্ট্রের অথব! 
gay সম্মিলিত জাতিপুঞ্ডের (United Nations) ন্যায় আন্তর্জাতিক সংগঠনের 
Mae রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত হইবার জন্য অস্তত কিছুসংখ্যক রাষ্ট্রের বা কোন 
আন্তর্জাতিক সংঘের Nels পাইতেই হুইবে। ; 


AÈ ও সরকার ( State and Government ) 


HE পরিচালিত হয় সরকারের aiga সেইভন্ত সাধারণ লোকে রাষ্ট্র বলিতে 
O সরকারকেই জানে, তাহারা রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করার 
প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করে না। প্রাচীন কালেও অনেক সময় 'রাষ্ট্র ও ‘সরকার’ 
শব্দ দুইটির মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করা হইত না। ফরাসী সম্রাট চতুর্দশ লুই 
বলিয়াছিলেন, “আমিই রাষ্ট্র” । ইংলগ্ডের স্টুয়ার্ট রাজাদেরও দুই-একজন অনুরূপ উক্তি 
২... ক্রিয়াছিলেন। এইভাবে রাষ্ট্র’ ও ‘সরকার’ শব্দ দুইটি একই অর্থে ব্যবহৃত হইলেও 
আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ছাত্রের পক্ষে উভয়ের মধ্যে পার্থক্য করিবার প্রয়োজন আছে। 
বাষ্ট হইল নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের অধিকারী, বহিঃশাসন হইতে মুক্ত, সুসংগঠিত 
জনসমাজ | এই সংগঠনের উদ্দেশ্য হইল সুশৃংখল সমাজজীবনের প্রতিষ্ঠা Fa 
॥ রাষ্ট্রের এই কার্য সম্পাঁদিত হয় সরকারের মাধ্যমে । স্থতরাং সরকার রাষ্ট্রের উদ্দেগ্য- 
সাধন করিবার যন্ত্র মাত্র; সরকারই রাষ্ট্র নহে। 
অধ্যাপক গার্ণার কয়েকটি উপমার সাহায্যে রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে এই পাথক্যটি 
সুন্দরভাবে দেখাইয়াছেন। তাঁহার মধ্যে একটি উপমায় তিনি রাষ্ট্রকে প্রাণীর সহিত 
তুলনা করিয়াছেন। প্রাণীর afeti যেমন প্রাণী নহে, তেমনি সরকারও রাষ্ট্র নহে। 
তবুও মস্তিক্ষের নির্দেশে প্রাণীটি যেমন চলাফেরা করে, তেমনি সরকারের নির্দেশেই 
রাষ্ট্রের কার্য পরিচালিত zal weal সরকার রাষ্ট্রের মস্তিত্বরূপ। 
দ্বিতীয়ত, আমর! দেখিয়াছি যে রাষ্ট্র কয়েকটি উপাদান লইয়া গঠিত হয়। সরকার 
ব্যতীত রাষ্ট্র গঠিত হয় না সত্য, কিন্তু সরকার রাষ্ট্র-গঠনের পক্ষে অপরিহার্য একমাত্র 


* মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, অষ্ট্রেলিয়া এবং ভারতে যুক্তরাষ্ট্রের অংশগুলিকে ( Units ) 
Siar’ (States) বলা হয়; কানাডায় ইহার! ‘প্রদেশ’ ( Provinces ) afaa] 
অভিহিত । ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনে ইহাদের 'গ্রদদেশ' আখ্যাই দেওয়া 
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রাষ্ট্র ২৭ 


উপাদান নহে__অন্ততম উপাদান মাত্র। রাষ্ট্রগঠনের জন্ত সরকার ছাড়া আরও 
চারিটি । ন-_যথা, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, জনসমাজ, সার্বভৌমিকতা ও স্থায়িত্ব প্রয়োজন | 
সুতরাং সরকার রাষ্ট্রের অংশ মাত্র । অংশকে সমগ্র বলিয়া মনে করিলে যেরূপ ভূল 
হয়, সরকারকে রাষ্ট্র বলিয়া মনে করিলে ARR ভুল হুইবে। 
; AS, রাষ্ট্রের সভ্যনংখ্যা সরকারের সভ্যসংখ্যা অপেক্ষা বহুগুণ অধিক। রাষ্ট্র 
ঠিত হয় দেশের সমগ্র জনসাধারণকে লইয়া, কিন্তু সরকার গঠিত হয় মাত্র শাসনকার্ষ 
পরিচালকগণকে লইয়া । 'শাঁসনকাধ পরিচালকগণ’ বলিতে ধাহারা আইন প্রণয়ন, 
শাসন-ব্যবস্থা ও বিচার-ব্যবস্থা। পরিচালনা করেন মাত্র তাহাদের বুঝাক়। তাহাদের 
সংখ্য! দেশের সমগ্র জনসাধারণের শতাংশের একাংশও নয় | 

pets, স্থায়িত্ব রাষ্ট্রের অন্ততম বৈশিষ্ট্য, সরকার কিন্তু চিরপরিবর্তনশীল। 
সরকারের পরিবর্তনের অর্থ শীনকগণের পরিবর্তন | শানকগণের পরিবর্তনে রাষ্ট্রের 
পরিবর্তন হয় না। রাশিয়ার জারের, জার্মেনীর কাইজারের পতন হইয়াছিল; কিন্ত 
রাশিয়া বা জার্মান রাষ্ট্রের পতন হয় নাই। মিশরের রাজা ফারুকের হাত হইতে 
শাঁসনভার সামরিক কর্তৃপক্ষের হস্তে আসিয়াছিল ; কিন্তু ইহাতে মিশরীয় রাষ্ট্রের কোন 
পরিবর্তন ঘটে নাই। আমাদের প্রতিবেশী রাষ্ট্র পাকিস্তানেও সামরিক কর্তৃপক্ষ 
শাসনভার গ্রহণ করিয়াছে, কিন্ত ইহাতে পাকিস্তান রাষ্ট্রের কোন পরিবর্তন সংঘটিত . 
হয় নাই | আবার গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে দলায় সরকার থাকায় আজ এই দল সরকার গঠন 
করিতেছে, কাল অপর দল সরকার গঠন করিতেছে । সরকারের এই ভাঙাগড়ার 
মধ্যে রাষ্ট্র কিন্ত ভাঙিতেছে না বা নৃতন করিয়! গড়িতেছে না। স্থায়িত্ব রাষ্ট্রের 
অন্যতম বৈশিষ্ট্য । সরকারের পরিবর্তনশীলতার মধ্যে রাষ্ট্র সাধারণত অপরিবর্তিত 
অবস্থাতেই থাকে | 

পঞ্চমত, সকল রাষ্ট্র একই ধরনের-___অর্থাৎ সকল রাষ্ট্রই জনসমাজ, ভূখণ্ড প্রভৃতি 
উপাদানের দ্বারা গঠিত। সরকার কিন্তু বিভিন্ন ধরনের হয়--অর্থাৎ সকল সরকারের 
একই বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়া যায় না । শাঁসনক্ষমতা একজনের হস্তে থাকিতে পারে, 
কয়েকজনের হস্তে থাকিতে পারে, আবার সমগ্র জনসাধারণের হস্তে থাকিতে পারে | 
আর একদিক দিয় দেখিলে শাসনক্ষমতা! ইংলগ্ডের ন্যায় একই সরকারের হস্তে 
কেন্দ্রীভূত থাকিতে পারে, আবার ভারতের ন্যায় সমগ্র দেশের সরকার ও দেশের 
অংশগমুহের সরকারগুলির মধ্যে Wwe হইতে পারে। ইহার ফলে আমর! 
নায়কতন্্র (Dictatorship ) গণতন্ত্র (Democracy), যুক্তরাষ্রায় সরকার 
( Federal Government ), এককেন্্রিক সরকার ( Unitary Government ) 
প্রভৃতি বিভিন্ন ধরনের সরকারের সাক্ষাৎ পাই। 


z 


ara 


patie । যেমন, ক্রীড়া সংঘের উদ্দেশ্য হুইল ক্রীড়ার ব্যবস্থা করা, ধর্ম সংস্থার: 


> 
২৮ পৌরবিজ্ঞান 


রাষ্ট্র ও অন্যান্য সংঘ ( State and other Associations ) 
সমাজের আঁলোচনা প্রসংগে বল! হইয়াছে যে, বর্তমানে সমাজের ধারণা জাতির 
(Nation ) পরিপ্রেক্ষিতে করিয়া বল! হয় জাতীয় সমাজ__ষেমন, ভারতীয় সমাজ, : 
মাফিন সমাজ Serif: ইহাও বলা হইয়াছে যে, এই সকল জাতীয় সমাজের o | 
অভ্যন্তরে দুই ধরনের প্রতিষ্ঠান থাকেঃ (ক) রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠন বা aÈ এবং 
(খ) sala সংঘৰ--যথা, ধর্ম সংস্থা, শমিক সংঘ, বণিক সমিতি, সাহিত্য সভা, কলা 
পরিষদ ইত্যাদি। রাষ্ট্রের ata এই সকল সংঘ মানুষের সামাজিক প্রকৃতির ফল। 
বর্তমান যুগে একমাত্র রাষ্ট্রের মাধ্যমেই aiaa জীবনের সকল দিক পূর্ণভাবে বিকশিত X 
হইতে পারে ন! বলিয়াই এই সকল সংঘের উদ্ভব হয়। ws, আধুনিক জীবনের ইহা! 
অন্যতম বৈশিষ্ট্য যে মান্য এই সকল সংঘের সহিত নিজেকে বিশেষ জড়াইয়া! ফেলে I 
এইভাবে রাষ্ট্র ও wats সংঘ_-উভয়ই মানুষের সামাজিক প্রকৃতির ফল হইলে: 
উভয়ের মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে যথেষ্ট | | 
প্রথমত, রাষ্ট্রের সভ্যপদ মানুষের ইচ্ছার উপর নির্ভর করে না; অন্যান্য সংঘের 
স্ভাপদ কিন্তু মানুষের সম্পুর্ণ স্বেচ্ছাধীন। রাষ্ট্রের সভ্যপদ সাধারণত মাঘের জন্ম 
দারা নির্ধারিত হয়; অপরদিকে সংঘের সভ্যপদ নির্ভর করে ব্যক্তিগত ইচ্ছার উপর 
আবশ্তিকভাবে আমি ভারত-রাষ্ট্রের সভ্য, কিন্ত ফুটবল ক্লাব, সাহিত্য সভা প্রভৃতির 
সভ্য না হইলেও আমার চলে । উপরন্ত, কোন ব্যক্তি একসংগে একাধিক রাষ্ট্রের সভ্য 
হইতে পারে না, কিন্ত সে একাধিক সংঘের সভ্য হইতে পারে | 
দ্বিতীয়ত, রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে দীর্ঘ ক্রমবিকাঁশের ফলে, কিন্তু অন্তান্ত সংঘ ; 
মানুষ স্বেচ্ছায় গঠন করিয়াছে । 
তৃতীয়ত, WR এবং অন্যান্ত সংঘের মধ্যে সংগঠনগত পার্থক্য লক্ষ্য করা যাঁয়। 
প্রত্যেক রাষ্ট্রের একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ড থাকে। এই ভূখণ্ডের বাহিরে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র 
প্রসারিত হইতে পারে না ; ইহার বাহির হইতে উহ! সভ্য সংগ্রহও করিতে পারে না। 
অন্যান্য সংঘের কার্যক্ষেত্র কিন্ত এইরূপ সীমানিদিষ্ট নহে অথবা তাহাদের সভ্যগ্রহণের 
বেলাতেও এরূপ কোন বাঁধা নাই । ভারত-রাষ্ট্র পাকিস্তানে fra রেলপথ পাতিতে 
পারে না বা এ দেশ হইতে সভ্য সংগ্রহ করিতে পারে না। কিন্তু রামকৃষ্ণ মিশনের 
ন্যায় সামাজিক প্রতিষ্ঠান পাকিস্তান ইংলও মাকিন যুক্তরাষ্ট্র-যে-কোন দেশেই শাখা 
থুলিতে বা যে-কোন দেশ হইতেই সভ্য সংগ্রহ করিতে পারে | 
চতুর্থত, উদ্দেশ্যের দিক দিয়াও উভয়ের মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে । অন্তান্ত সংঘের ' 
সাধারণত ছুই-একটি করিয়া CD থাকে। ফলে ইহাদের কার্ধাবলীও সংখ্যায়: 


রাষ্ট্র ২৯ 
রা, ইত্যাদি । স্থতরাং ক্রীড়া সংঘের কার্য ক্রীড়া-ব্যবস্থায় এবং 
প্রচারেই সমাপ্ত হইয়া যায়। ক্রীড়া সংঘ ধর্মের ব্যাপারে বা 
| খেলাধূলার ব্যাপার লইয়া মাথা ঘামায় না। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য কিন্ত আইন 
ও প্রবর্তনের মাধ্যমে সমাজের সর্বাংগীণ কল্যাপসাধন করা । এই কারণে 
ত্র ছুই-একটি sit সম্পাদন করিয়াই wee থাকিতে পারে না। সমাজের 
ণর জন্তু যখন যাহা প্রয়োজন তখন তাহাই উহাকে করিতে হয়। ফলে 
নিক যুগে রাষ্ট্র কর্মমুখর হইয়া! উঠিয়াছে পূর্বে ষে-সকল কার্য ব্যক্তি স্বয়ং সম্পাদন 
AS বর্তমানে তাহার অধিকাংশই রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রভুক্ত হইয়াছে। রাষ্ট্র বর্তমানে 
মোটরবাস চালায়, খান্ত নিয়ন্ত্রণ ও বরাদ্দের ব্যবস্থা করে, কলকারখানা স্থাপন করে, 
জলসেচ বিছ্যুৎ-উৎপাদন প্রভৃতির ব্যবস্থা করে, ইত্যার্দি। অন্যভাবে বলিতে গেলে, 
অন্যান্য সংঘের উদ্দেশ্য বিশেষ বলিয়া উহাদের কার্যক্ষেত্রও সীমাবদ্ধ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য 
সাধারণ বলিয়! উহার কার্যক্ষেত্রও সীমাহীন। 

পঞ্চমত, রাষ্ট্র সাধারণত দীর্ঘস্থায়ী, কিন্তু অন্তান্ত সংঘ দীর্ঘস্থায়ী নাও হইতে পারে। 
saia সংঘের উদ্দেশ্ত সাধিত হইলেও Galera বিলুধ্থি ঘটিতে পারে। এইরূপে প্রত্যেক - 
জাতীয় সমাজে কত সংঘই না লুপ্ত হইয়া যাইতেছে, TSA নৃতন কত সংঘেরই না উদ্ভব 
ঘটিতেছে। সামাজিক সংগঠনের এই চিরপরিবর্তনের মধ্যে অধিকাংশ সময় রাষ্ট্র 
নিশ্চল অবস্থায় দীড়াইয়! থাকে | 

পরিশেষে, রাষ্ট্র ও অন্তান্ত সংঘের মধ্যে প্রধান পার্থক্য হইল ক্ষমত্তাগত। একমাত্র 
রাষ্টই সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী । এই কারণে রাষ্ট্র উহার নিয়মাবলী বা আইন 
মান্ত করাইতে বাধ্য করিতে পারে, বলগ্রয়োগ করিতে পারে । কিন্তু অন্তান্য সংঘের 
বলপ্রয়োগ করিবার ক্ষমতা নাই। তাহারা অঙ্গুনয়-বিনয় করিতে পারে-_সভ্যপদচ্যুত 
করিতে পারে-কিন্ত বাধ্য করিতে পারে না বা নিয়মভংগকারীকে শারীরিক 
শাস্তিপ্রদানও করিতে পারে না। 

এই সার্বভৌম বা সমাজের সম্মিলিত ক্ষমতার জন্যই আবার প্রত্যেক সংঘকে রাষ্ট্রের 
ইচ্ছা, নিয়ন্ত্রণ ও কর্তৃত্ব মানিয়া চলিতে হয় । না মানিলে রাষ্ট্র এ সংঘের বিলোপসাধন 
করিতে পারে। উহার স্থলে নৃতন সংঘের VBS করিতে পারে। wos রাষ্ট্রকে 
অন্তান্ত সংঘের নিয়ামক, বিনাশক ও স্ষ্টিকর্তা--এই ভিন রূপেই দেখা যায়। 


ae 
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মান্গষের স্বাভাবিক সংঘবদ্ধতাই সমাজ ও রাষ্ট্রের উদ্ভবের কারণ। উদ্ভবের পর 
বহুদিন পর্যন্ত এই ছুই সংগঠন মান্ষের কোন প্রত্যক্ষ গ্রচেষ্টা ব্যতিরেকেই ক্রমবিকশিত 
_হুইতেছিল। তারপর এমন এক অবস্থা, আসিল যখন মানুষ ইহাদের উপযোগিতা ও 
কর্তৃত্ব সন্ধে চিন্তা করিতে লাগিল এবং ইহাদিগকে পরিকল্পিত পথে পরিচালিত 
করিতে সচেষ্ট হইল। ইহার ফলে সমাজ ও রাষ্ট্রের উৎপত্তি এবং প্রকৃতি সম্বন্ধে বহু 
মতবাদের কৃষ্টি হইল। এইভাবে রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে স্ষ্ট মতবাদগুলিকে ছুই 
ære বিভক্ত করা যায়-_(ক) বৈজ্ঞানিক মতবাদ এবং (খ) কল্পনাগ্স্থত মতবাদ । 
মানুষের সংস্ববদ্ধতার ফলেই যে সমাজ ক্রমবিকশিত হইয়া একদিন রাষ্ট্রের উদ্ভব 
স্থচিত করিয়াছে, রাষ্ট্রের উদ্ভব সম্বন্ধে ইহাই হইল বৈজ্ঞানিক মতবাদ | আধুনিক 
কালে নানা বিদ্যার চর্চার ফলেই রাষ্ট্রের উৎপত্তির এইরূপ বৈজ্ঞানিক ব্যাখ্যা দেওয়া 
সম্ভবপর হইয়াছে | কিছুদিন পূর্বেও রাষ্ট্রের উৎপত্তি ঘন তমসাবৃত ছিল। তখন atè- 
বিজ্ঞানিগণ কল্পনার উপর নির্ভর করিয়া রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যা করিতে চেষ্টা করিতেন | 
ফলে কল্পনাপ্রস্থত মতবাদসমূহের VE হইয়াছে। এই কল্পনা প্রন্থত মতবাদগুলির মধ্যে 
কিছু কিছু সত্য নিহিত আছে বলিয়া ইহাদের আলোচনা প্রয়োজন । উপরন্ত, কোন 
মতবাদকে যদি প্রতিষ্ঠিত করিতে হয়, তবে তাহার বিপরীত মতবাদগুলিকে খণ্ডন কর] 
প্রয়োজন । এই দিক দিয়াও রাষ্ট্রের উৎপত্তি aua কল্পনাপ্রস্থত মতবাদগুলির 
পর্যালোচনার সার্থকতা রহিয়াছে। 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে িভিন্ন মতামত ( Theories of the Origin 
of the State ) 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে কল্পনাপ্রস্থত মতবাদগুলির মধ্যে এশ্বরিক উৎপত্তিবাদ, 
বলপ্রয়োগ মতবাদ, Glas ও পিতৃতাস্থিক মতবাদ এবং সামাজিক চুক্তি মতবাদই 
গ্রধান। অপরদিকে রাষ্ট্রের উৎপত্তির বৈজ্ঞানিক ব্যাখ্যা পাওয়! যায় এঁতিহাসিক 
মতবাদ বা বিবর্তনবাদে । এখন প্রথমে কল্পনাপ্রস্থত মতবাদগুলির আলোচনা করিয়া 
পরে বৈজ্ঞানিক ব্যাখ্যা বিবৃত করা হইতেছে | 
পরশ্বরিক উৎপত্তিবাদ ( Theory of Divine Origin ) 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সহন্ধে কর্পনাপ্রস্থত ম্তবাদগুলির মধ্যে এশ্বরিক উৎপত্তিবাদই 
মর্বাপেক্ষ। প্রাচীন । এই মতবাদের মূল বিষয়ের বর্ণনা এইভাবে করা যায় £ রাষ্ট্র 
ঈশ্বর কর্তৃক কষ্ট এবং তাহারই ইচ্ছায় পরিচালিত। ঈশ্বরের ইচ্ছা তাহার প্রতিনিধির 
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মাধ্যমে ms amife a রাজা হইলেন ঈশ্বরেরই প্রতিনিধি | স্থতরাং ateta 
করার অর্থ ঈশ্বরের ইচ্ছা অমান্য কর! । অর্থাৎ, রাজপ্রোহিতার অর্থ 
ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়া রাজা একমাত্র ঈশ্বরের নিকটই দায়িত্বশীল; 
as acts কোন দায়িত্ব নাই। তিনি প্রজাদের মতামত ও প্রচলিত 


দানের Ba | 

অনেক সময় নৃপতিবিহীন রাষ্ট্রের এশ্বরিক উৎপত্িবাদের সন্ধান পাওয়া যায়। 
এরূপ রাষ্ট্র ধর্মশান্ত্রের নীতি অনুসারে শাসিত হয় এবং রাষ্ট্রপ্রধান নির্বাচিত হইলেও 
তাঁহাকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়া মানিয়া লওয়া হয়। এশ্বরিক উৎপত্তিবাদের 
ভিত্তিতে পরিচালিত akafa ধর্মীয় রাষ্ট্র ( Theocratic States ) নামে অভিহিত ॥ 
এইরূপ ধর্মীয় রাষ্ট্র প্রাচীন কালে পৃথিবীর প্রায় সর্বত্রই প্রতিষ্ঠিত ছিল। রাজা ষে 
ঈশ্বর-প্রেরিত শাসক ইহাতে প্রাচীন ভারতীয়গণ সম্পূর্ণ বিশ্বাস করিতেন। এইজন্ত 
Rf রাজবংশের নাম ছিল via চন্দ্রবংশ ইত্যাদি। ঈশ্বরের প্রতিভূ হিসাবে 
ব্রাহ্মণ তখন রাজার মাথায় মুকুট পরাইয় দিতেন | এখনও অনেক জাপানী তাহাদের 
রাঁজবংশকে সুর্য হইতে উদ্ভূত বলিয়া মনে করে । ইউরোপে মোটামুটিভাবে ষোড়শ 
শতাব্দী অবধি এশ্বরিক উৎপত্তিবাদই ছিল সর্বপ্রধান মতবাদ । তাহার পর হইতে 
সামাজিক চুক্তি মতবাদের প্রচার, গণতন্ত্র সম্বন্ধে ধারণার উদ্ভব প্রভৃতির ফলে এশ্বরিক 
উৎপত্তিবাদের প্রভাব ক্রমশ কমিয়। আসিতে থাকে এবং কিছুদিনের মধ্যেই ইহা 
একরূপ এঁতিহাসিক মতবাদে পরিণত হয়। 

সমালোচনা 2 বর্তমানে এশ্বরিক উৎপত্তিবাদে বিশ্বাস শিক্ষিত লোক সম্পূর্ণ 
হারাইয়া ফেলিয়াছে বলা চলে। রাষ্ট্রকে ঈশ্বর-সথষ্ট মনে করিলে আইনকাস্থনকে 
সমালোচনার উর্ধে রাখিতে হয়। ইহার অর্থ স্বেচ্ছাচারিতাকে সমর্থন করা । বুদ্ধি 
দিয়া, যুক্তি দিয় বিচার করিলে স্বেচ্ছাচারিতাকে কোনমতেই সমর্থন করিতে পারা 
যায় না। 

দ্বিতীয়ত, রাজাকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়া মানিয়। লইলেও অত্যাচারী রাজাকে 
ঈশ্বর-প্রেরিত বলিয়া স্বীকার করিতে মন চায় না। ঈশ্বর তাহার we জীবের প্রতি 
এত নির্দয় হইতে পারেন না যে তিনি নির্মম অত্যাচারীকে তাঁহার প্রতিনিধিরূপে 
প্রেরণ করিবেন। তৈমুর লং, afer শ! প্রভৃতিকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি হিসাবে গ্রহণ 
কয়| অসম্ভব | 

তৃতীয়ত, এঁশ্বরিক উৎপত্তিবাদ রাজতন্ত্র ছাড়া অন্য কোন শাসন-ব্যবস্থায় ঈশ্বরের 
এতিনিধির সন্ধান দিতে পারে না । ভারতের স্তায় গ্রজাতঙ্ছে ঈশ্বরের প্রতিনিধি কে? 
এ-প্রশ্নের উত্তর এই মতবাদে পাওয়া যায় না। WA ইহা অসম্পূর্ণ মতবাদ। 


a 
5 


A 
5 


5 


ma 
৩২ পৌরবিজ্ঞান 


দিক দিয়া! ইহার কিছুট। মূলা আছে। মান্য খন বর্বর ও বিশৃংখল জীবন যাপন 
করিত, যখন ধর্ম ছাড়া আর কিছুই যানিত ন! তখন রাজা ঈশ্বরেরই প্রতিনিধি এইরূপ 
প্রচার করিয়! steers নিয়মান্বতিতার ( allegiance and discipline ) শিক্ষা 
দেওয়া হইয়াছিল। রাজাও অনেক সময় বিশ্বাস করিতেন যে তিনি ঈশ্বরেরই 
প্রতিনিধি ; ফলে প্রকৃতই প্রজ্জাপালন করিতে চেষ্টা করিতেন। এই ছুই-এর ফলে 
WT সমাজজীবনের প্রতিষ্ঠা বা রাষ্ট্রের উদ্ভব সম্ভব হইয়াছিল। b- 
বলপ্রায়োগ মতবাদ ( Theory of Force ) J 

এই মতবাদ অঙ্ছসারে রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে মাত্র বলপ্রয়োগের ছ্বার1। মতবাদের 
সমর্থকগণের মতে, যায যে শুধু সামাজিক জীব তাহা নহে, কলহপ্রিয় জীবও রটে । 
ক্ষমতালিপ্সা মান্ষের অন্যতম প্রবৃত্তি। কলহপ্রীতি ও ক্ষমতালিপ্সার জন্য সে 
আদিম কাল হইতেই বলপ্ৰয়োগ করিয়া আসিতেছে বলপ্রয়োগ দ্বারা প্রথমে বলবান 


ব্যক্তি বা বলশালী sac (clan ) কতিপয় দুর্বল ব্যক্তি বা কোন দুর্বল গোষ্ঠীকে 


বশীভূত করিয়! তাহার বা তাহাদের উপর প্রভুত্ব স্থাপন করিল। এইরূপে উপজাতির 
(tribe ) উদ্ভব হইল। তারপর বিভিন্ন উপজাতির মধ্যে বাধিল সংঘর্ষ। সংঘর্ষের 
ফলে বিজয়ী উপজাতি বিজিত উপজাতির উপর প্রভৃত্ব করিতে লাগিল। বিজয়ী 
উপজাতির দলপতি নরপতি বলিয়া স্বীকৃত হইল। এইভাবে উদ্ভব হুইল রাষ্ট্রের | 
রাষ্ট্রের উৎপত্তির এই বলপ্রয়োগ মতবাদ হুম্দরভাবে বর্ণনা করিয়াছেন ডক্টর লীকক 
(Dr. Stephen Leacock )। তিনি বলেন, “ইতিহাসের দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার 
করিলে রাষ্ট্রের উৎপত্তির সন্ধান করিতে হইবে ARTA ছারা মানুষের উপর আক্রমণ ও 


_ তাহাদিগকে অধীনতায় আনয়ন করার মধ্যে, স্বারথান্ধ বলবানের প্রভুত্থলিগ্নার মধ্যে ।” 


অমালোচন|£ রাষ্ট্রের উদ্ভবে যে পাশবিক বলের গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা রহিয়াছে 
তাহা অনন্বীকাধ। তরবারির দ্বারাই পৃথিবীতে অনেক রাষ্ট্র ও natar প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে | কিন্তু তাই বলিয়া এমত স্বীকার করিয়া লইতে পারা যায় ন! যে, একমাত্র 
বলপ্রয়োগের দ্বারাই রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে | রাষ্ট্রের উদ্ভবে যুদ্ধবিগ্রহ ছাড়াও মাষের 
সামাজিক প্ররুতি, ধর্মের বন্ধন, ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তি প্রভৃতি শক্তি কার্য করিয়াছে। 
কোন দলপতি গোষ্ঠী বা উপজাতির উপর প্রভুত্ব স্থাপন করিতে পারিত না, যদ্ি-ন। 
গোঠীতুকত ব্যক্তিগণের অধিকাংশ তাহার আগত্য Weta করিত। এই প্রসংগে 
qerar একটি উক্তি স্মরণ করা যাইতে পারে । উদ্ভিটি হইল, “প্রজার শক্তিতেই 
রাজা শক্তিমান, নহিলে রাজার নিজ বাহুতে বল কত 1” কতকট। স্বাভাবিক 


সংঘবদ্ধতার প্রেরণায়, কতকটা ধর্মভয়ে, কতকটা উপযোগিতার জন্ত এবং কতকটা 
এপ 
sity. 
a ; 


Re ও মাতৃতাঙ্িক মতবাদ অন্থারে পরিবার সম্প্রসারিত হইয়াই রাষ্ট্রের 
mM হুইয়াছে। এই দুই মতবাদ কিন্তু অনেকাংশে পরস্পরবিরোধী। পিতৃতান্ত্িক 
মতবাদ Benicar আদিম সমাজে পিতাই ছিলেন গৃহস্বামী এবং পিতার দিক হইতে 
বংশ ও উত্তরাধিকার প্রভৃতি নির্ণীত হইত। মাতৃতাস্বিক মতবাদ অনুসারে বংশ € 
নির্ধারিত হইত মাতার দিক হইতে, পিতার দিক হইতে নহে | 

_পিতৃভান্তিক মতবাদ £ পিত্ৃতািক মতবাদের সমর্থকগণ বলেন, আদিম 
যুগের সমাজ ছিল কয়েকটি পরিবারের সমষ্টি । পরিবারের উপর প্রবীণতম পুরুষসভ্য 
a গৃহস্বামীর পূর্ণ কর্তৃত্ব ছিল। এক পরিবার যখন কয়েকটি পরিবারে বিভক্ত হইল 
তখন এই সকল পরিবারের উপর আদি পরিবারের গৃহস্থামীর কর্তৃত্ব বজায় রহিল | 
এইভাবে উপজাতির (tribe ) উদ্ভব হইল । উপজাতির মধ্যে কেহ কেহ ভিন্ন ভিন্ন 
স্থানে গিয়া বসবাস করিতে লাগিল এবং ফলে একটির স্থলে কয়েকটি উপজাতির we 
হইল। আত্মীয়তাবোধে এই উপজাতিগুলির মধ্যে সংহতি বজায় রহিল; তাহারা 
পরস্পরের সহিত মিলিয়া কার্য করিতে লাগিল এবং ক্রমে রাষ্ট্রের উদ্ভব ঘটিল । 

ছুই fre দিয়া পিতৃতাঙ্ত্রিক মতবাদের সমালোচনা করা হইয়াছে। প্রথম 
সমালোচনা অস্থসারে সমাজ প্রথমে মাতৃতান্তিক পদ্ধতিতে সংগঠিত হইয়াছিল এবং 
পরে আসিয়াছিল পিতৃতান্ত্রিক পরিবার । অর্থাৎ, মাতৃতান্ত্রিক সমাজ পিতৃতান্ত্রিক 
সমাজের পূর্ববর্তী | 

দ্বিতীয় শ্রেণীর সমালোচকগণ বলেন, সমাজ-সংগঠনের আদিমতম রূপ গোষ্ঠী 
(clan), পরিবার নহে। পারিবারিক জীবন স্থরু হইয়াছিল বহু পরে-_সামাজিক 
জীবন ক্রমবিকাশের পথে বহুদূর অগ্রসর হইলে | 

উপসংহারে বলিতে পারা যায় যে রাষ্ট্রের উদ্ভব বিশেষ জটিলতায় আবৃত ; 
পিতৃতান্ত্রিক মতবাদের মত অত সরলভাবে ইহার ব্যাখ্যা করা যায় না। 

মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ £ মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ অনুসারে প্রাচীন কালে পরিবারের 
উপর কর্তৃত্ব ছিল মাতার, পিতার নহে। ক্রমে এই কর্তৃত্ব সমগ্র উপজাতির (tribe ) 
উপর পরিব্যাপ্ত হইল। এইভাবে প্রবীণতমা গৃহকত্ী জননেত্রী হইয়া বসিলেন এবং 
রাষ্ট্রের আবির্ভাব ঘটিল। 


৩৪ ASA পৌরবিজ্ঞান 
মাতৃতীন্্িক সমাজ যে পিতৃতান্ত্িক সমাজের পূর্ববত্ 
rata করেন কিন্ত শারীরিক ক্ষমতায় নারী পুরুষ অপেক্ষা থান সুতরাং স্ত্রীলোক 
যে সর্বস্থানেই এবং বহুদিন ধরিয়া পুরুষের উপর প্রভুত্ব করিয়াছে__এইরূপ মতবাদ 
অযৌক্তিক | প্রথমে সমাজ মাতৃতান্্িক থাকিলেও কিছুদিন পরেই নারীর প্রভুত্বের 
স্থলে প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল পুরুষের কর্তৃত্ব। উপরন্ত, পিতৃতান্ত্রিক মতবাদের মতই 
মাতৃতাস্থিক মতবাদ একমাত্র পরিবার সম্প্রসারণের ফলে রাষ্ট্রের উদ্ভব ঘটিয়াছে বলিয়া 
মনে করে। ASI প্রথমোক্ত মতবাদের মতই ইহা! রাষ্ট্রের উদ্ভবের আংশিক বা 
অসম্পূর্ণ ব্যাখ্যা মাত্র। আত্মীয়তাবোধ বা পরিবারের সম্প্রসারণ ছাড়াও যুদ্ধবি গ্রহ, 
ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তি প্রভৃতি নানা কারণে রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে। 
সামাজিক চুক্তি মতবাদ ( Social Contract Theory ) 
á রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে সামাজিক চুক্তি মতবাদই সমধিক প্রসিদ্ধ । মতবাদটি 
ecw পূৰ্বেই কিছুটা আলোচনা করা হইয়াছে (১৭-১৮ পৃষ্ঠা )। এই ETAT 
বাদ অনুসারে আদিম মানুষের মধ্যে চুক্তির ফলেই রাষ্ট্রের উদ্ধব হইয়াছে | 
5 অভবাদের জংক্ষিগুসার £ সংক্ষেপে এই মতবাদকে এইভাবে বর্ণনা করা যাইডে 
ls পারে ঃ রাষ্ট্রের উদ্ভবের পূর্বে মানুষ ‘প্রাকৃতিক অবস্থার ( state of Nature ) মধ্যে 
am করিত। কয়েকজন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর মতে, এই অবস্থায় সমীজ৪ সংগঠিত হয় 
| নাই আবার কয়েকজনের মতে, তখন সমাজ সংগঠিত হইয়াছিল, কিন্তু রাজনৈতিক 
| সংগঠন বা রাষ্ট্রের Ger ঘটে নাই। প্রাকৃতিক অবস্থায় সমাজ সংগঠিত হউক আর 
_  না:হউক, রাষ্ট্রের উদ্ভব না৷ হওয়ায় তখন মানুষের দ্বারা প্রণীত কোন আইনকান্ধুন 
ছিল না। মানুষ তখন যথেচ্ছভাবে বিচরণ এবং ষথেচ্ছভাবে জীবন যাপন করিত। 
এই বথেচ্ছাচারিতার উপর কোন বাধ! ছিল না। অনেকে কিন্তু বলেন ষে একমাত্র 
বাঁধা ছিল কতকগুলি স্বাভাবিক আইন’ (Natural Laws ) বা ন্যায়বোধের 
স্বাভাবিক নীতি। এই সকল স্বাভাবিক নীতি'র ফলে মানুষের হিংসা, হত্যা করিবার 
ইচ্ছা প্রভৃতি নীচ প্রবৃতিগুলি দমিত থাকিত। এই অবস্থায় বেশী দিন বাস করা সম্ভৰ 
| না হওয়ায় আদিম মানুষ পরস্পরের মধ্যে চুক্তি করিয়া রাষ্ট্রের পত্তন করিল। রাষ্ট্রে 
: উদ্তবের ফলে স্বাভাবিক আইনের স্থানাধিকার করিল মানুষের ছারা প্রণীত আইনকান্ন। 
আদিম মানুষের মধ্যে চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে--এই মতবাদ অতি 
১... প্রাচীন। প্রাচীন গ্রীসের রাজনৈতিক সাহিত্যে এবং আমাদের দেশে মহাভারত ও 
২. কৌটিল্যের অর্থশান্ত্ে ইহার উল্লেখ আছে। কিন্ত এই মতবাদকে পরিস্দুটিত করিয়া ইহার 
বর্তমান রূপদান করিয়াছেন তিনজন আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী। ইহারা হইলেন সপ্তদশ 
শতাব্দীর ইংরাজ চিন্তাবীর হবস্‌ ও AE এবং অষ্টাদশ শতাব্দীর ফরাসী দার্শনিক রুশো | 
ve i 


ed 
yo 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি i ৩৫ 


১৫৪ ) £ হবসের মতে, প্রাকৃতিক অবস্থায় কোনরূপ সমাজজীবনের 
কারণে এই অবস্থা ছিল । আদিম মানুষের 
J 3 বিরাম ছিল না। কোনরূপ আইনকানুনের বাঁধা ছিল ate 
বলিয়া অসৎ উপায়ে ও নির্মমভাবে স্থার্থসাধনের চেষ্টা করিত। ফলে 
প্রত্যেকেই ছিল প্রতোকের শত্রু এবং প্রতোকেই ছিল প্রতিবেশীর ভয়ে ভীত; 
ee এ প্রতিবেশীকে হত্যা করিতে ze হইত না। 


এড়াইবার একমাত্র উপায় ছিল নিঃসংগ জীবন যাপন করা। আদিম 
তাহাই করিতে লাগিল। ফলে জীবন হইয়া উঠিল নিঃসংগ, অসহায়, wm 
পাশবিক এবং অনিশ্চিত (Life became solitary, poor, nasty, brutish 
and short )। 

তারপর মানুষ এই ছুধিষহ অবস্থা হইতে মুক্তিলাভের উপায় খু'জিতে লাগিল । 


মুক্তি আসিল সমাজ-প্রতিষ্ঠার মধ্য দিয়া। আদিম মন্ুস্যগণ নিজেদের মধ্যে একটি ৃ 


চুক্তিতে আবদ্ধ হইয়া সমস্ত ক্ষমতা কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদের ( assembly of 


men) হস্তে তুলিয়া Ral এইভাবে চুক্তির মাধ্যমে ক্ষমতাপ্রাথ ব্যক্তি বা afe- 
সংসদ হইলেন সার্বভৌম ( sovereign)! সার্বভৌম শক্তির উদ্ভবের ফলে প্রাকৃতিক 
অবস্থার অবসান ঘটিল, বিরোধ সংযত হইল এবং প্রতিষ্ঠিত হইল সুশৃংখল সমাজজীবন 


a ae | 

লক্‌ (Locke): লক্‌ যে প্রাকৃতিক অবস্থার চিত্র আকিয়াছেন তাহা হুবস্‌- 
কল্পিত প্রাকৃতিক অবস্থার মত ভয়াবহ নহে। হৃবসের ধারণার বিরোধিতা করিয়া 
লক্‌ বলেন যে প্রাকৃতিক অবস্থায় একপ্রকার সমাজজীবন গঠিত হুইয়াছিল। এইজন্ত 
প্রাকৃতিক অবস্থা ছিল শান্তি শুভেচ্ছা এবং পারস্পরিক সহযোগিতার রাজ্য । এই 
অবস্থায় মানুষের জীবন নিয়ন্ত্রিত হইত “স্বাভাবিক আইন’ ( Natural Laws) বা 
স্তায়বোধের স্বাভাবিক নীতি aa | 

তবুও প্রাকৃতিক অবস্থার অনেক ক্রটি ছিল। প্রথমত, কোন্টি ন্তায়বোধের 
স্বাভাবিক নীতি এবং কোন্টি নয়__সে-সন্বন্ধে কোন নিশ্চয়তা ছিল না। দ্বিতীয়ত, 
এই সকল নীতির ব্যাখ্যার কোন ব্যবস্থা ছিল না। তৃতীয়ত, আইন ভংগ করিলে 
যেরূপ fama কর! হয় এই সকল নীতি ভংগ করিলে সেরূপ কোন শাস্তিপ্রদানের 
বন্দোবস্ত ছিল T 


* হবস্‌ প্রাকৃতিক অবস্থায় “স্বাভাবিক যা q ন্তায়বোধের স্বাভাবিক নীতির 
অস্তিত্ব স্বীকার করেন নাই। 


৩৬ রীতি পৌরবিজ্ঞান 


এই সকল অসম্পরণতার og প্রাকুতিক অবস্থায় জীবন যাপন নিরাপদ হইতে পারে 
নাই। এই নিরাপতার ভক্তই মানু চুক্তি ছারা প্রতিষ্ঠা করিয়াছিল রাজনৈতিক সমাজ 
বা রাষ্ট্রের । এই চুক্তি হইয়াছিল সম্প্রদায়ের সকলের সহিত প্রধান বা রাজা বলিয়া 
নির্বাচিত ব্যক্তির সংগে | 

কুশে! ( Rousseau ) £- লক্‌ হইতে আরও এক স্তর উর্ধে উঠিয়া রুশে। 
বলিয়াছেন যে প্রাক্কতিক অবস্থা ছিল একরূপ মর্ত্যের স্র্গ। এই অবস্থায় সমাজ 
সম্পূর্ণ সাম্যবাদী ছিল এবং মানুষ সুন্দর সহজ ah ও সরল জীবন যাপন করিত | 
কিন্তু জনসংখ্যাবৃদ্ধির ফলে এই আদিম সরলতা ও সুখ ক্রমশ অস্তহিত হইতে লাগিল, 
এবং মান্য নিজের এবং অপরের দ্রব্যের মধ্যে প্রতেদ করিতে শিখিল। তখন 
প্রাকৃতিক অবস্থা প্ররুতপক্ষেই হবস্-কল্পিত প্রাকৃতিক অবস্থার প্রতিচ্ছবি হইয়া! 


ই জ্াড়াইল। ধনী ও দরিত্রের মধ্যে সংঘর্ষ, নরহত্যা, ুদ্ধবিগ্রহ প্রাকৃতিক অবস্থার 
বৈশিষ্টে পরিণত হওয়ায় মানুয ইহা হইতে মুক্তিলাভের চেষ্টা করিতে লাগিল। 


এখানেও মুক্তি আসিল চুক্তির মাধ্যমে, রাষ্টরপ্রতিষ্ঠার মধ্য দিয় | 


ee লকের মত রুশোর কল্পিত চুক্তিতে কিন্তু রাজার স্থান নাই। আদিম 
“ayer চুক্তি দ্বারা ক্ষমতা কোন ব্যক্তিবিশেষের হস্ডে সমর্পণ করে নাই, ক্ষমতা 


1 পণ করিয়াছিল চুক্তি ছারা ee সমাজকে যাহাকে রুশে। ‘সাধারণের ইচ্ছা’ 


i (General Will ) বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন | 


সমালোচন। 3 সামাজিক চুক্তি মতবাদ সপ্তদশ ও অষ্টাদশ শতাবীতে রাজনৈতিক 


Beate বিশেষ আলোডনের কটি করিয়াছিল কিন্তু তাহার পর হইতেই বিভিন্ন 


| 
: 
hip 


দিকে সমালোচিত হইয়া ইহার প্রভাব কমিয়। আসিতে থাকে | 
এই মতবাদের প্রধান বিরুদ্ধ সমালোচনা হইল যে ইহা অনৈতিহাসিক । আদিম 


K 


যুগে রাজনৈতিক চেতনাশূন্য মনুত্তগণ হঠাৎ একদিন পরস্পরের সহিত মিলিত হইয়া 
চুক্তির মাধ্যমে রাষ্ট্রগঠন করিল এইরূপ উদাহরণ কোন দেশের ইতিহাসেই পাওয়া 
যায় না। স্থতরাং রাষ্ট্রের উৎপত্তির এ্রতিহাসিক ব্যাখ্যা হিসাবে এই মতবাদ সত্য 
নহে। 

দ্বিতীয়ত, এই মতবাদ ভ্রান্ত যুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত চুক্তি বলিতে বুঝায় 
আইনাহুমোদিত বুঝাপড়া। অর্থাৎ, আইনসংগতভাবে পরস্পরের মধ্যে যে-অংগীকার 
কর! হয় তাহাকেই চুক্তি বলে। goat, চুক্তির পূর্বে প্রয়োজন হইল আইন 
প্রণয়নের । সামাজিক চুক্তি মতবাদে কল্পন। কর! হইয়াছে যে রাষ্ট্রের উদধবের পূর্বেই, 
আইন প্রণয়নের পূর্বেই, মান্য চুক্তি সম্পাদন করিয়াছিল। এইরূপ ধারণা যুক্তির দ্বারা 
কখনই সমথিত হইতে পারে না। 


টুল বলিয় কিনা করা হইয়াছে তাহাও সম্পূৰ্ণ অযৌক্তিক । লোকে 
রং ৮ ৮ ইহার প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করে তাহাদের 
মধ্যে রাজনৈতিক চেতনার | political consciousness ) উন্মেষ হইলে । আদিম 
Re কাহাকে বলে তাহা জানিত না; সংগঠন সম্বন্ধেও তাহাদের কোন 

না। এই অবস্থায় তাহারা রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়তা! উপলব্ধি করিল কিরপে ? 
কি করিয় তাহারা বুঝিতে পারিল যে রাষ্ট্র গঠিত হইলেই তাহাদের প্রাকৃতিক অবস্থার 
adafa অবসান ঘটিবে p এই প্রশ্নের উত্তর সামাজিক চুক্তি মতবাদে পাওয়া 
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T. অনেকের মতে এই মতবাদ বিশেষ বিপজ্জনক-_ইহ। রাষ্ট্রের স্থায়িত্ব ও 
নিরাপত্তার ঘোরতর পরিপন্থী। শাসক ও শাসিতের মধ্যে চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের উদ্ভব 
হইয়াছে এই ধারণা প্রচার করা হয় বলিয়া শ!/সিতেরা সকল সময় শাসকের ছিদ্রান্বেষণ 
করিয়া বেড়ায়। ফলে দেখা! দেয় গণ-মত্যুতথান বা বিপ্নব। বস্তুত, অষ্টাদশ শতাব্দীর 


দুইটি প্রধান বিপ্লব_ফরাসী বিপ্লব এবং আমেরিকার পনিবেশিকদের বিদ্রোহ বাঁ 


স্বাধীনতা-সংগ্রাম বিশেষভাবে অনুপ্রেরণা লাভ peeo tN 
RES | 


উপরি-উক্ত ত্রুটির জন্য রাষ্ট্রের উৎপত্তির ব্যাখ্যা হিসাবে সামাজিক চুক্তি মতবাদ: 


বর্তমানে সম্পূর্ণ পরিত্যক্ত হইয়াছে। কিন্তু তাই বলিয়া ইহার এঁতিহাঁসিক যূল্যকে 
অস্বীকার করা যায় না। অন্যতম রাজনৈতিক আদর্শ গণতন্ত্র সম্বন্ধে ধারণার 
পরিস্ফুটনে এই মতবাদ বিশেষ সহায়তা করিয়াছে। 

সামাজিক চুক্তি মতবাদের পূর্বে এশ্বরিক উৎপত্তিবাদই ছিল প্রচলিত মতবাদ | 
এশ্বরিক উৎপত্তিবাদ artes রাজার ক্ষমতা! ঈশ্বর হইতে atta; সামাজিক চুক্তি 
মতবাদ অনুসারে ক্ষমতা কিন্ত জনসাধারণ বা শাসিতের নিকট হইতে চুক্তির মাধ্যমে 
ate । এইভাবে শাসিতকে রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার উৎস বলিয়! বর্ণনা করিয়া গণতন্ত্রের 


গোড়াপত্তন কর! হইয়াছে_ ঈশ্বরের আদেশের স্থলে প্রতিষ্ঠিত করা হইয়াছে জনমতের 


প্রাধান্য | 


এতিহাসিক্ক মতবাদ হা বিবতনবাদ (Historical or Evolutionary. | 


Theory ) 


à 


দেখা গেল যে রাষ্ট্রের উৎপত্তির ব্যাখ্যা হিসাবে এশ্বরিক উৎপত্তিবাদ, বলপ্রয়োগ এ 


মতবাদ, মাতৃতান্ত্রিক ও পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ, সামাজিক চুক্তি মতবাদ-__কোনটিই 
গ্রহণযোগ্য নহে, কারণ কোনটিই যথেষ্ট নহে। এ-সম্বন্ধে গার্ণার সুস্পষ্টভাবেই 
১৫ [c] 


৩৮ পৌরবিজ্ঞান 


বলিয়াছেন, “রাষ্ট্র ঈশ্বরের হুষ্টি নহে, পাশবিক শক্তিরও ফল নহে, পি 
হারাও কষ্ট হয় নাই। শুধু পরিবারের সম্প্রসারণ বলিস ইহ গ্রহণ কর! যায় 
ন11৮ তবে রাষ্ট্রের উৎপত্তির ব্যাখ্যা কর! যাইবে কিভাবে ? রাষ্ট্রের উদ্ভব সম্বন্ধে 
গ্রহণযোগ্য মতবাদ কি? রাষ্ট্রের উৎপত্তির are ব্যাখ্যা পাওয়া যাইবে এঁতিহাসিক 
মতবাদ বা বিবর্তনবাদ | এই মতবাদ দীর্ঘ এতিহাসিক অনুসন্ধানের ফল-_ মানুষের 
SHALE ATE | এই মতবাদ অনুসারে মানব-সমাজ দীর্ঘদিন ধরিয়া fafs হইয়া 
বর্তমানের জটিল রূপ গ্রহণ করিয়াছে__হঠাৎ, একদিন ঈশ্বরের খেয়াল বা মানুষের 
- প্রচেষ্টার ফলে সৃষ্ট হয় নাই। এ-সম্বন্ধে বার্জেসের ( Burgess ) উক্তি হুইল, “ate 


২ কবে এবং কিভাবে রাজনৈতিক জীবনের স্থত্রপাত হইয়াছিল তাহা সঠিকভা 
নির্ধারণ করা যায় না। তবে একথা ঠিক যে মানুষের উপর মানুষের কর্তৃত্ব অতি 
(আদিম কাল হইতেই চলিয়া আসিতেছে এবং ধীরে ধীরে এই সামাজিক কর্তৃত্ব 
এ রাজ তক কর্তৃত্বে রূপান্তরিত হইয়াছে। ইহাও বলা যায় যে অন্তত কয়েকটি শক্তি 
1 এই রপাস্তরকার্ে__অর্থাৎ রাষ্ট্রগঠনে, বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক! গ্রহণ করিয়াছে। 

শৃক্তিগুলি হইল রক্তের সম্বন্ধ বা আত্মীয়তাবোধ, ধর্ম, wee, ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তি 


an Sa 
১। acea nag ( Kinship ) 8 রাষ্ট্রের উৎপত্তির ইতিহাস সুরু করিতে 
২. পারা যায় সমাজে পারিবারিক জীবনের স্ত্রপাতের পর হইতে। পারিবারিক 
P জীবনের পূর্বে মানুষ যখন সাম্যবাদী সমাজজীবন যাপন করিত তখন তাহারা 
২২. আহ্গত্যের শিক্ষা লাভ করে নাই। অথচ আম্ুগত্যই প্রকৃত সংঘবদ্ধ জীবনের 
wera) মানুষের আন্গত্য প্রথম প্রকাশ পায় পারিবারিক জীবনে । পরিবারের 
প্রতি সেেহ-মমতা প্রদর্শনের সংগে সংগে তাহারা গৃহকর্তারও আদেশপালন করিতে 
4. শিখে। এইভাবে আনুগত্যের ভিত্তিতে নৃতন সংঘবদ্ধ জীবনের হ্ত্রপাত হয়। 

1... পরিবারের সভ্যসংখ্য| বৃদ্ধির: ফলে একই পরিবার বহু পরিবারে বিভক্ত হইয়া 
২. গেল। তখন আর গৃহকর্তীর পক্ষে সকল পরিবারের উপর কর্তৃত্ব বজায় রাখা 


ELD en 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ৩৯ 


সব হইল নী, সরাতে বিডি পরিবারের মধ্যে সংহতি বজায় রাবিল 
ব্যক্তিগণ একই পূর্বপুরুষের বংশধর হইয়া 
নি ei eer আৰম সহি । 


এইভাবে ১8 ৩২৩৯২ (a new clan life ) উদ্ভব হইল | এইরূপ 
সামগ্রিকভাবে কর্তৃত্ব করিতেন গোষ্ঠীর মধ্যে প্রবীণতম ব্যক্তি বা গোষ্ঠী- 
সকলে তাহার আদেশপালন করিয়া! চলিত। 
| ধর্ম (Religion): রক্তের সম্বন্ধ বা আত্মীয়তাবোধের সমসাময়িক 
এপি টন সাল সতি গা রিল ত হইল 
বন সভ্য সংখ্য | বৃদ্ধির ফলে যখন আত্মীয়তাবোধ শিথিল হইয়া! পড়িল তখন ধর্ম 
খাতে ক্রি peoo 
ধর্ম বলিতে তখনকার দিনের লোক বুঝিত প্রক্ৃতি-পূজ্ এবং পূর্বপুরুষদের en 
আদিম মানুষ aeael, বজ্রপাত, খতু-পরিবর্তন, জীব ও উদ্ভিদের মৃত্যু aoe 
স্বাভাবিক ঘটনাকে দেবতার কোপ বলিয়া মনে করিত এবং ইহাদের কবল 
রক্ষা পাইবার জন্ত বজের দেবতা, কতুর দেবতা, সংহারের দেবতা প্রভৃতির পুজা 
করিত। অপরদিকে তাহারা আবার বিশ্বাম করিত যে যত রোগশোক Ragen 
ূর্বপুরুষদেরই অভিশাপের ফল। স্থতরাং পূর্বপুরুষদের ee রাখিবার জন্যও wen i 
তাহাদের পুজা করিত। অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই সকল পৃজাপার্বণ সম্পাদিত হইত; 
গোষ্ঠীপতির অধীনে | তখন লোকের বিশ্বাস ছিল যে মৃত পূর্বপুরুষদের আত্মা প্রবীণদের : ০০ 
মাধ্যমেই পৃথিবীর সহিত যোগাযোগ স্থাপন করে এবং বজ্র ধাতু সংহার প্রভৃতির 
দেবতাগণকে কিভাবে ee করিতে হয় তাহা একমাত্র প্রবীণরাই জানেন। গোষ্ঠীপতিই . ২. 
ছিলেন প্রবীণতম ব্যক্তি। স্থতরাং তাহাকে অমান্য করার অর্থ পূর্বপুরুষদের আত্মা ও: 
অসংখ্য দেবদেবীর অভিশাপ কুড়ান। এইভাবে গোষ্ঠীপতি সমাজের প্রধান পুরোহিত 
হিসাবে স্বীকৃত হইয়া! ধর্মাচরণ পরিচালনা করিতে লাগিলেন; সংগে সংগে আবার 
সমাজকে শাসনও করিতে লাগিলেন । সকল সময়ই যে গোষ্ঠীপতি সমাজ শাসন 
করিতেন তাহা নহে। অনেক ক্ষেত্রে লোকে গোষ্ঠীপতি অপেক্ষা, যাদুকরদেরই বশ্যতা 
স্বীকার করিত, কারণ যাছুবিগ্ার সাহায্যে তাহারা লোককে ভীত করিতে সমর্থ হইভ। 
যাহা হউক, ক্রমে সমাজের উপর গোষ্ঠীপতি বা যাছুকরের নেতৃত্ব স্থপ্রতিষ্ঠিত হইল । oo 


Y- 


* নৃতন গোষ্ঠীজীবন বলা হইতেছে, কারণ আদিমতম যুগে যখন পরিবারের উদ্ভব: 
হয় নাই তখনও ART সংঘবদ্ধভাবে বাস করিত ।. এই অবস্থাকে ‘পুরাতন গোষ্ঠীজীবন’ 
বলা হ্যা ù 


ia 
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৩, যুদ্ধবিগ্রহ (War): যুদ্ধৰিগ্ৰহ রাষ্ট্রের উদ্ভবে রিলে ere ভুমিকা 
গ্রহণ করিয়াছে। পূর্ণ খাগ্যাহরণের যুগ হইতে মানুষ যখন যুগে গিয়া পড়িল 
তখন হইতেই বিভিন্ন জনগোষ্ঠীর মধ্যে সংঘর্ষ লাগিয়াই থাকিত। পরবর্তী অর্থাৎ 

i কুষিকর্মের যুগে এই সংঘর্ষের পরিমাণ বিশেষ বৃদ্ধি পাইল। স্থবিধা পাইলেই এক দল 
অপর দলের উপর আক্রমণ করিয়া উহার কৃষিজমি, ফসল, গৃহপালিত পশু প্রভৃতি 
Y লইতে চেষ্টা। করিত। অনেক সময় আবার যাহারা পরাজিত হইত তাহাদের 
বন্দী করিয়! লইয়! গিয়া ক্রীতদাসেও পরিণত করিত। ফলে জনগোষ্ঠীকে সর্বদাই 
ক্ষার গন্য প্রস্তুত থাকিতে হইত । আত্মরক্ষা করিতে করিতে তাহার! 
আক্রমণ করিতেও শিখিল এবং ফলে যুদ্ধবিগ্রহ হইয়া দাড়াইল যী 
বৈশিষ্ট্য যুদ্ধবিগ্রহ সমাজজীবনের বৈশিষ্ট্যে পরিণত হওয়ায় যুদ্ধনায়কের THA 

বৃদ্ধি পাইল। যুদ্ধের সময় নেতৃত্ব করা ছাড়াও তিনি শান্তির সময়ে দি 
বিবাদবিসংবাদের মীমাংসা করিতে লাগিলেন। অনেক ক্ষেত্রে আবার তিনি সম্প্রদায়ের 
ধান পুরোহিতের কার্যও করিতেন। এইরূপে যুদ্ধনায়ক সমাজের সর্বক্ষমতার 
ধকারী হইয়া একদিন রাজপদে অভিষিক্ত হইলেন | 
81 ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তি ( Private Property ) £ ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির 
উদ্ভব মানুষকে রাজনৈতিক জীবনের পথে বহুদূর অগ্রসর করিয়া দিয়াছিল। ব্যক্তিগত 
 ধনসম্পত্তির উদ্ভবের পূর্বে আইনকান্ুনের কোন প্রয়োজন ছিল না। তখন সমাজ ছিল 
Dad মাম্যবাঁদী। আহত tts সকলে মিলিয়| সমভাবে ভোগ করিত; শিশু ছিল 
জনগোষ্ঠীর সকলের শিশু। তারপর মানুষ যখন পশ্ুচারণ জীবনে গিয়া, উপনীত হইল 
তখন ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির উদ্ভবের জন্য চৌর্ধবৃত্তির বিরুদ্ধে এবং উত্তরাধিকারের 
যার ব্যবস্থা করার প্রয়োজন দেখা দিল। ফলে এই সম্পর্কে প্রণীত হইল বিভিন্ন 

নিয়মকানুন ও প্রথা । পশুচারণ জীবনের পর মান্য যখন কৃষি-জীবন স্থরু করিল 

তখন ভূমি ও ক্রীতদাসকেই প্রধান সম্পদ হিসাবে গণ্য করা৷ হইতে লাগিল। রুষি- 
জীবনে অধিকতর ধনবৈষম্যের ফলে ধনসম্পত্তি লইয়া বিবাদবিমংবাদ মীমাংসার জন্য 
আরও অধিক সংখ্যক নিয়মকানগন প্রণীত হইল। তারপর পণ্য বিনিময়-ব্যবস্থার 
উন্নতির ফলে বাণিজ্যের প্রসার হইল এবং ইহার ফলে উদ্ভব হইল বণিকশ্রেণীর | 
বণিকশ্রেণীর স্বার্থে অনেক ক্ষেত্রে এক জনগোষ্ঠীকে অন্যান্য জনগোষ্ঠীর সহিত বিরোধ 
সংযত করিতে হইত; অনেক সময় আবার বিরোধে লিপ্ত হইতে হইত। 

এইভাবে ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির সংরক্ষণের জন্য আইন প্রণয়ন ও যুদ্ধবিগ্রহের 

প্রয়োজনীয়ত। সরকারের স্থষ্টি অপরিহার্য করিয়া তুলে। সরকার স্ষ্ট হওয়ায় রাষ্ট্রের 
গঠন সম্পূর্ণ হইল। । 


| 
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Ri. ( Political C ess) $ রাষ্ট্রের 
ভূমিকাকেও র'করা যায় না। আদিম কাল 
সংঘবদ্ধভাবে বাস করিলেও তাহার! সংঘবন্ৃতার আদর্শ সম্বন্ধে সুরু 
ছিল না। প্রথমে আত্মীয়তাবোধ ও ধর্মের বন্ধন গোষ্ঠীর প্রতি অন্ধ 
বর সৃষ্টি করিয়াছিল | তখন লোকে ভয়ে বাঁ অপরের অনুকরণে গোষ্ঠীপতিদের 
স্বীকার করিত। এই অন্ধ আনুগত্যের যুগকে ‘রাজনৈতিক অবচেতনা'র 
অভিহিত করা যাইতে পারে। গোষ্ঠী ক্রমশ সম্প্রসারিত হইতে থাকিলে 
এই অবচেতন! aoa গেল। বিভিন্ন দলের মধ্যে সংঘাতের ফলে মানুষ দলীয় কয 
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বর্ণনা করা হয়। রাজনৈতিক চেতনার উন্মেষের ফলে লোকে আক্রমণ ও 


ইহার ফলে যুদ্ধনায়কদের প্রভাব ও প্রতিপত্তি স্বীকৃত হইল | 
শাস্তির সময়েও লোকে ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির সংরক্ষণ এবং .বিবাদবিসংবাদ- 
মীমাংসার জন্ত সচেতনভাবে এ যুদ্ধনায়কদের অনুগত হইয়া চলিতে লাগিল। ক্রমে 


যুদ্ধনায়কগণ রাজার আসনে বসিলেন এবং প্রজার শক্তিতে শক্তিমান হইয়া রাজ্যরক্ষা ও... 


রাজ্যশাসন করিতে লাগিলেন | রাজার অধীনে রাষ্ট্রের উদ্ভব ঘটিল। 
এতিহাজিক মতবাদ বা বিবর্তনবাদের মুল্য £ এতিহাসিক মতবাদ 


বা বিবাদে রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে প্রত্যেকটি মতবাদের কিছু-না-কিছু অংশের k 


সন্ধান পাওয়া যায়। প্রথমত, রক্তের সম্বন্ধ পিতৃতান্ত্রিক ও মাতৃতান্ত্রিক মতবাদের 
নির্দেশ করে; দ্বিতীয়ত, ধর্ম এরশ্বরিক উৎপত্তিবাদের ইংগিত দেয়, তৃতীয়ত, যুদ্ধ- 
বিগ্রহ রাষ্রগঠনে বলপ্রয়োগের ভূমিকার উপর গুরুত্ব আরোপ করে এবং চতুর্থত, 
ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তি ও রাজনৈতিক চেতনা সামাজিক চুক্তিবাদের আভাস দেয়। এই 
কারণগুলির কোনটিই এককভাবে রাষ্ট্রের উদ্ভব ব্যাখ্যা, করে না, অথচ ইহাদের প্রত্যেকটি 
রাষ্ট্রের ক্রমবিকাশে অন্পবিস্তর সহায়তা করিয়াছে। এঁতিহাসিক মতবাদের সার্থকতা 
এইখানে যে অন্য কোন মতবাদ রাষ্ট্রের উৎপত্তির সকল কারণের ব্যাখ্যা সমভাবে করে 
নাই; তাহারা একটিমাত্র শক্তিকে রাষ্ট্রের উদ্তবের একমাত্র কারণ বলিয়! নির্দেশ 
করিয়। ভুল করিয়াছে। 


‘রাজনৈতিক চেতনার উন্মেষ” (dawn of political consciousness ) 


উদ্দেশ্যে সচেতনভাবে যুদ্ধনায়কদের প্রতি tyo স্বীকার করিল এবং 
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2৬ ৮ আধুনিক রাষ্ট্রের Cae কার্ধাবলী 

লরি Q ( Ends and Functions of the Modern State ) 
anga উদ্দেশ্য ( Ends of the State ) 

রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সম্বন্ধে রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ একমত হইতে পারেন নাই | এযারিস্টটল 

পয গ্রীক দার্শনিকের মতে, রাষ্ট্র সামাজিক সংগঠনের চরম বিকাশ; সুন্দর জীবন 
উস তন রাষ্ট্র ব্যতীত মানুষের পক্ষে সুন্দর জীবন উপলব্ধি 


বা আত্মবিকাশ কোনমতেই সম্ভব নয়। অপরদিকে আবার কাহারও কাহারও 
ho রা রাষ্ট্র অকল্যাণকর অথচ অপরিহার্য সংগঠন মাত্র । মান্গুষের T 
জনই ইহার afe | মাহ্ষের মধ্যে যদি হিংসা দ্বেষ পরজ্রব্য-লোৌভ 
প্রভৃতি নীচ প্রবৃতিগুলি না থাকিত তবে ইহাদিগকে দমন করিবার জন্য: 
প্রয়োজন হইত না | বস্তুত, এগুলিকে দমিত রাখাই রাষ্ট্রের Cory | 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সম্বন্ধে এই দুই বিপরীত চরম মতবাদের মধ্যপন্থাও অনেকে 
অনুসরণ করিয়াছেন। মোটামুটিভাবে ইহাদের মতে, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ত্রিবিধ £ 
(ক) আভ্যন্তরীণ “fea ও রাষ্ট্রের স্বাধীনতা রক্ষা FRN সুশৃংখল সমাজজীবন 
সম্ভব করা, (খ) জনসাধারণের আথিক, মানসিক ও নৈতিক কল্যাণের পথ BAT করা! 
3 এবং (গ) মানব-সভ্যতার উন্নয়নে সহায়তা করিয়া বিশ্বজনীন উদ্দেশ্সাধন ক্রা। 
a রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সম্বন্ধে আধুনিক অভিজত ( Modern View about 4 
the End of the State): aifeagie আধুনিক লেখকের মত হইল A, 
২২ উপরি-উক্তভাবে চিরকাল ও সর্বদেশের লোকের জন্য রাষ্ট্রের Bers নির্ধারণ কর 
যায় না। দেশ ও কাল ভেদে রাষ্ট্রেরও উদ্দেশ্যের পার্থক্য ঘটিয়| থাকে | 
তবুও সাধারণভাবে বলিতে পারা যায় যে, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সুন্দর জীবন সম্ভব Fal | 
এই সুন্দর জীবন সকলেরই সুন্দর জীবন-_ব্যক্তি বা শ্রেণী বিশেষের নয়। অন্তভাবে 
বলিতে গেলে, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সর্বসাধারণের কল্যাণসাধন-_শ্রেণী বা ব্যক্তি বিশেষের 
স্বার্থনাধন নয়। জনসাধারণের কল্যাণের পরিবর্তে রাষ্ট যদি কোন শ্রেণী ব! ব্যক্তির 
রস স্বার্থনাধনে নিয়োজিত থাকে তবে এ রাষ্ট্র উদ্ে্চ্যুত হইয়াছে-_আদশষ্ট হইয়াছে 
3 বুঝিতে হইবে। গ্যারিস্টটল এরূপ রাষ্ট্রকে “বিরত ay (Perverted State ) 
tar) দিয়াছিলেন। 


a রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে মতবাদ ( Theories of State Functions ) 
*'% সর্বসাধারণের কল্যাণসাধন রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য বলিয়া atl করিলে প্রশ্ন উঠে যে, কোন্‌ 
কোন্‌ কার্য সম্পাদন করিয়া রাষ্ট্র এই উদ্দেস্ঠসাধন করিতে পারে? ছুঃগের বিষয় 


৪২ 


5 


আধুনিক রাষ্ট্রের উদেশ্য ও কার্যাবলী ৪৩ 


গণ মোটেই বলা যায় যে, 
ট প্রধান মতবাদ প্রচলিত আছে-_ক) ব্যক্তিহ্বাতস্থাবাদ 
= 


OSI ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ (Individualism); যে সরকার সর্বাপেক্ষা কম 
para তাহাই অেষ্ঠ-__ইহাই ব্যক্তিস্বাতস্ত্যবাদের মূল বক্তব্য । এই প্রকার শাসনের 
ai ব্যক্তি-স্বাধীনতার সংরক্ষণ । ব্যক্তিস্বাতন্থাবাদিগণের মতে, ইহা 
একমাত্র কর্তব্য। একমাত্র ব্যক্তিস্বাতস্ত্যের সংরক্ষণ দ্বারাই রাষ্ট্র তাহার 
উদ্দেশ্যদাধন-_অর্থাং সর্বসাধারণের কল্যাণমাধন করিতে পারে। 

স্বাতন্ত্যের সংরক্ষণ যখন রাষ্ট্রের একমাত্র কর্তব্য তখন উহার কার্যাবলী 


5 মাত্র gee: (১) দেশে শাস্তিশৃংখলা প্রতিষ্ঠার ছারা ব্যক্তির 
নিরা 


a 


ও সম্পত্তি রক্ষা করা এবং (২) বহিংশক্রর আক্রমণ হইতে দেশরক্ষা করা! 
রাষ্ট্রের কার্য হইল পুলিসের ন্যায় রক্ষাকার্য মাত্র। on 
fet রাষ্ট্রকে পুলিনী রাষ্ট্র ( Police State ) বলা হয় | 
mada £ নানা দিক হইতে ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের সমর্থন করা হইয়াছে। মনন্তবের 
দিক হইতে বল! হইয়াছে যে, রা অপেক্ষা ব্যক্তিই তাহার নিজের ভালমন্দ সমাকভাৰে N 
বুঝিতে পারে | স্তরাং রাষ্ট্রের পক্ষে কর্তব্য ব্যক্তিকে অবাধ স্বাধীনতা দেওয়া | 
জীববিজ্ঞানের দিক হইতে যুক্তি দেখান হইয়াছে যে, প্রাকৃতিক নিয়ম অহসারে 
যোগ বাচিবার অধিকার আছে। Tei না OLE 
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দিত তে থাকে এবং ইহাতে cementi প্রচুর পরিমাণে উৎপন্ন এবং 7 
স্বল্প দামে বিক্রীত হয়। হৃতরাং সমাজও বিশেষ লাভবান হয়। cs 
অভিন্ঞত| হইতে ইহ! দেখাইবার চেষ্টা কর! হইয়াছে যে, শাস্তিশৃংখলা রক্ষা ছাড়া: 

সমাজজীবনের অন্যান্য অংশে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের ফলে অনেক সময় বিপর্ধয়ের স্থষ্টি হয়। : 

রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ বলিতে বুঝায় সরকারী হস্তক্ষেপ এবং রাষ্ট্রীয় পরিচালনা বলিতে বুঝায় 
দলীয় সরকার ( Party Government) কর্তৃক পরিচালন|। দলীয় ner 
নীতি প্রায়ই পরিবতিত হইয়া থাকে। আবার সরকার বিভিন্ন নীতি লইয়া পরীক্ষাও = 
চালায় । ফলে জনসাধারণের জীবন হইয়া উঠে ব্যতিব্যস্ত; ece সম 
অপচয় ঘটে | 
at: কিন্তু ferat ক্রটিগুলি উপেক্ষণীয় নয়। ব্যক্তিদ্বাতস্্যবাদ : 
তিনটি প্রধান ধারণার উপর প্রতিঠিত- যা কিস সদ 


i 
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বুঝিবার সমান ক্ষমতা ও, দরদ আছে; (৭) /-মংগলসাধনের 
অপরের সমান ক্ষমতা ও স্বাধীনতা আছে নিজ নিজ 
চেষ্টা করিলে সমাজের কল্যাণ আপনাআআপনিই সাধিত i. 
মমালোচকগণ দেখাইয়াছেন যে এই তিনটি ধারণাই ata | 
প্রথমত, প্রত্যেকেরই ভালমন্দ বুঝিয়! কাজ করিবার ক্ষমতা নাই । এক 
 ক্বর্মপ্রচেষ্টা় অনেক সময় অন্ধভাবে অগ্রসর হয়। GELTEN, খাদ্চ-সংক্ণা 
[তের উল্লেখ করিতে পারা যায়। খাগ্ত-সংকট দেখা দিলে লোকে 
অগ্রসর হুইয় অবস্থাকে আরও সংগীন করিয়া তুলে । স্থৃতরাং অদ্ধ 
চষ্টাকে হাত ধরিয়া ঠিক পথে লইয়া যাইবার জন্য প্রয়োজন হইল রাষ্ট্রের। 
দাহরণে রাষ্ট ব্যক্তির থান্ব-মজুতের স্বাধীনতাকে খর্ব করিয়া থাত্য-সং: 
ACS চেষ্টা করিবে। 
ছিতীয়ত, প্রত্যেকেরই নিজের মংগলসাধনের জন্য অপরের সমান ক্ষমতা থাকে 
কারখানার মালিকের সহিত দরাদরি করিয়া শ্রমিক কখনই শ্রমের উচিত মূল্য 
দায় করিতে পারে না। স্থতরাং ব্যক্তিত্থাতন্থাবাদের অধীনে শ্রমিকের AIRI 


বাধ স্বাধীনতা'র অর্থ তাহার পক্ষে অর্ধাহারে বা অনাহারে থাকিবার স্বাং 
ঢা আর কিছুই নয়। এক স্বাধীনতাকে আদর্শ হিসাবে কখনই সমর্থন করিতে পার! 
না। অতএব, রাষ্ট্রের কর্তব্য মালিকের স্বাধীনতাকে খর্ব করিয়! a 
জুরি প্রদান করিতে বাধ্য করা। 
তৃতীয়ত, প্রত্যেকেই তাহার ব্যক্তিগত অভাবপুরণের চেষ্টা করিলেই যে সমাজের 
ল্যাণ সাধিত হইবে না তাহা পূর্বোক্ত উদাহরণ হইতেই বুঝা যাইবে | সকলেই Ata- 
area চেষ্টা করিলে দেশে খাদ্য-সংকট দূর না হইয়া! বরং বিপরীত ফলই হইবে। 
__ উপসংহার MÈ A মাত্র পুলিস-সংগঠন নহে, একথা বর্তমানে সকলেই ক 
Ra | RHE ছাড়াও এমন কতকগুলি কার্য আছে যাহা রাষ্ট্রীয় উদ্যোগ ব 
_ সম্ভব নহে। উদ্বাহরণন্থরপ, জনস্বাস্থ্য উন্নয়ন বা বেকার-সমস্ার সমাধানের উল্লেখ 
করা যাইতে পারে। ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের অবশ্য একটি বিশেষ গুণও আছে। ইহা 
২. ব্যক্তিকে আত্মনির্ভরশলতা শিক্ষা দেয়, তাহাকে Scott করিয়া তুলে । কোন কোন 
.... ক্ষেত্রে এই আত্মনির্ভরশীলতা ও উদ্যোগ বিশেষ প্রয়োজনীয় বলিয়া বিবেচিত হয়। এই 
২... কারণে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র নির্ধারণে ব্যক্তিম্বাতত্থযবাদের ভূমিকা এখনও বিলুপ্ত হয় নাই। 
4 Ql amsaa (Socialism): ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের প্রতিবাঁদম্বরূপ 
২২. সমাজতন্ত্বাদের জন্ম। সমাজতন্্বাদ অনুসারে ব্যক্তিস্বাতন্বাদী রাষ্ট্র কখনই সমাজ- 
জীবনের সামগ্রিক কল্যাণসাধন করিতে পারে ন]। ব্যক্তিস্বাতন্ত্বাদী রাষ্ট্রে থাকে 


চি 


ই... aae 


emer eSB 


g নি রা কমন av 
অর্ধাহার ও অনাহারের মধ্যে বাস করে। AE, এই কারণে সমাজে মালিক ও 
মধ্যে বিরোধ লাগিয়াই খাকে। তৃতীয়ত, অবাধ প্রতিযোগিতার জন্য 

প্রচুর পরিমাণে উৎপন্ন এবং দয় দামে বিক্রীত হুইবে - এরূপ ধারণা! 


j ত। সমাজতত্ববাদ অনুসারে রাষ্ট্রের পক্ষে শুধু রক্ষাকার্থ বা পুলিসের 


করিতে হইবে। মোটকথা, সমাজকল্যাণের উদ্দেশ্বে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের সীমা 
কর! যায় না। সমাজতঙ্থবাদ awa এমন এক সমাজ-বাবন্থা গড়িয়া: 
তুলিতে হইবে যেখানে ব্যক্তিগত মুনাফা নাই, শোষণ নাই, মানুষে মানুষে ভেম 
নাই__যেখানে সকলেই সুধী, দকলেই FA! এইছপ সমাজ-দঠনের অত এছ খা 
হইলে রাষ্ট্রকে ব্যক্তির জন্ম হইতে মৃত্যু পর্যন্ত সরববিষয়ে বন্ধু, পথপ্রদর্শক ও দবাশনিকের ১৪ 
(friend, guide and philosopher ) কাজ করিতে হইবে। এইরূপ সমাজে are 
ব্যক্তির নিজস্ব সত্তা কিছু থাকিবে না; সে হুইবে সমাজ বা রাষ্ট্রেই একটি অংশ । ১ 
সমাজের মংগলকেই সে নিজের মংগল বলিয়া গণ্য করিবে এবং ও মংগলসাধনে A 
সচেষ্ট থাকিবে। এইরূপ সমাজ-ব্যবস্থার স্থষ্্ি হইল সমাজতন্থবাদের চূড়ান্ত লক্ষ্য। 
সমাজতজ্বাদের বিভিন্ন রূপ ( Forms of Socialism ) £ fee 
সমাজতন্ত্রের মূলনীতি সম্বন্ধে সকলে একমত হইলেও উহ! উপলব্ধির পদ্ধতি এবং Š 
সমাজতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থার গঠন সম্পর্কে সমর্ঘকগণের মধ্যে বিশেষ মতবিরোধ 
পরিলক্ষিত হয়। এইজন্য সমাজতন্তবাদ বিভিন্ন at পরিগ্রহ করিতে পারে--যথা, =e 


sen qrafa শুনা না যায়, তবে রাষ্ট্রকে বাক্তি-জীবনের Sate দিকেও: 


EPSE ENT 1 টি রি Wg 
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T রি যাবা ০ SET sf সমাজতন্ববাদ 
বাদ (0০116০15150) নামেও অভিহিত। ইহা! ধীরে ধীরে শান্তিপূর্ণ 
fers উৎপাদন-ব্যবস্থা! রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বাধীনে আনয়ন করিয়া! সমাজে সাম্য ও 
প্রতিষ্ঠা করিতে চায়। বল! হয়, ভারত এইরূপ সমাজতন্ত্র 


Ml সংঘমূলক সমাজতন্ত্রবাদ (Guild Socialism): সং 
taeae শান্তিপূর্ণ পদ্ধতিতে বিশ্বানী। সমাজতন্তরবাদের এই রূপ 
মমাজ-ব্যবস্থায় রাষ্ট্রকে নৃতন করিয়া গঠন করিতে হইবে। রা 
এবং যাহারা উৎপন্ন দ্রব্য ভোগ করে-_ অর্থাৎ জনসাধারণের প্রতি 
Mi এইরূপ পুনর্গঠিত রাষ্ট্র দেশরক্ষা, করধার্য প্রভৃতি সাধারণ কার্য সম্পাদন 
করিবে মাত্র-_উৎপাদন-ব্যবস্থায় কোনরূপ হস্তক্ষেপ করিবে না। উৎপাদন-ব্যবস্থা 
mS হইবে শ্রমিক সংঘগুলির (Trade Unions or Trade Guilds ) 
1 তবে যাহারা COMITET ক্রয় করে ( consumers ) তাহাদেরও সংঘ থাকিবে 
শ্রমিক মংঘগুলি ভোগ্যপণ্যক্রেতাদের এই সকল সংঘের সহিত পরামর্শ করিয়া, উৎপন্ন 
TANS a দাম নির্ধারণ প্রভৃতি কার্য সম্পাদন করিবে | 

; T যৌথ - ব্যবস্থামূলক জমাজভন্বাদ A 
ব্যবস্থাযূলক সমাজতন্ত্রবাদ কিন্তু শান্তিপূর্ণ পদ্ধতির পরিবর্তে অর্থ নৈতিক বিপ্লবের 
পক্ষপাতী । ধর্মঘট, ধ্বংসাত্মক কার্য ( sabotage ) প্রভৃতির দ্বার অর্থ নৈতিক faa 
আনয়ন করিয়া! রাষ্ট্রের অবসান ঘটাইতে পারে। চা: ২ 
২. সংঘগুলি মিলিয়া একটি wfire সমবায় ( Confederation of Labour ) 

২২. করিবে। ইহা রেলপথ, ডাক বিভাগ, eer om sae 


বিশেষ বিশেষ শ্রমিক সংঘের হস্তে__যথা, বয়ন-শিল্প পরিচালনা! করিবে বয়ন শ্রমিক 
সংঘ, ইত্যাদি। 

ঘ। সাম্যবাদ (Communism): সাম্যবাদণ রাষ্ট্রকে বিলুধ করিতে 
BTL সাম্যবাদিগণের মতে, শ্রমিকশ্রেণীর শোষণের উদ্দেশ্যে ধনতন্রকে SEA রাখাই 
O ধনতাস্ত্রিক রাষ্ট্রের প্রধান লক্ষ্য TOA ধনভনত্র অবসান ঘটিলে শোষণের অবসান 

$. ঘটিবে এবং ফলে রাষ্ট্রও প্রয়োজনীয়তা ফুরাইবে। অবশ্য otie যুগের পরই 
₹ রাষ্ট্র বিলুপ্ত হয় না। ধনতনত্ের পর আসে সমাজতন্ত্র সমাজত কিন্তু আপন! হইতেই 


আধুনিক রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও কার্ধাবলী ৪৭ 


mi আনয়ন করে সর্বহারার বিপ্লব ( Proletarian Revolution ) | 
fre যুগে পূর্বেকার পু'জিপতি এবং জমিদার জোতদার মহাজনগণ 


লে আবার পূর্বতন ধনতাঙ্জিক ব্যবস্থা ফিরাইয়া আনিতে চা 
র বাধা দেওয়ার জন্য প্রয়োজন রাষ্ট্রশক্তির। তারপর সমাজতান্ত্রিক সমাজ- 
রর গারিচালিত হইতে থাকিলে একদিন এন্ধপ অবস্থা! আসিবে যখন প্রত্যেকে 
জন্য আনন্দ সহকারেই সাধ্যমত কার্য করিবে এবং প্রয়োজনমত ভোগাত্র 
| এই অবস্থায় শোষণ ও মুনাফা সম্পূর্ণ বিলুধ হওয়ায় রাষ্ট্েরও 


ৰ্থনীয় নয়, ছি bapae aa 
জীবনের হাক নহে- ইহাই সমাদতরবাদের মূল aferta Fee TER 


'র অবসান ঘটিয়া মানুষ পরস্পরের সহিত সৌভাত্রের বন্ধনে আবদ্ধ হউক | 
ag, আদর্শের জগতে সমাজতবাদের স্থান অতি উচ্চে। 


সমর্থকগণ ভুল করিয়াছেন। a a anea ia ea প করিতে se j 
না-ব্যক্তিগত স্ার্থসিদ্ধির জন্যই চায়। সংক্ষেপে বলিতে গেলে, সমাজতন্থবাদ মান্যের 8 
_ প্ররুতি-বিরুদ্ধ। 
আরও বলা হয় যে, সমাজতন্ত্বাদ কামাও নহে । সমাজতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থায় 
কোন মুনাফার সম্ভাবনা নাই বলিয়। উৎকোচ, স্বজন গ্রীতি ও অন্ঠান্ত দুর্নীতির সংখ্যা! 
Ta পরিচালকগণ পদে পদে ভুল করিতে পারেন ; ইত্যাদি । 


eae fay : 
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আধুনিক রাষ্ট্রের কার্যাবলী ( Functions of Modern States ) 
উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগ পর্যন্ত রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র নির্ধারিত হইত ব্যক্তিম্বাতন্্যবাদ 
্বারী। তারপর হইতে নানা কারণের জন্য দৃষ্টিভংগির পরিবর্তন ঘটিতে থাকে। 
ইহাদের মধ্যে সমাভতান্ত্রিক মতবাদের প্রসারই প্রধান । 
সমাজতান্ত্রিক মতবাদ প্রসারিত হইলেও পূর্ণ সমাজতান্িক রাষ্ট্র সংখ্যায় এখনও 
নগণ্য। অধিকাংশ রাষ্টরই বর্তমানে ব্যক্তিস্বাতস্থ্যবাদ ও সমাজতন্ত্বাদের মধ্যে একটা! 
Pant করিয়া তাহাদের কার্যক্ষেত্র নির্ধারণ করিয়াছে। ইহা অবশ্য সত্য যে গতি 
হইল কর্মক্ষেত্র প্রসার করার দিকে | এই সকল আধুনিক রাষ্ট্রের কা্ীবলী দিনদিন 
স্বাড়িয়াই চলিয়াছে। g 
| আধুনিক রাষ্ট্রের কার্মাবলীকে প্রধানত দুই ভাগে ভাগ করা হয়ঃ (১) Wa 
.... আঅপরিহার কার্য al কর্তব্য এবং (2) গৌণ বা ইচ্ছাযূলক কার্য বা FST | i 
ae মুখ্য বা অপরিহার্য কার্য হইল সেইগুলি যেগুলি সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
হিসাবে রাষ্ট্র সম্পাদন না করিয়া পারে al) সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া 
রাষ্টুকে আভ্যন্তরীণ শাস্তিশৃংখলা রক্ষা এবং বৈদেশিক আক্রমণ হইতে দেশরক্ষা করিতে 
a) এই উদ্দেশ্যে তাহাকে পুলিদবাহিনী, স্থল-নৌ-বিমানবাহিনী প্রভৃতি রক্ষিবাহিনী 
পোষণ করিতে হয়। আভ্যন্তরীণ শান্তিশৃংখলার জন্য শুধু পুলিসবাহিনী পৌষণই 
যথেষ্ট নয়। রাষ্ট্র হইল আইন অনুসারে গঠিত জনসমাজ। স্থতরাং আইন প্রণয়নেরও 
প্রয়োজন আছে। আইন না থাকিলে শুধু পুলিদবাহিনী ছারা শান্তিরক্ষা অরাজকতারই 
'নামান্তর । আইন প্রণয়নের সংগে সংগে বিচার-ব্যবস্থার বন্দোবস্ত করাও প্রয়োজনীয় | 
তরাং রাষ্ট্রকে ইহাও করিতে হয় | 
চি বিশ্বের বর্তমান পরিস্থিতিতে কেবলমাত্র রক্ষিবাহিনী পোষণ করিয়া রাষ্ট্রের 
 নিরাপত। রক্ষা কর! যায় না। স্থতরাং রাষ্ট্রকে অপরাপর রাষ্ট্রের সহিত কূট নৈতিক 
সম্বন্ধ ( diplomatic relations) স্থাপন করিতে হয়, পররাষ্ট্রনীতি ( foreign 
policy ) নির্ধারণ করিতে হয়, ইত্যাদি । 
গৌণ কার্য হইল সেইগুলি যাহা রাষ্ট্র সম্পাদন করে নিজের অস্তিত্বের জন্য 
২... প্রয়োজনীয় বলিয়া নয়__সমাজজীবনকে হ্ন্দরভাবে গড়িয়া তুলিবার জন্যই । শুধু 
ie. আভ্যন্তরীণ শস্তিশৃংখলা wale বৈদেশিক আক্রমণ প্রতিরোধ করিয়াই পূর্ণাংগ সমাজ- 
২. জীবন গঠন করা সম্ভব হয় না। স্থতরাং প্রয়োজন হয় অন্যান্য কর্তব্য সম্পাদনের | 
এই কর্তব্যগুলি প্রধানত হইল £ (১) শিক্ষার ব্যবস্থা করা, (২) জনস্বাস্থ্যের উন্নতি 
করা, (৩) ডাক বিভাগ, রেলপথ, বিমানপথ পরিচালনা করা, (৪) পরিবহণের 
“অন্যান্য উপযুক্ত ব্যবস্থা করা, (৫) মুদ্রা ও খণ ব্যবস্থা (currency and credit ) 


আধুনিক রাষ্ট্রের উদ্দেন্ত ও কার্যাবলী ৪৯ 


পরিচালন! করা, (৬) ব্যবসাবাণিজ্য প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণ এবং প্রয়োজন হইলে সরকারী 
কর্তৃত্ব আনয়ন করা, (৭) শ্রমিকদের কল্যাণদাধন করা, (৮) বেকার-সমস্তার। 
সমাধানে সচেষ্ট হওয়া, (৯) কৃষি ও শিল্পোন্নয়নের প্রচেষ্টা করা এবং (>°) কতকগুলি, 
বিশেষ শিল্প-গঠন এবং ইহাদের পরিচালনার ভার স্বহস্তে গ্রহণ করা। 

উন্নততর রাষ্ট্র আরও অগ্রসর হয়। ইহা অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিকল্পনার, 
( টা ) দ্বারা দেশের সর্বাংগীণ উন্নতিসাধনের চেষ্টা করে এবং দেশের সম্পদ ৪ 
সুযোগ যাহাতে জনসাধারণের মধ্যে ন্তাষ্যভাবে aw হয় তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখে 1. a 

উপরি-উক্ত গৌণ কর্তব্যগুলির অধিকাংশই সমাজতন্তরবাদের মূল নীতি দ্বারা 
এইগুলি ব্যক্তির হস্তে রাখিলে সমাজের মংগল হইতে পারে না, কারণ বাতি 
সঠিকভাবে ইহার পরিচালনা করিতে পারে না_না-হয় অধিক মুনাফার লোভে 
সমাজের ক্ষতি করে । যে-সকল রাষ্ট্র সমাজতন্ত্বাদকে পুরাপুরি গ্রহণ করে নাই অথচ 
উপরি-উক্ত গৌণ কর্তব্য গুলি সম্পাদন করিতেছে, তাহাদিগকে সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্র 
বা কল্যাণব্রতী রাষ্ট্র (Social Welfare States or Welfare States ) qa} 
হয়। সমাজের সেবার উদ্দেশ্যে সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট নিজের কর্মক্ষেত্র দিন দিন. 
প্রদার করিয়! চলিয়াছে। 

ভারতের উদাহরণ লইয়া সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের স্বরূপ উপলব্ধি করা যাইতে 
পারে। স্বাধীন ভারতের সংবিধান ( Constitution ) অনুপারে ভারতীয় রাষ্ট্রকে 
সমাজ-কল্যাণের পথে অগ্রসর হইতে হইবে | 

সংবিধানের এই নির্দেশের রূপদান করিবার জন্য ভারতীয় রাষ্ট্র অর্থ নৈতিক ay 
পরিকল্পনা (economic planning) গ্রহণ করিয়ছে। সমবায় আন্দোলনের SAR 
সম্প্রদারণ, ভূমি-ব্যবস্থার সংস্কার, সেচব্যবস্থার প্রসার ও বৈদ্যুতিক শক্তি উৎপাদন, 
রাষ্ট্রের মালিকানায় নৃতন নৃতন শিল্পের পত্তন, পরিবহণের উন্নতিবিধান, কৃষি ও. 
কুটির শিল্পের পুনর্গঠন প্রভৃতি এই পরিকল্পনারই অন্ততূক্তি। ইহ! ছাড়া ভারত-রাষট ৃ 
অন্তান্ত দিকেও হস্তক্ষেপ করিতেছে | বেকারদের জন্য কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা করিতেছে, 
খাগ্ধাভাবের সময় বিদেশ হইতে খাদ্য আনয়ন করিতেছে, খা্ত নিয়ন্ত্রণ ও বরাদ্দের 
(food control and rationing) ব্যবস্থা করিতেছে, নানাভাবে শ্রমিকদের 
কল্যাণনাধনের প্রচেষ্টা করিতেছে, ইত্যাদি । জনস্বাস্থ্য ও শিক্ষার উন্নতিসাধনের 
দিকেও রাষ্ট্র দৃষ্টি দিতেছে। j 

বলা হয়, এইভাবে সমীজ-কল্যাণের পথ বাহিয়| ভারত aaea দিকে অগ্রসর i 


হইতেছে | 4 
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নাগরিকতা 


+ | g 
Eà ( Citizenship ) 
M বিজ্ঞানে সমাজ ও রাষ্ট্রে সভ্য হিসাবে মান্ষের আচরণের আলোচন! করা 
হয়। এপর্যন্ত সমাজ ও রাষ্ট্র সন্ধে আলোচন! করা হইল এখন ইহাদের সভ্য 
নাগরিক সম্বন্ধে আলোচনা করা হইবে | a 
[গরিক ( Citizen ) é : 
mae অর্থ ধরিলে নাগরিক হইল নগরবাসী । ইহার কারণ প্রাচীন গ্রীসে at? 
দ্র নগর-রাষ্টর ( City States )। স্থতরাং যাহারা নগর-রাষ্ট্রের সভ্য TI 
রই ‘নাগরিক’ বলা হইত। কিন্তু নাগরিকতা সম্পর্কে বর্তমান গণতাঁ 
ধারণা এবং প্রাচীন গ্রীসের ধারণার মধ্যে আকাশ-পাতাল ব্যবধান রহিয়াছে। 
প্রাচীন গ্রীসে নগর ও রাষ্ট্র অভিন্ন থাকিলেও নগরের সকল অধিবাপীই নাগরিক- 
অধিকার ভোগ করিত না। রাষ্ট্রের সভ্য বা নাগরিক বলিয়া পরিগণিত তাহারাই, 
সাহারা নগর-রাষ্ট্রের শীসনকার্ধ পরিচালনা করিত। প্রত্যেক গ্রীক নাগরিকই প্রত্যক্ষ- 
ব একাধারে সৈন্য, বিচারক ও শাসনকার্ষ পরিচালনাকারী সংস্থার সদস্য ছিল। 
তাই গ্রীক দার্শনিক খ্যারিষ্টটলের মতে, যাহার! শাসনকার্ষে সক্রিয় অংশগ্রহণ করে মাত্র 
'তাহারাই নাঁগরিক। এই সকল নাগরিক মাত্র শাসন-পরিচালনার কার্ষেই ব্যাপৃত 
খাকিত, আর তাহাদের জীবনধারণের দ্রব্যাদি যোগাইত অসংখ্য ক্রীতদাস। উহারা 
জনসংখ্যার অধিকাংশ হইলেও শীসনকার্ধে উহাদের কোন অংশ ছিল না; স্থতরাং 
উহার : নাগরিক-পর্যায়তুক্ত ছিল a1) উদাহরণস্বরূপ, খ্ৰীষ্টপূৰ্ব ৪১৩ অন্দে এথেন্স 
{ নগর-রাষ্টরে ১ লক্ষ ১৫ হাজার পুরুষের মধ্যে ৫* হাজার ছিল ক্রীতদাস এবং এখেনীয় 
TE নাগরিকদের সংখ্যা ছিল €* হাজার; আর বাকী ১৫ হাজার ছিল AAT | 4 , 
রোমক সভ্যতার যুগেও নাগরিক-অধিকার সীমাবদ্ধ ছিল। W ৪৫৯ অন্ধ 
দেখা যায় প্যাট্রিসিয়ান ( Patricians ) বা অভিজাতগ্রেণীই মাত্র নাগরিক-অধিকার 
ভোগ করিতে সমর্থ ছিল ? অন্তান্যার| নাগরিকতা পাইত T পরে অবশ্য নাগরিক- 
চা ধিকার কেবলমাঅ স্বাধীন ব্যক্তিদের দেওয়া হয়। সামন্ত প্রথার যুগে ( Feudal 
Ase) অধিকাংশ লোক ছিল ভূমিদীস (serfs) এবং তাঁহাদের কোনপ্রবাঁর 
নাগরিক-অধিকার ছিল না। 
E তারপর সমাজ-বিবর্তনের ফলে TARAN ও সামন্তযুগের অবসান ঘটে এবং 
পৃথিবীর বিভিন্ন অংশে নির্দিষ্ট সীমানার মধ্যে জাতীয় রাষ্ট্র প্রবতিত হয়। ফলে 


.: মাগরিক-অধিকার সম্প্রসারিত হয়। 


s 


৫০ 


নাগরিকতা! ৫১ 


সংজ্ঞ|£ বর্তমানে সাধারণত ‘নাগরিক’ বলিতে সেই সকল ব্যক্তিকে বুঝায় 
যাহারা রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য স্বীকারের ফলে আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্রের সভ্য বা আপন 
জন বলিয়া পরিগণিত হয় । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতি মিলারের 
( Me Justice Miller ) ভাষায় বলা যায় : “নাগরিকগণ রাজনৈতিক সংগঠনের 
তাহারা সেই জনসমগ্টি যাহার দ্বারা রাষ্ট্র গঠিত হয় এবং তাহারা তাহাদের 
ও সমষ্টিগত অধিকার সংরক্ষণের জন্য সরকারের প্রতিষ্ঠা করে বা সরকার 
স্বীকার করে।” 
লব 8. নাগরিক-অধিকার A 
কোন্‌ কোন্‌ কারণে নাগরিকতার বিলুপ্তি ঘটিবে ইত্যাদি বিষয় প্রত্যেক রাষ্ট্র 
আইন করিয়া নির্দিষ্ট করিয়া দেয়। রাষ্ট্রের সভ্য বা আপন জন রূপে পরিগণিত হইবার 
ফলে তাহারা কতকগুলি অধিকার ভোগ করিতে সমর্থ হয় যাহা বিদেশীয়রা পায় নাঁ। 
গুলিকে সাধারণত রাজনৈতিক অধিকার ( political rights) বলা হয়। অবশ্য 
সকল নাগরিকের সকল সময় পূর্ণ রাজনৈতিক অধিকার নাও থাকিতে পারে। -. 
উদাহরণস্বরূপ, নির্বাচন করিবার এবং নির্বাচিত হইবার অধিকারের কথা উল্লেখ করা! 
যাইতে পারে। ভারতীয় সংবিধান অনুসারে কোন ভারতীয় নাগরিক ২১ বৎসর বয়স্ক... 
না হইলে লোকসভা কিংবা কোন বিধানসভার নির্বাচনে ভোটদানে সমর্থ হয় না এবং... 
২৫ বংসর Theale না হইলে লোকসভা কিংবা কোন বিধানসভার স্্তূপে নির্বাচিত. pra 
হইতে পারে না। আবার ফেব্যক্তি বিকৃত মস্তিষ্ক অথবা যে বেআইনী বা. 
ছুনীতিপরায়ণ কার্ষে লিপ্ত হয় তাহাকে নির্বাচন করিবার এবং নির্বাচিত হইবার may 
অধিকার হইতে বঞ্চিত করা যায় | 
আইনের দৃষ্টিতে নাগরিকের লক্ষণ £ যাহা হউক, বলা যাইতে পারে যে: 
আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্রের প্রতি আহ্গত্য, রাষ্ট্র কর্তৃক সভ্য বলিয়া বার ee 
রাজনৈতিক অধিকার ভোগ হইল নাগরিকের লক্ষণ। রি 
অধিকার দায়িত্ব বা কর্তব্যের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত। নাগরিক যেমন রন 
রাষ্ট্রের সভ্য হিসাবে কতকগুলি সুযোগস্থবিধা বা অধিকার ভোগ করে তেমনি আবার 
তাহাকে রাষ্ট্র ও সমাজের প্রতি কতকগুলি কর্তব্যও পালন করিতে হয়। এই কারণে 4... 
আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ নাগরিকের আইনগত ধারণা লইয়াই সন্তষ্ট থাকিতে পারেন... ১ 
নাই। ইহারা অধিকারের সহিত নাগরিকের কর্তব্যের উপরও সমধিক গুরুত্ব আরোপ 
করিয়া থাকেন। রাষ্ট্রের প্রতি আম্গত্য প্রদর্শন নাগরিকের প্রাথমিক কর্তব্য হইলেও 
আধুনিক রাষ্ট্বিজ্ঞানের ধারণা অন্তুদারে নাগরিককে অন্যান্য কর্তব্যপালনের দ্বারাও 
সমাজের মংগলমাধনের প্রচেষ্টা করিতে হইবে । নাগরিকের এই লক্ষণ বিচার করিয়া 


নং 
Ta be 


৫২ পৌরবিজ্ঞান 


শ্রীনিবাস শান্তী নাগরিকের wa এইভাবে দিয়াছেন £ “যে ব্যক্তি রাষ্ট্রের সভ্য এবং 
রাষ্ট্রের মধ্যে থাকিয়া ূর্নভাবে আত্মবিকাশের জন্য সচেষ্ট এবং সমাজের সর্বাধিক 
মংগল সম্পর্কে সচেতন থাকে তাহাকেই নাগরিক আখ্যা দেওয়া যায়।” লণ্ডন 
বিশ্ববিদ্যালয়ের অধ্যাপক ল্যাস্চিও অনুরূপ উক্তি করিয়াছেন। তিনি বলিয়াছেন, 
“নাগরিকত! হইল সমাজের কল্যাণসাধনের জন্য নিজের জ্ঞানসম্পন্ বিচারবুদ্ধির 
প্রয়োগ Pe সমাজের মধ্যে ব্যক্তির প্রকাশ ; সমাজকে অবলম্বন করিয়াই সে সৃভ্যতার 
পথে অগ্রসর হইয়াছে। সমাজবিচ্ছিন্ন মানুষের পক্ষে টিকিয়! থাকা সম্ভব নয়, 
আত্মবিকাশ ত দূরের কথা। সমাজের কল্যাণ ব্যক্তি-কল্যাণের AA করে। তাই 
নাগরিককে সমাজের মংগলে সর্বদা সচেষ্ট থাকিতে হইবে। এই উদ্দেশে তাহ 
>  বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ করিতে হইবে। তাহার ৰবিচারবুদ্ধি যাহাতে জ্ঞানপ্রস্থত হয় 
Siete দেখিতে হইবে, কারণ অশিক্ষিত অজ্ঞের বিচারবুদ্ধি সমাজ-কল্যাণের সহায়ক 
হইতে পারে al) এইরপ ব্যক্তি সমাজের জটিল সমস্ত৷ বুঝিয়াই উঠিতে পারে al | 
স্বজতীয় ও Ae (Nationals and Subjects) 2 নাঁগরিকতার আলোচন। 
২. প্রসংগে “স্বজাতীয়’ ও ‘প্রজা’ শব্দ দুইটি ব্যবহৃত হইতে দেখ! AT | “জাতীয়? 
_( Nationals ) শব্দটি একাধিক অর্থে ব্যবহৃত হইয়া থাকে । অনেক সময় ভাষা- 
২২ সাহিত্য, ইতিহাস ও এঁতিহগত সমতা প্রভৃতির বন্ধনে এক্যবদ্ধ একই জাতির 
(Nation) sexe ব্যক্তিদের স্বজাতীয়' বলিয়৷ অভিহিত করা হয়। এই অর্থে 
"বিভিন্ন দেশে যে ভারতীয়গণ বসবাস করে তাহাদের আমরা আমাদের স্বজাতীয় বলিয়া 
i মনে করি। কিন্ত আন্তর্জাতিক আইনে (International Law ) স্বজাতীয়” 
O শৰটিকে এক বিশেষ অর্থে ব্যবহার করা হয়। এই দ্বিতীয় অর্থে কোন রাষ্ট্রের প্রতি 
 আঙ্গত্য প্রদানকারী সমস্ত ব্যক্তিকেই ও রাষ্ট্রের wee? বলা হয়। কিন্ত স্বজাতীয় 


হইলেই যে নাগরিক বলিয়! পরিগণিত হইবে এরূপ কোন কথা নাই। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র .. 


হইতে একটি উদাহরণ লওয়! যাইতে পারে । ফিলিপাইন দ্বীপপুঞ্জ মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের 

অন্তর্ভূক্ত হওয়ার পরও ফিলিপাইনের অধিবাসীদের মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকতা 

দেওয়া হয় না, যদিও তাহার। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সভ্য বলিয়। স্বীকৃত হয়। বর্তমানেও 

তাহাদের মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের স্বজাতীয়’ বলিয়া৷ অভিহিত কর! হয়, নাগরিক বলিয়। 

নহে। aoh বল! যাইতে পারে, সকল নাগরিকই স্বজাতীয়, কিন্তু সকল স্বজাতীয় 
o নাগরিক বলিয়া গণ্য নাও হইতে পারে। 


» “Citizenship is the contribution of one’s instructed judgement 
to the public good.” 


নাগরিকতা! ৫৩ 


প্রজা” ( Subjects ) শব্দটির মধ্যেও যথেষ্ট অস্পষ্টতা রহিয়াছে । অনেক লেখক 
আছেন যাহারা ভোটাধিকারী নয় এমন সমস্ত স্বজাতীয়কে 'প্রজা” বলিয়া অভিহিত 
করার পক্ষপাতী | এই অর্থ গ্রহণ করিলে রাষ্ট্রের সভ্যদের ছুই ভাগ করিয়া যাহারা 
পূর্ণ সামাজিক ও রাজনৈতিক অধিকার ভোগ করে তাহাদের নাগরিক আখ্যা 
দিতে হয়, আর যাহার! ও অধিকার আংশিকভাবে ভোগ করে তাহাদের ‘eta’ 
| অভিহিত করিতে হয়। কিন্ত প্রজা শব্দটির সহিত রাজতন্ত্রের স্থৃতি বিজড়িত 
আছে বলিয়া অনেকে ইহার ব্যবহারে আপত্তি করেন। তাই গণতান্ত্রিক দেশ- 
সমূহে রাষ্্রসভ্যর্দের ‘নাগরিক’ আখ্যাই দেওয়া হয়। ভারতীয় সংবিধান অনুসারে 
প্রাপ্ত ও অপ্রাপ্ত বয়স্ক সকল ভারতীয়ই ভারতের নাঁগরিক-__কেহই ভারত-রাষ্ট্রের 
‘প্রজা’ নহে। | 
নাগরিক ও বিদেশীয় ( Citizens and 175 ) 2 নাগরিক রাষ্ট্রের আপন 


জন। আপন জন হিসাবে রাষ্ট্রের প্রতি তাহার স্থায়ী আনুগত্য থাকে। রাষ্ট্রও: 
তাহাকে নাগরিক হিসাবে কতকগুলি সামাজিক, রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক অধিকার. 


প্রদান করে। অপরদিকে বিদেশীয় (Aliens) হইল অপর কোন রাষ্ট্রের সভ্য বা 
সেই রাষ্ট্রের আপন জন। স্থতরাং তাহার স্থায়ী আনুগত্য হইল নিজ রাষ্ট্রের প্রতি। 
অবস্ত যতক্ষণ পর্যন্ত সে অপর রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে বসবাস করে ততক্ষণ পর্যন্ত তাহাকে 


ও বৈদেশিক রাষ্ট্রের প্রতি অস্থায়ী আনুগত্য প্রদর্শন করিতে হয়, সম্পূর্ণভাবে ও রাষ্ট্রের. 


কর্তৃত্বাধীনে থাকিতে হয় এবং সাধারণ আইনকান্ছন মানিয়া চলিতে হয়। ইহার 
ব্যতিক্রম ঘটিলে__অর্থাৎ বৈদেশিক রাষ্ট্রের আইনকান্ছন ভংগ করিলে ও বৈদেশিক 
রাষ্ট্রের নাগরিকের মত তাহাকে শাস্তি ভোগ করিতে হয়। আবার বিদেশীয়কে 
নাগরিকের মতই কর প্রভৃতি প্রদান করিতে হয়। তবে নাগরিকদের মত তাহাকে 
সৈন্যবাহিনীতে যোগদানে বাধ্য করান যায় না। 


বিদ্েশীয় হইলেও কতকগুলি বিষয়ে নাগরিকের মত তাহাকে অধিকার প্রদান 


করা! হয়। পূর্বের তুলনায় বর্তমানে এই অধিকারের পরিমাণ ক্রমশই সম্প্রসারিত 
হইতেছে। জীবন ও সম্পত্তির নিরাপতা৷ বিদবেশীয়ের অন্যতম স্বীকৃত অধিকার | 
অপরাপর সামাজিক অধিকারের ক্ষেত্রেও নাগরিক ও বিদেশীদের মধ্যে বিশেষ কোন 
পার্থক্য করা হয় না। আমাদের দেশে নাগরিকের জন্য সংবিধানে যে-সকল মৌলিক 
অধিকার সংরক্ষিত হইয়াছে তাহাদের মধ্যে অনেকগুলিই বিদেশীয়রা সমভাবে ভোগ 
করিতে পারে। যেমন, সম্পত্তির অধিকার, ব্যক্তিগত স্বাধীনতা! ও জীবনের অধিকার, 
ধর্মীয় স্বাধীনতার অধিকার প্রভৃতি ভারতে অবস্থানকারী বিদেশীয় ভারতীয় নাগরিকের 
মতই ভোগ করিয়া থাকে | 
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শীয়দের সাধারণত রাজনৈতিক অধিকার দেওয়া! হয় না। এই অধিকার 
ত্র নাগরিকরাই ভোগ করিতে পারে। ভারতে একমাত্র নাগরিকরাই 
ভার সন্ত নির্বাচন করিবার অথব। স্দস্তরূপে নির্বাচিত হইবার অধিকার ভোগ 
রে; ভারতে অবস্থানকারী কোন বিদেশীয়, যেমন রুশ বা চৈনিক বা মাকিন নাগরিক, 
ধকার ভোগ করিতে সমর্থ নয়। প্রত্যেক রাষ্ট্রই আবার জনস্বার্থে প্রয়োজন মনে 
লে বিদেশয়দের রাষ্ট্র হইতে বহিষ্কৃত অথবা রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে তাহাদের প্রবেশ 
13 করিতে পারে। স্থতরাং সভ্যতার অগ্রগতি এবং আন্তর্জাতিক ব্যবসাবাণিজ্যের 
ফলে বিদেশীয়ের মর্যাদা ও অধিকার সামাজিক ক্ষেত্রে সম্প্রসারিত হ' লেও 
নতিক ক্ষেত্রে নাগরিক ও বিদেশীয়দের মধ্যে এখনও পার্থক্য রহিয়াছে । 78. 
বিদেশীদের বিভিন্ন শ্রেণীতে বিভক্ত করা হয়। অনেক রাষ্ট্রে বস 


অভিপ্ৰায়ে অবস্থান করে তাহাদিগকে বসবাপকারী বিদেশীয় ( resident or 
domiciled aliens) আখ্য| দেওয়া হয়। আর যাহারা সাময়িকভাবে বৈদেশিক 
রাষ্ট্রে অবস্থান করে তাহাদিগকে অ-বসবাঁসকারী বিদেশীয় ( non-resident aliens 
r temporary sojourners ) বল| হয়। এই দুই শ্রেণীর বিদেশীয়দের মধ্যে রাষ্ট্রে 
সম্পত্তি ভোগদখল করিবার অধিকার একমাত্র বসবাসকারী বিদেশীয়দেরই থাকে | 
Ky অন্য আর একভাবেও বিদেশীয়দের ভাগ কর! যায়। বিদেশীয়রা fastia 
Paa (friendly aliens) অথবা শক্রভাবাপন্ন বিদেশীয় (enemy aliens ) 
ত পারে। যুদ্ধ বাঁধিলে শক্রপক্ষীয় বৈদেশিক রাষ্ট্রের নাগরিকদের শত্রুভাবাপনন 
শীয় বলা হয় ; আর যে-দকল বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত সংগ্রাম থাকে না৷ তাহাদের 
গরিক্দের মিত্রভাবাপন্ন বিদেশীয় বল! হয়। দৃষ্টান্তস্বরূপ, ভারতের সহিত অপর 
কোন বৈদেশিক রাষ্ট্রের সংগ্রাম বাধিলে ওঁ রাষ্ট্রের নাগরিকরা ভারতের নিকট 
২. শক্রভাবাপন্ন বিদেশীয় বলিয়| পরিগণিত হইবে । অপরপক্ষে ভারতের সহিত সংগ্রাম 

ক নাই এমন সমস্ত রাষ্ট্রের নাগরিকরা! ভারতের নিকট মিত্রভাবাপন্ন বিদেশীয় থাকিবে। 
নাগরিকতা অর্জন ( Acquisition of Citizenship ) 
i প্রধানত দুইটি পদ্ধতিতে নাগরিকতা অর্জন করা যায়ঃ (১) জন্ম দ্বারা ( by 
| 0100০: descent ) এবং (২) রাষ্ট্র কর্তৃক অন্গমোদন দ্বার! ( by formal grant 
- or conferment by the State )। Welt প্রথম উপায়ে নাগরিকতা অর্জন করে 
তাহাদিগকে জন্মস্থত্রে নাগরিক (natural-born citizens ) এবং যাহার! রাষ্ট্রের 
অনুমোদন ছার! নাগরিক হিসাবে গৃহীত হয় তাহাদিগকে অনুমোদনসিদ্ধ নাগরিক 


( naturalised citizens ) বল! হয়। 


l We ৮ 
সবাঁসকারী বিদেশীয়দের মধ্যে পার্থক্য করা হয়। যাহার বৈদেশিক ane 


নাগরিকতা ৫৫ 


ক। জন্মমূত্রে নাগরিকত। অর্জনের পদ্ধতি ( Acquisition of Citizen- 
ship by Birth }: arza নাগরিকতা! অর্জনের আবার দুইটি মূলনীতি আছে 
রক্তের সম্পর্ক-নীতি ( Jus Sanguinis) এবং জন্মস্থান-নীতি (Jus Soli or 
Jus Loci ) | 

১। রক্তের সম্পর্ক-নীতি £ রক্তের সম্পর্ক-নীতি অনুসারে শিশু যে-স্থানেই 
জন্মগ্রহণ করুক না কেন সে পিতামাতার নাগরিকতা পাইবে__অর্থাৎ পিতামাতা 


যে-রাষ্ট্রের নাগরিক সেই রাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হুইবে। উদাহরণস্বরূপ; : 
ভারতীয় নাগরিকতা আইনের একটি নিয়ম অনুসারে ভারতের বাহিরে ভারতীয় 


নাগরিকের কোন সন্তান জন্মগ্রহণ করিলে সে ভারতীয় নাগরিকতা! পাইবে। . 

২! জন্মন্থান-নীতি £ অপরদিকে জন্মস্থান-নীতি অনুসারে শিশু যে-রাষ্ট্রের 
অভ্যন্তরে জন্মগ্রহণ করে সেই রাষ্ট্রেরই নাগরিক বলিয়া গণ্য হইবে__তাহার পিতামাতা 
যে-রাষ্ট্রেরই নাগরিক হউন না কেন। যেমন, ভারতীয় নাগরিকতা আইনের একটি 


নিয়ম অন্ুদারে ১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী হইতে ভারতের অভ্যন্তরে যে-ব্যক্তির 


জন্ম হইয়াছে মে ভারতীয় নাগরিক বলিয়া গণ্য হইবে । কোন জাহাজে বা বিমানে 
জন্ম হইলে এ জাহাজ বা বিমান যেবরাষ্ট্রের সেই রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে জন্ম হইয়াছে বলিয়া 
ধরা হয়। ATT মনে রাখা প্রয়োজন যে পররাষ্ট্রদূতের ক্ষেত্রে জন্মস্থান-নীতি প্রযুক্ত 
হয় না। যেমন, মাফিন skews ভারতে কোন সন্তান জন্মগ্রহণ করিলে জন্মস্থান- 
নীতি তাহার ক্ষেত্রে প্রযুক্ত হইবে T] | 

দুইটি নীতির মধ্যে তুলন। $ উপরি-উক্ত দুইটি নীতির মধ্যে রক্তের সম্পর্ক- 
নীতি অপেক্ষাকৃত পুরাতন। প্রাচীন গ্রীস ও রোমে এই নীতি অনুস্থত হইত। পরে 
রাষ্ট্রের ভূমিগত সার্বভৌমিকতার* ধারণা প্রসারের সংগে জনস্থান-নীতিও গৃহীত হয়। 


যাহ। হউক, পৃথিবীর সর্বত্র একই নীতি অনুস্থত হয় না অনেক TBE উভয় নীতিকে 


অল্পবিস্তর aia করিয়! থাকে। আমরা ইতিপূর্বেই দেখিয়াছি যে ভারত রক্তের 
সম্পর্ব-নীতি ও জন্মস্থান-নীতি উভয়কেই স্বীকার করিয়া লইয়াছে। অনুরূপভাবে 
ইংলণ্ড ও মাকিম যুক্তরাষ্ট্রে দুইটি নীতিই প্রচলিত। জন্মস্থান-নীতি অনুসরণের ফলে 
যাহার! ইংলণ্ড কিংব| মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অভ্যন্তরে জন্মগ্রহণ করে তাহারা শ্বতই ও 
দেশের নাগরিকত। পায় ; আবার বিদেশে অবস্থানকালে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বা ইংলগ্ডের 
কোন নাগরিকের সন্তানসন্ততি হইলে সে যথাক্রমে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বা ইংলণ্ডের 
নাগরিকত। অর্জন করে। 

* রাষ্ট্রের ভূখণ্ড যতদূর বিস্তৃত উহার 8 wo পরিব্যাপ্ত। 
ইহাকেই ভূমিগত মার্বভৌমিকতা বলা হয়। 
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১ এইভাবে বিভিন্ন রাষ্ট্র নাগরিকতা অর্জন সম্পর্কে বিভিন্ন নীতির অনুসরণ করার 

| লে অসংগতি ও বিরোধের উদ্ভব হয়। একটি উদাহরণ দিলেই বিষয়টি পরিস্ফুট 

eat) মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কোন নাগরিকের সন্তান যদি ইংলণ্ডের সীমানার মধ্যে 

ভূমিষ্ঠ হয় তাহা হইলে সে জন্মস্থান-নীতি অনুসারে ইংলণ্ডের, কিন্তু রক্তের সম্পর্ক-নীতি 
অনুযায়ী মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়! গণ্য হইবে । এইভাবে দ্বৈত নাগরিকতার 
uble citizenship ) সমস্যা দেখা দিবে__একই ব্যক্তি দুইটি রাষ্ট্রের নাগরিকতা 
বার অধিকারী হইবে এবং দুই ABE তাহাকে আপন নাগরিক stem দাবি 

A বিরোধের সম্ভাবনা দেখা দিবে। 

TS অবশ্য এরপ ক্ষেত্রে মীমাংসার ব্যবস্থাও আছে। সাধারণত এরূপ নাগরিক রাষ্ট্রের 

সীমানার বাহিরে থাকিলে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্র এ ব্যক্তিকে আপন জন বলিয়! দাবি করে না। 

অনেক ক্ষেত্রে আবার দ্বৈত নাগরিকতাপ্রাপ্ত ব্যক্তি প্রাপ্তবয়স্ক হইলে তাহাকে যে-কোন 
একটি রাষ্ট্রের নাগরিকতা বাছিয়| লওয়ার সুযোগও দেওয়! হয়। ভারতীয় আইনের 
এক নিয়ম অনুযায়ী কোন Tata ব্যক্তি একই সময় ভারত এবং অপর কোন দেশের 
নাগরিক হইলে সে-ব্যক্তি স্বেচ্ছায় ভারতীয় নাগরিকতা পরিত্যাগ করিতে পারে। 

C উপরি-উক্ত ব্যবস্থা ছাড়া রাষ্টরগুলির মধ্যে চুক্তির সাহায্যে দ্বৈত নাগরিকতার সমস্তার 
সমাধান করা হয়। 

(এখন প্ৰশ্ন হইল,জ্মস্থান-নীতি ও রক্তের সম্পর্ব-নীতির মধ্যে কোন্টি যুক্তিসংগত ? 
ected বিচার afar বল! যায় যে, দুইটি নীতির কোনটি সম্পূর্ণভাবে বিজ্ঞানসম্মত 
| AT) জন্মস্থান-নীতির একমাত্র গুণ হইল যে জন্মস্থানের ভিত্তিতে কোন ব্যক্তির 

২. নাগরিকতা অতি সহজেই প্রমাণ করা যায়। কিন্তু অন্তান্ত দিক হইতে দেখিলে 

জন্বস্থান-নীতি অযৌক্তিক ও অকাম্য বলিয়াই প্রমাণিত হয়। কোন স্থানে জন্মগ্রহণ 
করা নিতান্তই আকস্মিক ঘটনা এবং উহার ভিত্তিতে কোন ব্যক্তির নাগরিকতা নির্ধারণ 
করা অধিকাংশ ক্ষেত্রেই যুক্তিসংগত নহে | উদাহরণস্বরূপ, যদি কোন ভ্রাম্যমাণ মাঁকিন 
নাগরিকের তিনটি পৃথক পৃথক রাষ্ট্রে অবস্থানকালে তিনটি সন্তান জন্মগ্রহণ করে তাহ! 
হইলে জন্মস্থান-নীতি অনুযায়ী & তিনটি সন্তান ভিন্ন ভিন্ন তিনটি রাষ্ট্রের নাগরিকত। 
অর্জন করিবে। এইরূপ অদ্ভুত অবস্থাকে কোনপ্রকারে যুক্তির Sal সমর্থন করা যায় না। 
রক্তের অস্পর্ক-নীতি এই দিক হইতে ক্রটিবিহীন। কিন্তু জন্মস্থান যেমন সহজেই 
নির্ণয় কর! যায়, পিতার নাগরিকতা অনেক ক্ষেত্রে অত সহজে প্রমাণ কর! সম্ভব 
হয় না। এরূপ ক্ষেত্রে রক্তের সম্পর্ক-নীতি অঙ্থসারে নাগরিকতা নির্ধারণ করা কঠিন 
হইয়া পড়ে । যাহ! হউক, সকল দিক বিচার করিয়া! দেখিলে রক্তের সম্পর্ক-নীতিকেই 
অপেক্ষাকৃত সমীচীন এবং স্বাভাবিক বলিয়া গ্রহণ করা হয় | } 


নাগরিকতা a 


খ। অনুমোদনসিদ্ধ নাগরিক হইবার পদ্ধতি ( Acquisition of 
Citizenship by Naturalisation); অনুমোদন দ্বারা বিদেশীয় পররাষ্ট্রে 
নাগরিকতা অর্জন করিতে পারে ৷ ‘অনুমোদন’ ( naturalisation ) শব্দটি ব্যাপক ও 
সংকীর্ণ_ উভয় অর্থে ই ব্যবহৃত হয়। ব্যাপক অর্থে অনুমোদন বলিতে-বুঝায় বিবাহ, 
সম্পত্তি ক্রয়, সৈন্যবাহিনীতে যোগদান, সরকারী চাকরিতে প্রবেশ, দীর্ঘকাল বসবাস 
প্রভৃতি উপায়ের যে-কোনটিকে অবলম্বন করিয়া পররাষ্ট্রের নাগরিক হিসাবে গৃহীত 
হওয়া । মোটকথা, যে-কোন ভাবেই বিদেশীয়কে নাগরিকতা! প্রদান করা হইলে 
ব্যাপক অর্থে তাহাকে অন্থমোদনসিদ্ধ নাগরিক ( naturalised citizen ) বল! হয়| 

ইংলণ্ড ভারত প্রভৃতি দেশে ‘অনুমোদন’ শব্দটি সাধারণত সংকীর্ণ অর্থে ই ব্যবহৃত 
হইয়া থাকে। এই সংকীর্ণ অর্থে “অনুমোদন” বলিতে বুঝায় কতকগুলি নির্দিষ্ট 
সর্ত পূরণ করিয়া «tar বিভাগ ব| আদালতের মাধ্যমে পররাষ্ট্রের নাগরিক হিসাবে 
গৃহীত হওয়|। এইভাবে অন্তুমোদনসিদ্ধ নাগরিক হইবার জন্য বিদেশীয়কে বিশেষ 
অনুষ্ঠানের মধ্য দিয়া যাইতে হয়; তাহাকে উপযুক্ত কর্তৃপক্ষের নিকট নাগরিকতার 
জন্য আবেদন করিতে হয় এবং কয়েকটি নির্দিষ্ট AS পালন করিলে তবেই আবেদন 
করিতে পারা যায়। এই সকল ACSA মধ্যে “বসবাসের HS’ (condition of 
domicile) প্রায় সকল দেশেই প্রচলিত। ভারত ও Rave নিয়ম আছে যে 
আবেদনকারী অন্তত ৪ বৎসর কাল বসবাস করিয়াছে বা অন্তত এ সময়ের জন্য 
সরকারী চাঁকরিতে নিযুক্ত হইয়াছে অথবা অংশত বসবাস ও অংশত সরকারী চাকরিতে 
তাহার ৪ বৎসর অতিবাহিত হইয়াছে এইরূপ প্রমাণ তাহাকে দিতে হইবে । বসবাসের 
AS ব্যতীত আবেদনকারীকে qty AS পূরণ করিতে হইতে পারে। যেমন, ভারত ও 
Race নিয়ম আছে যে আবেদনকারী বিদেশীয়কে প্রমাণ করিতে হইবে-__প্রথমত, 
সে সচ্চরিত্র; দ্বিতীয়ত, নাগরিকতা! প্রদত্ত হইলে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রে স্থায়ীভাবে বসবাসের 
অভিপ্রায় তাহার আছে; এবং তৃতীয়ত, Racer ক্ষেত্রে ইংরাজী ভাষা ও ভারতের 
ক্ষেত্রে সংবিধানে উল্লিখিত ১৫টি ভাষার* যে-কোন একটিতে সে যথেষ্ট জ্ঞানসম্পন্ন। 

পুর্ণ a আংশিক নাগরিকতা! অর্জন £ অনুমোদনের মাধ্যমে নাগরিকত! 
অর্জন পূর্ণ ( grand ) বা আংশিক ( partial ) হইতে পারে | যে-সকল রাষ্ট্রে জন্মস্থত্রে 
নাগরিক এবং অনুমোদনপিদ্ধ নাগরিকের মধ্যে কোনপ্রকার ভেদাভেদ Fal হয় না, সেই 
সকন রাষ্ট্রে অঙ্মোদনসিদ্ধ নাগরিকতা পূর্ণ নাগরিকত1 | ভারত ও ইংলণ্ডে অন্থমোদন- 
পদ্ধতির সাহায্যে এইরূপ পূর্ণ নাগরিকতা]. অজিত হয়। অর্থাৎ, এই দুইটি দেশে 
arya নাগরিক ও অনুমোদনসিদ্ধ নাগরিক একই মর্ধ|দ। ও অধিকার ভোগ করে। 


%* ১৫তম ভাষা হইল সিদ্ধি ( Sindhi ) | 


ae পৌরবিজ্ঞান 

ar যুক্তরাষ্ট্রে জন্মস্থত্রে নাগরিক এবং অঙুমোদদনসিন্ধ নাগরিকের মধ্যে কয়েক 
mapan যেমন, কোন অহুমোদনসিদ্ধ নাগরিক মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
ত অথবা উপরাষ্ট্রপতির পদে নির্বাচিত হইতে পারে না । একমাত্র জন্মস্থত্রে 
ই ওঁ ছুই পদ অলংকৃত করিতে পারে । এইভাবে যেখানে অন্ুমোদনসিদ্ধ 
কু সকল প্রকার অধিকার ভোগ করিতে দেওয়া হয় ন! সেখানে অস্মোদন 
বার নীতা অন অনূৰ্ণাংগ বা আংশিক । 

aes অনুমোদন £ বলা হইয়াছে, আহুষ্ঠানিক পদ্ধতির মাধ্যমে 
tar ছাড়াও বিবাহ, সম্পততিক্রয়, সরকারী চাকরি প্রভৃতি দ্বারাও পররাষ্ট্র 
ন হিসাবে গৃহীত হওয়া যায়। ইহার উপর ভারত ইংলণ্ড মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
; দেশে নিয়ম আছে A, অন্ত কোন দেশ এ সকল রাষ্ট্রের BUSS হইলে এ 
দশের | অধিবাসীদের নাগরিকতা প্রদান করা যাইতে পারে। এই পদ্ধতি দ্বারা 
3 াগরিকতা অর্জনকে অনেক সময় ‘সমষ্টিগত অন্থমোদনকরণ' ( group naturalisa- 
tion) বল! হয়। এই পদ্ধতিতেই গোয়ার ভূতপূর্ব পতুগিজ নাগরিকদের ভারতীয় 
নাগরিক হিসাবে গ্রহণ করা হইয়াছে | 

লাগরিকতার বিলোপ ( Loss or Termination of হি) 
/ নাগরিকতার আবার অবসানও ঘটিতে পারে । এ-বিষয়ে বিভিন্ন রাষ্ট্রে বিভিন্ন 
| নিয়ম প্রচলিত রহিয়াছে । যাহা হউক, এখানে কতকগুলি সাধারণ নিয়মের উল্লেখ 
করা হইতেছে। প্রথমত, কোন ব্যক্তি স্বেচ্ছায় নাগরিকতা পরিত্যাগ করিতে পীরে | 
যেমন, যদি কোন ভারতীয় নাগরিক অপর কোন রাষ্ট্রের নাগরিক বা স্বজাতীয় হয় 
তাহা হইলে সে ঘোষণার দ্বারা ভারতীয় নাগরিকতা পরিত্যাগ করিতে পারে। 
দ্বিতীয়ত, ভারতের মত কোন কোন দেশে নিয়ম আছে যে কোন নাগরিক সেচ্ছায় 
পররাষ্ট্ের নাগরিকতা গ্রহণ করিলে সে নিজ রাষ্ট্রের নাগরিকতা হইতে বঞ্চিত হইবে | 
তৃতীয়ত, অনেক সময় আবার অপর কোন রাষ্ট্রের নাগরিকতা অর্জন না করিয়াও কোন 
ব্যক্তি নিজ রাষ্ট্রের নাগরিকতা হারাইতে পারে। aa হইতে পলায়ন, দীর্ঘকাল 
ধরিয়া নিজ রাষ্ট্রে অনুপস্থিতি, অসদুপায়ে অঙ্থমোদন দ্বারা নাগরিকতা অর্জন, ; 
: দেশত্রোহিতা, বৈদেশিক রাষ্ট্রের উপাধি বা! সম্মান গ্রহণ প্রভৃতি কারণেও বিভিন্ন রাষ্ট্রে: 
নাগরিকতার অবসান ঘটিয়া থাকে । এইভাবে নাগরিকতার অবসান ঘটিলে ব্যক্তি 
.. নাগরিকতাহীন বা রাষ্ট্রহীন ( Stateless ) হইয়া পড়ে। F 
si ; ভারতীয় নাগরিকতা ( Indian itizenship ) ; 
o aA ও প্রজা'র আলোচনা প্রসংগে ইতিমধ্যেই বল! ae যে, ভারতীয় 


নাগরিকতা t> 
ভারত-রাষ্ট্রে গ্রজা নহে। এখন সংবিধানের নাগরিকতার অন্ন ধার! সন্ধে কিছু 
“sta | এই amer প্রথমেই ছইটি বিষয়ের ae a 
আকর্ষণ করা প্রয়োজন। 
টি সংবিধানে নাগরিকতা সম্পর্কে বিস্তৃতভাবে নিয়মাবলী লিপিবদ্ধ করা হয় 
i 37 এই বিষয়ে সম্পূর্ণ FAC) BS করা হইয়াছে পার্লামেন্ট বা সংসদের হস্তে । 
মোটামুটিভাবে সংবিধান প্রবর্তনের সময়-_অর্থাৎ ১৯৫* সালের ২৬শে জাহয়ারী 
তারিখে কোন্‌ কোন্‌ ব্যক্তি ভারতের নাগরিক বলিয়া গণ্য হইবে তাহ! সংবিধানে 
উল্লিখিত হইয়াছে এবং ১৯৫৫ সালে পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন ছারা এসে 
বিস্তৃততর ব্যবস্থা করা হইয়াছে। ৮৯ 
(২) অনেক যুক্তরাষ্ট্রে Wes নাগরিকতা'র* ব্যবস্থা থাকে; ভারতে কিন্তু ইহা. 
নাই। সকল নাগরিকই ভারতীয় নাগরিক এবং একশ্রেণীভুক্ত । রাজ্যগুলির কোন 
পৃথক নাগরিকতা নাই। 
সংবিধান অনুসারে নি্লিখিতপন্ধতিগুলি দ্বার! ভারতীয় নাগরিকতা অজিত হইয়াছে thoy 
(ক) জন্মস্থান, বসবাস এবং স্থায়ী বসবাসগত পদ্ধতি ; যাহার! ভারতের স্থায়ী 
বাসিন্দ। তাহারা aft ভারতে জন্মিয়া থাকে অথবা তাহাদের পিতামাতার মধ্যে কেহ. 
যদি ভারতে ofan থাকেন তবে তাহারা ভারতের নাগরিক | ১৯৫০ সালের ২৬শে 
জানুয়ারীর ঠিক আগে যাহারা ভারতে পাচ বৎসর ধরিয়া বসবাস করিয়া আসিতেছে à 
তাহারা যদি ভারতে স্থায়ীভাবে বসবাসের সিদ্ধান্ত করিয়া থাকে, তবে তাহারাও 
সুতরাং এখানে দেখা যাইতেছে যে স্থায়ী বসবাস ( domicile ) নাগরিকতা. 
অর্জনের জন্য অপরিহার্য সর্ত। কেবলমাত্র কোন ব্যক্তি নিজে বা তাহার পিতা বা 
মাতা ভারতে জন্মগ্রহণ অথবা সেই ব্যক্তি সংবিধান প্রবর্তনের অব্যবহিত পূর্বে পাচ, 
বৎসরকাল ভারতে বসবাস করিয়া! থাকিলেই চলিবে না। নাগরিকতা অর্জনের জন্য, 
এই সর্তগুলির যে-কোন একটির সহিত চাই স্থায়ী বসবাসের অভিপ্রায়। Be 


(a) পাকিস্তান হইতে আগতদের সম্পর্কিত পদ্ধতিঃ ১৯৪৮ সালের ১৯শে 
জুলাই-এর পূর্বে যাহারা পাকিস্তান হইতে ভারতে চলিয়া আসিয়াছে তাহার! যদি: 
অবিভক্ত ভারতে জন্মিয়া থাকে, অথবা তাহাদের পিতামাতা পিতামহ পিতামহী 
মাতামহ মাতামহীর মধ্যে কেহ যদি অবিভক্ত ভারতে জক্মিয়া থাকেন এবং তাহার 1 
২ ডি: "৭. 

* ‘দ্বৈত নাগরিকতা’ গা. 
যেমন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকতা ও নিউইয়র্ক রাজ্যের নাগরিকতা | À 
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যদি ভারতে আসিবার পর হইতে এদেশে সাধারণত বসবাস করিয়া থাকে, তবে 

তাহারা ভারতের নাগরিকতা অর্জন করিয়াছে! 

১৯৪৮ সালের ১৯শে জুলাই বা এ তারিখের পর উপরি-উক্ত উক্ত ধরনের যে-সকল ব্যক্তি 
ভারতে আসিয়াছে তাহারা যদি ১৯৫* সালের ২৬শে জান্ুয়ারীর পূর্বে ভারত সরকারের 
কোন যোগ্য কর্মচারীর নিকট আবেদন করিবার পর উক্ত কর্মচারী কর্তৃক নাগরিক 

লয়| পরিগণিত হইয়। থাকে, তবে তাহারাও ভারতের নাগরিক | fee আবেদন 

পূর্বে অন্তত ছয় মাস ভারতে বসবাস করিতে হইবে। 

O ভারত ও পাকিস্তানের বাহিরে বসবাসকারী মূলত ভারতীয় ব্যক্তিদের 
নাগরিক-অধিকার : ভারত ও পাকিস্তানের বাহিরে অন্যান্য দেশে ষে-সমস্ত ভারতীয় 

: আছে তাহারাও ভারতের নাগরিক হইতে পারে, যদি তাহারা waa তাহাদের পিতা 
বা মাতা, sag পিতামহ বা পিতামহী অথবা মাতামহ বা মাতামহী অবিভক্ত 
ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়া থাকেন এবং যদি তাহার! যে-দেশে বাস করিতেছে 
তং core ভারত সরকারের প্রতিনিধি কর্তৃক ভারতীয় নাগরিক হিসাবে গৃহীত 
হইয়া থাকে। 

১৯৫৫ সালের নাগরিকতা আইন £ নাগরিকতা সম্পর্কে সংবিধানের উপরি- 
উক্ত ব্যবস্থাসমূহ এই সংবিধান প্রবর্তনের সময় নাগরিকতা অর্জন করিবার মূল 
নিয়মাবলী মাত্র ১ এগুলি ভারতীয় নাগরিকতার পূর্ণ চিত্র প্রকাশ করে না। এই পূর্ণ 
> চিত্র পাইতে হইলে ১৯৫৫ সালের নাগরিকতা আইন সম্বন্ধে সংক্ষেপে আলোচন! করা 
'প্রয়োজন। কারণ, বর্তমানে ভারতীয় নাগরিকতা কোন্‌ কোন্‌ পদ্ধতিতে অর্জন কর! 
যাইতে পারে এবং কি কি কারণে উহার অবসান ঘটে তাহা এই আইন দ্বার! নির্দিষ্ট 
করিয়। দেওয়া হইয়াছে । বর্তমান আইনটিতে জন্মগতভাবে, রক্তের অম্পর্কগত KA, 
রেজিষ্বীকরণের সাহায্যে, দেশীয়করণের মাধ্যমে এবং কোন ভূখণ্ডের ভারততুক্তির ফলে 
সংবিধান প্রবর্তনের পর নাগরিকতাপ্রাণ্থির ব্যাপক ব্যবস্থা! লিপিবদ্ধ করা হুইয়াছে। 
আইনে নাগরিকতারা বিলোপ সম্বন্ধেও ব্যবস্থা আছে | পরিশেষে, ইহাতে কমনওয়েলথ, 
নাগরিকতাকে আনুষ্ঠানিকভাবে স্বীকার করিয়া লওয়া হইয়াছে । ইহার ফলে Slaw, 
পারস্পরিক ভিত্তিতে কমনওয়েলথ, দেশগুলির নাগরিকগণকে ভারতীয় নাগরিক 
যে-সকল অধিকার ভোগ করে তাহা প্রদান করিতে পারে | 


| i নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য 


৭ ( Rights and Duties of Citizens ) 


অধিকার কাহাকে বলে? ( What are Rights ? ) 

টা বাক হৰ হং মম. তর পক for দিসি 

ক উপলব্ধি করিতে চায়। জনসাধারণের এই অস্তরনিহিত শক্তি ও 

নয রিল হব নাদিৰ শীষ নৰ বরই সমাজের প্রকত 
Bory | ইহার জন্য প্রয়োজন হয় কতকগুলি স্থযোগন্থবিধার । যেমন সাধারণের 
মানসিক ও নৈতিক বিকাশের জন্য চাই শিক্ষার স্থযোগ। ব্যক্তিত্ববিকাশের জন্য এই 
সকল প্রয়োজনীয় স্থযোগন্থবিধাই রাষ্ট্রবিজ্ঞান অধিকার বলিয়া অভিহিত হয়। 

Heal: প্রত্যেক ব্যক্তিই রাষ্ট্রের নিকট হইতে এই সকল স্থযোগন্থবিধা বাঁ 
অধিকার দাবি করিতে পারে; আর রাষ্ট্রেরও কর্তব্য হইল ব্যক্তিত্ববিকাশের জন্ত 
অপরিহার্য অধিকারগুলি প্রদান করিয়া নাগরিককে স্থন্দর ও পরিপূর্ণ জীবন গঠন 
করিতে সহায়তা করা । উপরি-উক্ত আলোচনার ভিত্তিতে আমরা অধিকারের সংজ্ঞা 
এইভাবে নির্দেশ করিতে পারি £ যে-সকল সামাজিক স্থযোগন্থৃবিধা ব্যতীত মান 
তাহার পূর্ণ উন্নতিবিধানে সচেষ্ট হইতে পারে না তাহাদিগকে অধিকার বল! হয়। 

বৈশিষ্ট্য ঃ এই সংজ্ঞার বিশ্লেষণ করিলে অধিকারের কয়েকটি বৈশিষ্ট্যের সন্ধান 
পাওয়া যায়। প্রথমত, অধিকারের উদ্দেশ্য প্রত্যেক ব্যক্তিকে পূর্ণ আত্মবিকাশের 
সথযোগপ্রদান | 

দ্বিতীয়ত, অধিকার হুইল সামাজিক স্থযোগস্থবিধা__অর্থাৎ সমাজের মধ্যে 
থাকিয়াই মানুষ অধিকার ভোগ করিতে পারে, সমাজের বাহিরে নয়। সমাজবদ্ধ 
লোকের পারস্পরিক স্বীকৃত দাবিই অধিকার । যেমন, স্বাধীনভাবে চলাফেরার 


অধিকারের জন্য আমি দাবি করি যে অপরে আমার গতিবিধিতে বাধা দিবে না; 


'অপরেও সেইরূপ দাবি করে যে আমি তাহাদের গতিবিধিতে বাধা দিব না। কিন্ত 
সমাজ-রহিভ্্তি লোক কাহার উপর দাবি করিবে? এবং কেই বা তাহার দাবি 
মানিয়া লইবে ? স্থতরাং সমাজ-বহি্ূতি অধিকার বলিয়া কিছুই নাই। 

তৃতীয়ত, অধিকার চিরন্তন বা শাশ্বত নয়। সমাজ ও সভ্যতার ক্রমবিকাশের 
সংগে সংগে ইহারাও পরিবর্তিত হইতেছে । অন্যভাবে বল! যায়, অধিকার স্থান 
কাল এবং অবস্থার আপেক্ষিক । একটি উদাহরণ দিলেই বিষয়টি বুঝা যাইবে। 
আদিম যুগে মানুষ যখন বনেজংগলে af বেড়াইত তখন শ্রমিক সংঘ গড়িবার 
অধিকারের কোন প্রশ্নই উঠে নাই। কিন্তু বর্তমান শিল্প-সভ্যতার যুগে শ্রমিক সংঘ 
গঠনের অধিকার শ্রমিকদের একটি বিশেষ মূল্যবান অধিকার । আবার এক সময় ছিল 


৬১ 


৬. i পৌরবিজ্ঞান 
প্রভৃতি উদর উপকরণের উপর ব্যক্তিগত মালিকানা একটি 
বর বলিয়া পরিগণিত হইত ; এখন কিন্তু সমাজের সামগ্রিক কল্যাণের 


aes, অধিকার ব্যক্তিত্ববিকাশের জন্য প্রয়োজনীয় স্থযোগস্থবিধা হইলেও বর্তমান 
Rife যুগে এই ুযোগন্থবিধা কোন ব্যক্তিবিশেষ বা! শ্রেণীর একচেটিয়া অধিকার 
পারে না। সমাজের RE সকলেই সমানভাবে এই সকল স্থযোগস্থবিধ। 
FRAL যখন এইরূপ ঘটে তখনই অধিকার হইয়া উঠে ব্যক্তিগত ও 
কল্যাণের সহায়ক সার্থক অধিকার। এইরূপ সার্থক অধিকারের প্রতিষ্ঠাই 
গণতান্ত্ৰিক আদর্শ | 
a বকারের শ্রেণীবিভাগ ( Classification of Rights ) 
1 নানাভাবে অধিকারের শ্রেণীবিভাগ করা যাইতে পারে। তন্মধ্যে একটি শ্রেণীবিভাগ 
(হইল নৈতিক ও আইনগত অধিকারের মধ্যে | আইনগত অধিকার আবার সামাজিক ও 
রাগগনৈতিক-_প্রধানত এই ছুই প্রকারের হয়। ইহার উপর সাম্প্রতিক কালে 
২ অর্থনৈতিক অধিকারও বিশেষ গুরুত্বলাভ করিয়াছে। fra অধিকারের এই সকল 
২ শ্রেণীবিভাগ সম্বন্ধে বিস্তৃত আলোচনা করা হইতেছে। 
E yi নৈতিক ও আইনগত অধিকার ( Moral and Legal Rights ) 3 
সমাজের ন্যায়বোধ ও বিবেক visi সমধিত পারস্পরিক দাবিকেই “নৈতিক অধিকার' 
‘afm অভিহিত করা হয়। এইরূপ অধিকারের পশ্চাতে রাষ্ট্রশক্তি বা আইনের 
সমর্থন থাকে না। ফলে নৈতিক অধিকার ভংগ করা হইলে আইনসংগতভাবে 
২. প্রতিকারবিধানের কোন উপায় থাকে না। উদাহরণস্বরূপ, আমাদের সমাজে 
 মাতাঁপিতার নৈতিক অধিকার রহিয়াছে বৃদ্ধ বয়সে সন্তানের নিকট হইতে আদরযত্ব 
২. পাইবার। এখন কোন সম্তান যদি এই কর্তব্যপালন ন! করে তবে মাঁতাপিত। আইনে 
তাহার প্রতিকার পাইতে পারেন না। 
i আইনগত অধিকার হইল আইনানুমোদিত পারস্পরিক দাবি। আইন দ্বারা 
.. অনুমোদিত বলিয়া রাষ্ট্র ইহার সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে। ইহ! ভংগ কর! হইলে আইন- 
ই. আদালতে প্রতিকার পাওয়া যায়। যেমন, প্রত্যেকের জীবনের নিরাপত্তার অধিকার 
ডি আছে। কেহ অপরের জীবননাশ করিলে তাহাকে শাস্তিভোগ করিতে হয় | 
সহ আইনগত অধিকারই নাগরিকের প্রকৃত অধিকার | নৈতিক অধিকারের পশ্চাতে 
iy o রাষ্ট্রশক্তির সমর্থন থাকে না৷ বলিয়া নাগরিকের ta পৌরবিজ্ঞানে poe 
রি eu একটা আলোচনা করা হয় না। 


আত্মরক্ষার অধিকার জীবনের অধিকারের অন্তর্ভুক্ত । আত্মরক্ষার জন্য হত্যা 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য ৬৩ 


a1 ও ও রাজনৈতিক অধিকার ( Civil and Political 
Rights ) 2 যে, আইনগত অধিকারকে সাধারণত সামাজিক ও 
রা তিক এইই বেত Row কয়া হয। সামাজিক অধিকার বলিতে বুঝায় 

ধিকারগুলিকে যাহা ব্যতীত মানুষের পক্ষে সুসভ্য সামাজিক জীবন যাপন করা 

হইয়া পড়ে। জীবনের অধিকার, শিক্ষার অধিকার, সম্পত্তি অর্জন ও ভোগের 

, পরিবার-গঠনের অধিকার প্রভৃতি এই সামাদিক অধিকারের পর্যায়ে পড়ে। 

টিনা খাকিনে মানুষের জীবন বন্ত পশুর জীবনে পরিণত হইয়! পড়িত। 

রাজনৈতিক অধিকার বলিতে বুঝায় শাসনকার্ধ পরিচালনায় অংশগ্রহণ করিবার 

স্থযোগ। বর্তমান যুগে নির্বাচন করিবার অধিকার, নির্বাচিত হইবার "E 
সরকারী চাকরি পাইবার অধিকার, প্রভৃতি এই পর্যায়ভুক্ত। 

বিভিন্ন সামাজিক অধিকার £ দেশ ও কাল ভেদে সামাজিক অধিকারের 
পার্থক্য টিয়া থাকিলেও কতকগুলি সামাজিক অধিকারকে মৌলিক হিসাবে গণ্য করা 
হয়। এই অধিকারগুলি না থাকিলে মানুষের পক্ষে সামাজিক জীবন নিরর্থক হইয়া! 
পড়ে। নিয়ে মৌলিক সামাজিক অধিকারগুলির বর্ণনা করা হইল : 

(ক) জীবনের অধিকার ( Right to Life): জীবনের অধিকার বলিতে Aout 
থাকার অধিকার বুঝায় । ইহ! মৌলিক সামাজিক অধিকারগুলির মধ্যে সর্বপ্রধান |. 
এই অধিকার না থাকিলে অন্য সকল অধিকার মূল্যহীন হইয়া পড়ে। মাকে. 
যদি কেহ যখন ইচ্ছা হত্যা করিতে পারে এবং তাহার যদি কোন প্রতিকারের f: 
ব্যবস্থা ন! থাকে তবে আমার পক্ষে সমাজে বা রাষ্ট্রে বাস করা অর্থহীন । এই» 
কারণে প্রত্যেক রাষ্ট্রই পুলিসবাহিনী, বিচার-ব্যবস্থা, সৈন্তবাহিনী প্রভৃতির সা 
ব্যক্তির নিরাপত্তা রক্ষার ব্যবস্থা করে । হবসের মতে, এইভাবে জীবনরক্ষার অধি 
বা সুযোগ লাভ করিবার জন্যই আদিম মানুষ চুক্তি ছারা রাষ্ট্র গঠন করিয়াছিল। 


অপরাধ বলিয়া বিবেচিত হয় না। 

(খ) স্বাধীনতার অধিকার ( Right to Liberty )£ “জীবনধারণই যথেষ্ট 
ধারণোপযোগী জীবনও een প্রয়োজন ।” মানুষ সামাজিক জীব। সে 
পরিপূর্ণ জীবন যাপন করিতে। এইজন্য তাহার পক্ষে প্রয়োজন স্বা 
অধিকারের | স্বাধীনতার অধিকার বলিতে দুইটি অধিকার বুঝায়__যথা, স্বাধী 
চলাফেরা করিবার, ও স্বাধীনভাবে জীবিকার্জন করিবার অধিকার বা সুযোগ | 


৯:৯৫ পৃষ্ঠা দেখ। 


ধী। স্বাধীনতার বিরোধী বলিরা ৭ 
বর অধিকার অব্যাহত অধিকার নয়। ao a 
৮. 


লী জন মতপ্রকাশের রি মতপ্রকাশের স্বাধীনতা! ছুই প্রকারে 
কৃ-স্বাধীনত| এবং (২) মুদ্রাযন্ত্ে স্বাধীনতা । মৌখিক ও লিখিতভাবে স্বাধীন 
a অধিকার অধিকাংশ রাই তাহাদের অধিবাসীদের দিয়াছে। মতপ্রকাশের 
MT কখনই অবাধ স্থাবীনতা হইতে পারে না। স্বাধীনভাবে মতপ্রকাশের 
ধকার আছে বলিয়া মানহানিকর, দুর্নাতিযূলক, রাষ্্রপ্রোহিতামূলক প্রভৃতি 
কানকিছু বলিবার a লিখিয়া প্রকাশ করিবার অধিকার থাকিতে পারে না। যুদ্ধের 
ময় ব| জনন্বার্থের খাতিরে ইহ! খর্ব ও করা যাইতে পারে | 
(ঘ) সম্পত্তির অধিকার (Right to Property): জীবনধারণের জন্য কিছু কিছু 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি অপরিহার্য এবং ইহা ভোগ ও অর্জনের ইচ্ছা মানুষের প্রকৃতিগত | 
খ্যারিস্টটল বলিয়াছেন, “ব্যক্তিগত সম্পত্তি সমাজ-বন্ধনের অন্যতম মূল গ্রন্থি ।” 
ইহার অর্থ হইল, যে-সমাজ ব্যক্তিগত সম্পত্তির বিলোপসাধন করে, সে-সমাজের 
বন্ধনও শিথিল হইয়া! পড়িবে। ফলে সমাজ ভাঙনের পথে চলিবে। ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি সম্বন্ধে রাজনৈতিক ধারণা যুগে যুগে পরিবর্তিত হইয়াছে । বর্তমানে এই 
য় অধিকাংশ চিন্তাশীল ব্যক্তিই একমত যে, স্বোপাজিত সম্পত্তিভোগের অধিকার 


সমাজের সামগ্রিক কল্যাণসাধনের জন্য রাষ্ট্র এই অধিকারের উপর হস্তক্ষেপ করিতে 

... পারে এবং করিয়া থাকে । 

F (ড) চুক্তির অধিকার (Right to Contract): স্বাধীনতার অধিকার ও 

সম্পত্তির অধিকারের সংগে চুক্তির অধিকার জড়িত। মান্ুযের যদি ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
'অধিকার থাকে, তবে তাহার পক্ষে চুক্তি করিবার অধিকার থাকাও প্রয়োজনীয় | 
প্রকৃতপক্ষে সৎ উদ্দেস্-প্রণোদিত ্যাষ্য চুক্তির অধিকার আধুনিক সভ্যতার ভিত্তি । 

একথাও অবশ্য স্মরণ রাখিতে হইবে যে, প্রত্যেক রাষ্ট্র এমন চুক্তির অধিকারকেই 
কল্যাণের পরিপন্থী কোন চুক্তিকে ate কখনই চুক্তির মর্যাদা দেয় T | 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য ৬৫ 
(6) পরিবার-গঠনের অধিকার ( Right to Family): পারিবারিক জীবন 
যাপনের অধিকার অন্ততম মৌলিক অধিকার। পরিবারই আদিম সমাজ কি না, 
aa মতবিরোধ থাকিলেও বর্তমানে যে ই সমাজজীবলের কেন সে-বিষয়ে 
দন্মেহ নাই। ব্যক্তিগত সম্পত্তি না থাকিলে হয়ত সমাজ চলিতে পারে, পারিবারিক 
, বন ন! থাকিলে সমাজ বিনষ্ট হইবেই ॥ স্থৃতরাং এই অধিকার সকল রাষ্ট্র স্বীকার 
করিয়া লইয়াছে। & 

(ছ) aAa ধর্দাচরণের অধিকার (Right to Freedom of 
Religion): বর্তমানে অধিকাংশ wae এই অধিকারটিকে মানিয়া লইয়াছে। 
ধর্ম-নিরপেক্ষতা সমাজের প্রগতির লক্ষণ। ভারত অন্তত ধর্ম-নিরপেক্ষ 
গণতাস্রিক রাষ্ট্র । 

(জ) সংঘবদ্ধ হইবার অধিকার (Right to Association): সমাজে বাস 
করিবার প্রবৃত্তি সাম্যের স্বভাবগত ৷ রাষ্ট্র ATCA সামাজিক সংগঠন | রাষ্ট্রের ভিতরে 
মান্গ তাহার রাজনৈতিক আশ! ও আকাংক্ষাকে রূপায়িত করিবার স্থযোগ পায়া 
কিন্তু মানুষের রাজনৈতিক আশা-আকাংক্ষা ছাড়াও অন্কান্ত আশা-আকাংক্ষাও আছে। 
তাই প্রয়োজন হয় ware সামাজিক সংগঠনের । মানুষের জীবন সুন্দর করিয়া 
গড়িয়া তোলার পক্ষে অপরিহার্য বলিয়া এই অধিকার অধিকাংশ রাষ্ট্রই মানিয়া 
লইয়াছে। > 

বে) আইনের চক্ষে সমানাধিকার (Right to Equality before Law): 
বর্তমান গণতান্ত্রিক রাষ্্রসমূহে আইনের চক্ষে সমানাধিকার অন্থতম মৌলিক সামাজিক 
অধিকার বলিয়া পরিগণিত হুইয়াছে। গণতান্িক রাষ্ট্রের আইনে ধনী ও নিধন, 
অভিজাত ও অভাজনের মধ্যে কোন পার্থক্য নাই। 

(ঞ) ভাষা ও সংস্কৃতির wea বজায় রাখার অধিকার ( Right to preserve à 
Distinct Language and Culture): সংখ্যালঘুদের FF এই অধিকারটি 
অধিকাংশ গণতান্ত্রিক বাষট্রই স্বীকার করিয়া লইয়াছে। সাধারগতান্িক ভারতের 
সংবিধানে সংখ্যালঘুদের Stal ও সংস্কৃতির স্বাতন্ত্র রক্ষার অধিকার লিখিতভাবে 
দেওয়া BEATE | 

(ট) শিক্ষার অধিকার (Right to Education): শিক্ষা ব্যতীত মাধ 
আত্মবিকাশে সমর্থ হয় ন! বলিয়| অনেক দেশে শিক্ষার অধিকারও অন্থতম মৌলিক 
সামাজিক অধিকার বলিয়া স্বীকৃত হইয়াছে। সমাজের প্রগতির সংগে সংগে সামাজিক _ 
মৌলিক অধিকারের সংখ্য! বাড়িয়াই চলিয়াছে। ৮ 


৭৬৬ প্র 
নিসা অধিকার নিত রাজনৈতিক 
ব্ধিকার £ 
(ক) স্থায়ীভাবে বসবাসের অধিকার (Right to Residence): রাষ্ট্রের 
যে-কোন অংশে স্থায়ীভাবে বসবাসের অধিকার নাগরিকের আছে। বিদেশীয়ের এই 
অধিকার নাই । 
(খ) প্রবাসী জীবনের নিরাপত্তার অধিকার ( Right to Protection while 
Staying Abroad): নাগরিকের বিদেশে অবস্থানকালীন রাষ্ট্র তাহার নিরাপত্তা 
রক্ষার দায়িত্ব গ্রহণ করে। যদি নাগরিক বিদেশে অস্তায়ভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হয় এবং সেই 
Fikes কাছে যদি কোন প্রতিকার না পায়, তবে নাগরিকের রাষ্ট্র তাহার প্রতিকারের 
বা করিবে। 
Be, (গ) নির্বাচন করিবার বা ভোটদানের অধিকার ( Right to Vote ): নির্বাচন 
Pe করিবার বা ভোট দিবার অধিকার নাগরিকের সর্বাপেক্ষা গুরত্বপূর্ণ রাজনৈতিক 
: অধিকার। নাগরিক ভোট দ্বার! প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া পরোক্ষভাবে শাসনকার্ধে 
AMA করে। বর্তমানে প্রত্যক্ষভাবে শাসনকাৰ্য পরিচালন! করা আর সম্ভব নয়। 


ভোটাধিকার সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ রাজনৈতিক অধিকার afl ইহার প্রসার বিশেষ : 


কাম্য এবং জাতি-ধর্ম, ধনী-নির্ধন, জ্রী-পুরুষ নিবিশেষে সকল প্রাপ্তবয়স্ককে 

ভোটাধিকার প্রদান করাই রাজনৈতিক আদর্শ । এই আদর্শের উপলব্ধি হইলে তবেই 
শাসন-ব্যবসথ। প্রকৃত গণতান্ত্রিক রূপ ধারণ করে । 

SAINTS অবস্য কিছুটা মতবিরোধ আছে এবং এই কারণে ভোটদানের অধিকার 
সম্বন্ধে পরে আবার আলোচনা করা হইতেছে। 

(বে) নির্বাচিত হইবার অধিকার ( Right to be Elected ) : গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে 
. নাগরিকের নির্বাচিত হইবার অধিকারও থাকে । অনেক ক্ষেত্রে অবশ্য বিশেষ পদে 
₹_ নির্বাচিত হইবার জন্ত নাগরিকের পক্ষে উপযুক্ত বয়স্ক বা! বিশেষ যোগ্যতাসম্পন্ন হইবার 

প্রয়োজন হয়। থেমন, ভারতের রাষ্ট্রপতির পদপ্রার্থীকে ৩৫ বৎসর বয়স্ক হইতে হয়। 
এরপ ক্ষেত্রে নির্বাচিত হইবার অধিকার সকল নাগরিকের না থাকিলেও যোগ্যতাসম্পন্ন, 
উপযুক্ত বয়স্ক প্রত্যেক নাগরিকের থাকে | 

(ড) সরকারী চাকরিতে অধিকার (Right to hold Public Office ): 
“অধিকাংশ রাষ্ট্রে সকল নাগরিকেরই সরকারী. চাকরি পাইবার অধিকার আছে। 
সরকারী চাকরি করিয়াও নাগরিক শাসনকার্য পরিচালনায় অংশগ্রহণ করে। 
অনেক সময় বিদেশীয়কেও সরকারী চাকরিতে লওয়! হয়, কিন্তু বিদেশীয়ের কোন 
অধিকার নাই। 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তবা ৬৭ 
হু | ই T Sage «সজ 

(চ) আবেদন করিবার অধিকার (Right to Petition): নাগরিক গণ 
আবেদন দ্বার! অভাব-অভিযোগ উপযুক্ত কর্তৃপক্ষকে জানাইয়! প্রতিকারের প্রার্থনা 
করিতে পারে। রি 
Dal অধিকার £ পূর্বেই বল! হইয়াছে যে নাগরিকের আইনগত অধিকার 
প্রধানত সামাজিক ও রাজনৈতিক-_এই দুই প্রকার হইলেও সমপ্রতি অর্থ নৈতিক 
অধিকার ( economic rights ) বিশেষ গুরুত্বলাভ করিয়াছে। অর্থ নৈতিক অধিকার 
বলিতে বুঝায় দৈনন্দিন অভাব-অভিযোগ ও বেকারদ্বের ভয়ভাবনা হতে মুক্তি I 


ইহার জন্ত নাগরিকের যথাযোগ্য কর্মে নিযুক্ত হইবার অধিকার থাকিবে, তাহার ae 


কর্মসংস্থানের বাবস্থ। থাকিবে, তাহাকে পর্যাপ্ত মুত্র দিতে হইবে, সে যাহাতে যথেষ্ট 
অবকাশ পায় তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে, ইত্যাদি । আধুনিক সমাজ-কল্যাপকর 
রাষ্ট্রে এই সকল অধিকার মানিয়া লওয়া হইতেছে। ইহার উপর কোন কোন ক্ষেত্রে 
শ্রমিককে শিল্প-পরিচালনার অধিকারও দেওয়া হইতেছে। 
নাগরিকের কর্তব্য ( Duties of a Citizen ) 

নাগরিকের অধিকারের আলোচনার পর তাহার কর্তব্য সম্পর্কে আলোচনা করিতে 
হয়, কারণ অধিকারের ধারণার মধ্যেই কর্তব্যের ধারণা! নিহিত রহিয়াছে। আমি 
বদি অধিকার ভোগ করিতে চাই তাহা হইলে অপরকে কর্তব্য পালন করিয়া চলিতে 
হইবে. আবার অপরে যদি অধিকার ভোগ করিতে চায় তাহা হইলে আমাকে 
কর্তব্য পালন করিতে হইবে । যেমন, আমার যদি জীবনের নিরাপত্তার অধিকার 
থাকে তাহা হইলে অপরের কর্তব্য রহিয়াছে আমার জীবননাশ না করার। আবার 
অপরের জীবনের নিরাপত্তার অধিকার থাকিলে আমার কর্তব্য রহিয়াছে অপরের 
জীবনহানি না করার। স্থতরাং কর্তব্যের তাৎপর্য, বিভিন্ন ধরনের কর্তব্য এবং 
কর্তব্য ও অধিকারের মধ্যে সম্পর্ক সম্বন্ধে প্রত্যেক নাগরিকের পক্ষে সুস্পষ্ট ধারণা 
থাকা! প্রয়োজন | 

কর্তব্য কাহাকে বলে? ( What are Duties?) ¢ কোনকিছু করিবার 
অথবা না-করিবার দায়িত্বকেই কর্তব্য আখ্যা দেওয়া যায়। যেমন, প্রত্যেক 
নাগরিকের দায়িত্ব রহিয়াছে রাষ্ট্রকে SRS প্রদান করিবার অথব| অপরের জীবন- 
হানি ন! করিবার । আধুনিক কালে নাগরিকের দায়িত্ব ব! কর্তব্যের উপর অধিকারের 
মতই গুরুত্ব আরোপ Fal হয় । 


আইনগত ও নৈতিক কর্তব্য (Legal and Moral Duties) 3 — 


অধিকারের মত কর্তবাকেও দুই ভাগে ভাগ করা. যায়_-(১) আইনগত কর্তব্য এবং 


(২) নৈতিক কর্ব্য। আইনের tal যে-সকল দ্বায়িত্ব নিদিষ্ট করিয়া দেওয়া হয় এবং এ 
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ey পৌরবিজ্ঞান 
হাহা তংগ করিলে রাষ্র কর্ঠক শানে বারা থাকে তাহাদের আইনগত 
কর্তব্য বলা হয়। যেমন, আয় WaT) আয়কর দেওয়া! নাগরিকের আইনগত 

এ এ কেহ এই কর্তব্য পালন না করিলে তাহাকে রাষ্ট্র আইন অস্থায়ী শান্তি- 

করি! খাকে। অপরদ্বিকে নৈতিক কর্তবা হইল সেই সকল দায়িত্ব যাহা 
ব্যক্তি বা সমাজের নৈতিক বোধের উপর নির্ডরশীল । নৈতিক দ্বায়িত্ব পালন না! করা 
হইলে ব্যক্তি সমাজের চক্ষে হেয় প্রতিপন্ন হইতে পারে, কিন্তু আইনের চক্ষে দণ্ডনীয় 
ই ন! | অর্থাৎ, তাহাকে আইন-আদালতের হস্তে শাস্তিভোগ করিতে হয় না। 
হেন, বৃদ্ধ পিতামাতাকে প্রতিপালন করা সন্তানের নৈতিক কর্তবা। কিন্তু কোন 
এই কর্তব্য অবহেলা করিলে বা পালন না করিলে তাহাকে আইন-নিদিষ্ট 
করিতে হয় না। অবশ্য নৈতিক ও আইনের কর্তবোর শ্রেণীবিভাগ সকল 
এদেশে এক নহে। এক দেশে যাক! নৈতিক কর্তব্য অপর দেশে তাহা আইনগত 
£ কর্তব্যের পর্যায়তুক্ত হইতে পারে। যেমন, অধিকাংশ রাষ্ট্রেই নাগরিকের নির্বাচনের 
সময় ভোটগ্রদান কর! নৈতিক কর্তব্য বলিয়! পরিগণিত হয়, কিন্তু বেলজিয়াম বা 
O সুইজারল্যাণ্ডে ভোটপ্রদ্ান করা আইনগত ATT করণীয় FST | 
wet অনেক সময় নৈতিক কর্তব্য ও আইনগত FÉR মধ্যে সংঘর্ষ বাধিতে পারে | 
২ যেমন আইন মান্ত করা নাগরিকের FSU, কিন্ত ইতিহাসে এইরূপ বহ দৃষ্টান্ত আছে 
যে অনেক সময় আইন অধিকাংশ লোকের স্বাধীনতা ও অধিকার হরণ করিয়াছে 
এবং ফলে কাম্য সমাজজীবনের পরিপন্থী Ra দাড়াইয়াছে। এই অবস্থায় প্রকৃত 
নাগরিকের নৈতিক কর্তব্য হইল এই প্রকার বিরুত রাষ্ট্র ও বিকৃত আইনের বিরোধিতা 
wat) এই কারণেই ভারতে ব্রিটিশ শাসনের বিরুদ্ধে এক সময় আমর! “আইন অমান্ত 
 "্সন্দোলন? চালাইয়াছি। তবে শ্রীনিবাস শান্ত্রীকে অন্থসরণ করিয়া বল! যায়, সমস্ত 
দিকের সম্যক বিচারবিবেচন। করিয়া অতি সতর্কতার সহিত আইন ও রাষ্ট্রে 
. বিরোধিতা করিতে অগ্রসর হইতে হইবে। a 
নাগরিকের বিভিন্ন প্রকারের কর্তব্য ( Different Kinds of Duties 
ofa Citizen): ব্যাপক দৃষ্টিতে বিচার করিলে দেখা! যাইবে যে প্রত্যেক 
নাগরিকের পরিবারের প্রতি, সমাজের প্রতি ও রাষ্ট্রের প্রতি বিভিন্ন ধরনের কর্তব্য 
রহিয়াছে। 

ক। পরিবারের প্রতি কর্তব্য £ সামাজিক সংগঠনের মূলভিত্তি ও প্রাথমিক 
সংস্থা হইল পরিবার । পরিবারের অংগ হইয়া মানুষ জন্মগ্রহণ করে, লালিতপালিত 
হয় এবং আত্মবিকাশের পথে অগ্রসর হয় ; ইহার মধ্য দিয়াই সামাজিক রীতিনীতি ও 
O সংস্কৃতির সহিত তাহার প্রথম পরিচয় ঘটে ; ইহার মধ্যেই স্নেহ মমত! ভালবাসা 
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তোল! সম্ভব । পিতামাতার বাচি'ত্ব রহিয়াছে লক্পানসম্ভতিদ্বের লালনপালন করা ও 
শিক্ষা দেওয়ার ; সন্ধানসন্যতিদের কর্তব্য রহিয়াছে frome! ও s019 গুরুজনকে 


তক্তি ও we করার; TAA পারস্পরিক fire রহিয়াছে germs 
সহযোগে ও একাত্মতাবে সংসারধ্্ম পালন করার। S সমাজে পরিবার শুধু 
wD সন্তানসন্ততিবের লইয়া! গঠিত নয়, ware were coe পরিবারের 
Sage | এই দিক দিয়া পরিষারকৃক্ প্রতোকের অপর সকলের প্রতি কর্তব্য 
করিতে হয়। যাহা হউক, পারিবারিক দায়িত্বপালনের হারাই নাগরিক গা 
সমাজ-ব্যবস্থা গড়িয়া! তুলিতে পারে। যেখানে পারিবারিক awe শিছিল A 
সামাজিক বন্ধনও শিখিল হই! পড়ে । wang 
লমাঞ্জের প্রতি কর্তধ্য £ পরিবারের গণ্ডির মধোই নাগরিকের দাসত্ব Taree : 
নয়; পরিবারের বাহিরে বৃহত্তর সামাজিক ক্ষেত্রেও তাহার দায়িত্ব রহিয়াছে | সমাজকে i 
আশ্রয় করিয়াই মাহয সভ্যতার পথে অগ্রসর হইয়াছে, সমাজবন্ধ জীব হিসাবেই সে 
বর্তমানের উদ্ধত জীবনযাত্রা সম্ভব করিরাছে। মানু ধের মধ্যে পূর্ণ বিকাশের যে-আকাংক্ষা y 
রহিয়াছে তাহা কখনও সগাজের বাহিরে am হইতে পারে না। বাক্তিগত 
মংগল ও সমষ্টিগত মংগল অংগাংগিভাবে জড়িত। অপরের শক্তির সহিত নিজের 
শক্তিকে সংযুক্ত করিয়া, অপরের কল্যাণের সহিত নিজের কল্যাণের ATS 
করিয়াই মানুষ সম্পূর্ণ আস্মোপলক্ধির পথ প্রসার করিতে পারে। এইজক্স প্রত্যেক 
নাগরিককে অপরের প্রতি দরদ ও সহযোগিতার ভাৰ লইয়া চলিতে হইবে । অপরের 
অধিকার যাহাতে ক্ষুঞ্জ al হয় তাহার প্রতি যত্ববান হইতে হইবে । যাহার! অক্ষম» 
যাহারা সমাজের নিয়ন্তরে পড়িয়া রহিয়াছে তাহাদের কল্যাণদাধন করা! তাহার 
নাগরিক-দায়িস্বের SUES; সকল প্রকার সদাজসেবাসূলক কার্যে স্বতঃস্ফূর্তভাবে 
নিজেকে নিয়োজিত করিয়! সমাজের অীবৃদ্ধিদাধন নাগরিকের অন্ততম আদর্শ | 
ভারতের উদ্ধাহরণ £ ভারতের দৃষ্টান্ত এখানে উল্লেখ কর! যাইতে পারে। 
বিশাল ভারতের অগণিত জনসংখ্যার অধিকাংশই বাস করে পল্লী অঞ্চলে এবং পল্লীই j 
ভারতের প্রাণকেন্দ্র । দুর্তাগ্যবশত i অবহেলা ও শোষণের ফলে পল্লীজীবন 
আজ নিশ্রাপ। সেখানে না আছে শিক্ষা, না আছে সমল, না আছে ATT প্রত্যেক 4 
ভারতীয় নাগরিকের দায়িত্ব রহিয়াছে এই অবহেলিত জনগণকে স্জীবিত করিয়। 
gaara maa পরিকল্পনা, জাতীয় সংগ্রদারণ সেবা, সমবায় সংগঠন, A 
‘ ALE bh 


eo Tes পৌরবিজ্ঞান 
চলিয়াছে তাহার সহিত সক্রিয় সহযোগিতা কর! প্রত্যেক ভারতীয়ের FÉ I 
মোটকথা, সামাজিক ক্ষেত্রে পরস্পরের প্রতি আমাদের কর্তব্য রহিয়াছে। এই 
কর্তব্য পালন করিয়! সামাজিক শাস্তি, সামগ্রস্ত ও মংগল প্রতিষ্ঠিত করাই প্রত্যেক 
নাগরিকের কর্তব্য | 
গী। রাষ্ট্রের প্রতি কর্তব্য £ রাজনৈতিক সংগঠনের সদস্ত হিসাবে নাগরিককে 
রাষ্ট্রের প্রতিও কতকগুলি কর্তব্য পালন করিতে হয়। রাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকের 
কর্তব্য অধিকাংশ ক্ষেত্রে আইনগত পালনীয় হইলেও কতকগুলি সমাজের নৈতিক 
চেতনার উপর প্রতিষ্ঠিত। রাষ্ট্রের প্রতি কর্তব্যের মধ্যে প্রধান তিনটি হইল 
(ক) Rte প্রদর্শন, (খ) আইন মান্য কর! এবং (গ) করপ্রদান কর! | 
কে) আহ্গত্য £ আন্গত্য ( allegiance ) নাগরিকের প্রথম ও প্রধান কর্তা | 
২ নাগরিক যদি রাষ্ট্রের প্রতি অনুগত ন! হয়, তবে তাহার নাগরিক-অধিকার কাড়িয়! 
লওয়| যাইতে পারে। রাষ্ট্রের প্রতি wats হওয়ার অর্থ রাষ্ট্রের আদর্শের প্রতিও 
অনুগত হওয়া । নাগরিক রাষ্ট্রের আদর্শকে মানিয়া asa সর্বদা তাহার উপলব্ধির 
২ জন্য চেষ্টা করিবে। যুদ্ধের সময় প্রয়োজন হইলে নাগরিককে সৈন্তবাহিনীতে যোগ 
দিতে হইবে, আভ্যন্তরীণ শস্তিশৃংখলা রক্ষায় সর্বদা তাহাকে সরকারী কর্মচারীর 
সহিত সহযোগিতা করিতে হইবে । এইভাবেই আল্গগত্য প্রদর্শন করা হয়। 
ua (খ) আইন মান্ত করিয়া চল! : নাগরিক রাষ্ট্রের আদর্শের প্রতি অনুগত I 
এ Moats সে রাষ্ট্রের আইন মান্ত করিয়। চলিবে। নিজে আইন মান্ত করাই যথেষ্ট নয়, 
অপর সকলে যাহাতে মান্য করে তাহার দিকেও দৃষ্টি রাখিতে হইবে। নাগরিককে 
| আইন মান্য করিয়। রাষ্ট্রের প্রতি কর্তব্য পালন করিতে হইবে বলিয়া যে সকল আইনই 
বিন! প্রতিবাদে মান্ত করিয়া চলিতে হইবে এইরূপ অভিমত অনেকে সমর্থন করেন | 
all আইন যদি ব্যক্তির অধিকার হরণ করে, ইহা যদি gh সমাজজীবনের 
পরিপন্থী হয় তবে ইহার বিরুদ্ধে প্রতিবাদ করাই নাগরিকের FER | 
(গ) নিয়মিতভাবে ato করপ্রদান £ রাষ্ট্র নাগরিকগণের সংগঠন ; নাগরিকগণের 
কল্যাণের জন্যই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব। কোন সংগঠনের কার্ধই অর্থ ব্যতিরেকে চলিতে :: 
পারে না। নাগরিকগণের সংগঠন রাষ্ট্র যাহাতে স্ুপরিালিত হয় তাহার অন্ত 
নাগরিকের কর্তব্য নিয়মিতভাবে aig করগ্রদান করা । যে-ব্যক্তি কর ফাকি দিতে 
Coal করে সে নাগরিক-মর্যাদা পাইবার অধিকারী ace | 
(ঘ) অন্তান্ত কর্তব্য ঃ উপরি-উক্ত তিনটি মুখ্য কর্তব্য ছাড়া নাগরিকের আরও 
কয়েকটি কর্তব্য রহিয়াছে। রাষ্ট্র যদি নাগরিকের উপর কোন কর্মভার অর্পণ করে 


<" 
; নাগরিকের অধিকার ও ক্র্তবা টি, ৭১ 
তবে নাগরিকের পক্ষে তাহা নিষ্ঠার সহিত: nen করা উচিত । ধরি নাগরিককে 
রাষ্ট্রের অধীনে কর্ম গ্রহণ করিতে বল! হয়, তবে আর্থিক ক্ষতি স্বীকার করিয়াও 
নাগরিকের পক্ষে দে-কর্ম গ্রহণ কর! Bios) যেমন, কোন বিশি্ আইন-বাবসায়ীকে 
বিচারপতির পদ গ্রহণ করিতে বলিলে তাহার পক্ষে আধিক ক্ষতি স্বীকার করিয়াও 

কল্যাণের জন্ত তাহা গ্রহণ কর! উচিত। দলগত স্বার্থ এবং ব্যক্তিগত প্রভাবের 

সত্ভাবে ভোট দেওয়াও নাগরিকের অন্ততম FST | 


অধিকার ও Say ( Rights and Duties ) 

অধিকার ও কর্তবোর পূর্ববর্তী আলোচন! হইতে দেখা যায় যে, অধিকারের মধ্যেই 
কর্তব্য নিহিত আছে। বস্তুত, মান্ষের সমাজবোধ হইতে অধিকার ও কর্তব্য 
উভয়েরই জন্ম। সমাজবন্ধ মানুষের পরস্পরের উপর কতকগুলি দাবি থাকে । এই 
দাবিগুলি স্বীকারের অর্থ হইল কতকগুলি দায়িত্বপালনের প্রতিশ্রুতি দেওয়।। এই 
দায়িত্বগুলিই কর্তব্য। আইনের দ্বারা অনুমোদিত হইলে ইহারা আইনগত কর্তব্য 
পরিণত হয়। সুতরাং কর্তব্য ব্যতীত অধিকারের কল্পন! কর! যায় না। আমার 
অধিকারভোগ অপরের কর্তব্যপালনের উপর নির্ভর করে এবং অপরের অধিকারভোগ 
আমার কর্তব্যপালনের উপর নির্ভর করে। যেমন, ধাক্কা! না খাইয়! পথ চলিবার 
অধিকার যদি আমার থাকে তবে অপরের কর্তব্য হইল আমাকে প্রয়োজনমত পথ 
ছাড়িয়া দেওয়|1* যাহাতে এই অধিকার অপর সকলেও ভোগ করিতে পারে তাহার 
জন্য আমারও কর্তব্য অপরের চলার পথ ছাড়িয়া দেওয়!। আবার জীবনের নিরাপত্তার 
অধিকার ভোগ করিবার জন্ত প্রত্যেকের কর্তব্য রহিয়াছে অপরকে অযৌক্তিক ও 
অন্যায়ভাবে আক্রমণ না করিবার। 

অধিকার হইল ব্যক্তিত্ববিকাশের জন্ত প্রয়োজনীয় স্থযোগস্থবিধ৷ । এই স্থযোগ- 
aR সমাজ-বহিভূর্তি নয়, সমাজের মধ্যেই ইহ! নিহিত। সুতরাং এই সকল 
সামাজিক স্থযোগন্থুবিধাকে এমনভাবে ব্যবহার করিতে হইবে যেন ব্যক্তি ও সমাজ-_ 
উভয়েরই সর্বাধিক কল্যাণ সাধিত হয়। অসামাজিকভাবে ব্যক্তিগত খেয়াল চরিতার্থ 
করিবার জন্ত অধিকারের উদ্ভব হয় নাই। ates প্রত্যেকটি অধিকারের সহিত 
, একই সময় ব্যক্তিগত ও সামাজিক কল্যাপদাধন করিবার পূর্ণ দায়িত্ব সংযুক্ত রহিয়াছে। 
মোটকথা» সমাজের মধ্যে থাকিয়া! অধিকার ভোগ কর! হয় বলিয়া! ব্যক্তির পক্ষে 


* “If I have a right to walk along the street without being 
pushed off the pavement, your duty is to give me reasonable 


room.” Hobhouse 


পারে না। আবার, নাগরিকের যদি ভোটদানের অধিকার থাকে, তার 
| হুইল ব্যক্তিগত স্বার্থের Greg উঠিয়া এবং সমস্তাসমূহের সম্যক বিচারবিবেচনা ক! 
জর অনুযায়ী ভোটদান করা | 

সম্পর্কে রাষ্ট্রেরও কর্তব্য রহিয়া গিয়াছে। Ik T 
Wie আইনের দৃষ্টিতে অধিকার বলিয়া পরিগণিত হয় if এবং এ 

কে আইনগতভাবে বলবৎ করিবারও উপায় থাকে না। শুধু, ইহাই নয়। 
অধিকারকে উপযুক্ত ব্যবস্থার দ্বারা সংরক্ষিত না করিলে উহার মূল্য বিশেষ 
a নামমাত্র অধিকার হইয়া! পড়ে। আমাদের অধিকারকে স্বীকার 
ইহার সংরক্ষণের ব্যবস্থা! করিলে তবেই রাষ্ট্র আমাদের নিকট হইতে 


অধিকারভোগের জন্ত রাষ্ট্রের প্রতি আমাদের যেমন কর্তব্য রহিয়া গিয়াছে, অপরদিকে 
তেমনি রাষ্ট্রের কর্তব্য রহিয়া গিয়াছে নাগরিকের আত্মোপলব্ধির উপযোগী অধিকার- 
সমুহকে স্বীকার করিয়া লইয়া তাহাদের সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিবার। এই কারণেই 
উন্নত দেশসমূহে মৌলিক অধিকারসমূহকে সংবিধানের BUYS Faw দেশের প্রধান : 
আদালতের উপর উহাদের সংরক্ষণের ভার BS করা হয়। স্বাধীন ভারতের সংবিধানে; 


কার যদি তাহার কর্তব্যপালনে tage হয় তবে. নাগরিকগণ রাষ্ট্রের প্রতি: 
আনুগত্য প্রভৃতি কর্তব্য পালন করিতে বাধ্য কি ন! ? এই প্রশ্নের উত্তরে অধ্যাপক 

| ল্যাস্কি, শ্রীনিবাস শাস্ত্রী প্রভৃতি মনীষিগণ বলেন যে, প্রতিবাদ ও বিরো feel করা 
X নাগরিকের কর্তব্য, কিন্তু সমস্ত দিকের বিচারবিবেচনা করিয়া অতি সতর্কতার ae 
বিরোধিতা করিতে অগ্রসর হইতে হইবে। তাহা ন! করিলে আইন ও শৃংখলার 

পরিবর্তে অরাজকতা ও সমাজবিরোধী শক্তি প্রশ্রয় পাইবে। 


ALAR রী? 


(Law and Liberty ) 


( Law ) 
ধবন্ধভাবে বদবাস করিতে হইলে, MURENI কাজকর্ম করিতে হইলে, সংঘবন্ধ- 
উদ্দেশ্তসাধন করিতে হইলে কতকগুলি সাধারণ নিয়মকানুন প্রবর্তন কর! 
এবং মানিয়া চল! প্রয়োজন । তাহ! না হইলে বিশৃংখল। দেখা দিবে, সামাজিক 
কাজকর্ম অচল হইয়া পড়িবে । এমনকি সুদূর অতীতেও যখন রাষ্ট্র সরকার জেল 
পুলিস প্রভৃতি গড়িয়া উঠে নাই, মান্য তখন প্রথ! ও ধর্মের অনুশাসন মানিয়া লইয়া 
সহজ সরল সামাজিক জীবন যাপন করিত। মোটকথা, নিয়মকাঙ্গন ব্যতীত জীবনের 
কোন ক্ষেত্রেই চল| সম্ভব নয়। সভা বল, সমিতি বল, মানুষের সংগে মাছযের 
সম্পর্ক বল, সর্বত্রই নিয়মকানুন না থাকিলে অরাজকত! বিরাজ করিবে। সাধারণ 
ফুটবল খেলার কথ! ধরিলে দেখ যায় যে, খেলার নিয়মকানুন ন! থাকিলে বা না 
মানিলে খেলাই হইবে ন|। স্কুলের কথা ধরিলে দেখা যায় যে, স্কুল-পরিচালনার 
নিয়মকানুন না থাকিলে এবং উহাদের না মানিয়া চলিলে স্কুলের কাজকর্ম বন্ধ হইয়া 
ধাইবে। কলিকাতা মহানগরীর রাস্তায় গাড়ীঘোড়ার কথ! ধরিলে দেখা যায়, 
যানবাহন চলাচলের নিয়মকানুন না মানিয়! চলিলে দুর্ঘটন! ও বিশৃংখল। দেখ! দিবে। 
মানুষের সংগে মানুষের সম্পর্কের ক্ষেত্রে সহজেই বুঝা যায় যে, যাহার যাহা! ইচ্ছ। 
করিবার অবাধ ক্ষমতা থাকিলে মারামারি কাটাকাটি লাগিয়াই থাকিবে। সুতরাং 
নিয়মকানুন সমাজজীবনের পক্ষে অপরিহার্য এবং উহারা সমাজজীবনের মধ্যেই 
নিহিত। কিন্তু সমাজে মানুষ যে-সকল নিয়মকানুন মানিয়া চলে তাহাদের 
প্রতোকটিকেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আইন আখ্যা দেওয়| হয় না। আইন বলিতে রাষ্ট্রের 
বিধি বুঝায়। অর্থাৎ, যে-সকল নিয়মকানুনকে রাষ্ট্র Ve বা স্বীকার করিয়া লইয়! 
বলবৎ করে তাহা দিগকেই আইন বলিয়া অভিহিত করা হয়। এই আইন কেহ ভংগ 
করিলে রাষ্ট্র শাস্তিগ্রদান করে। পুলিন সৈন্ত আদালত ও জেল এই কারণেই 
রাখা হয়। 

আইন ব্যতীত সমাজে অন্তান্ত নিয়মকানুনও আছে যথা, সামাজিক নিয়মকানুন, 
নৈতিক নিয়মকানুন, বিভিন্ন সমিতির নিয়মকানুন ইত্যাদি । প্রচলিত রীতিনীতি, 
al, ফ্যাশন প্রভৃতি হইল সামাজিক নিয়মকানুন; আর সত্যকথন, সত্যভংগ ও 
প্রব্চন। al করা, অপরের AVA না করা, ইত্যাদি নৈতিক নিয়মকান্ুনের 
aagi এগুলির সংগে রাহী আইনের প্রধান পার্থক্য হইল যে আইন ভাগ 
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করা হইলে রাষ্টরশক্তি steers করে, কিন্তু অন্ঠান্ঠ নিয়মকাহ্ুন মান্য না কর! 
হইলে রাষ্ট্রের নিকট কোন ব্যক্তিকে দণ্ডনীয় হইতে হয় না। তবে রাষ্ট্রের 
হাতে শাস্তিভোগ না করিতে হইলেও তাহাকে সমাজের নিন্দা অথব| বিবেকের 
দংশন সহ্‌ করিতে হয় অথবা সভাসমিতি হইতে বিতাড়িত হইতে হয়। উদ্নাহ্রণস্বরূপ, 
সামাজিক নিয়ম অনুসারে বয়ঃকনিষ্ঠ বয়ঃজ্যেষ্ঠদের সন্মান করিয়া চলিবে । কেহ যদি 
এই নিয়ম ভংগ করে তবে অপর দশজনে তাহার নিন্দা! করিবে, কিন্তু আইন-আদালতে 
তাহাকে শাস্তিভোগ করিতে হইবে না। নৈতিক নিয়ম অনুসারে অপরের অনিষ্ট চিন্তা! 
করা অন্তায়; কিন্তু এই নিয়ম ভংগ করা হইলে রাষ্্র-প্রদত্ শাস্তিভোগ করিতে হয় 
Ali তবে ব্যক্তি নিজের অক্তায় বুঝিতে পারিলে তাহার অঙ্গশোচনা হয়। 
তবে একথা, মনে করা তুল হইবে যে, সামাজিক প্রথা ব! রীতিনীতি এবং 
C স্ায়-অন্ঠায়ের নীতির সহিত রাষ্ট্রীয় আইনের কোন সম্পর্ক নাই। প্রকৃতপক্ষে, প্রচলিত 
'মাজ-ব্াবস্থার মধ্যে যে-সকল রীতিনীতি ও ন্যায়-অন্তায়ের নীতি গড়িয়া উঠে 
তাহার ভিত্তিতেই রাষ্ট্রের আইনকান্গন প্রণীত হয়। এক সময় আমাদের দেশে সহমরণ 
_ প্রথা! বা সতীদাহ প্রথা প্রচলিত ছিল, কিন্তু আজ উহ আইনত দণ্ডনীয় | 
২ আইনের সংজ্ঞা ঃ উপরি-উজ্ত আলোচনা হইতে আমরা! আইনের সংজ্ঞা 
নির্দেশ করিতে পারি। মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রের তৃতপূর্ব প্রেসিডেন্ট উইলসনের 
( Woodrow Wilson ) ভাষায় “আইন হইল মাস্গুষের প্রচলিত আচারব্যবহার ও | 
চিন্তার সেই অংশ যাহা রাষ্ট্র কর্তৃক গৃহীত বিধিতে পরিণত হইয়াছে এবং যাহার 
পশ্চাতে রাষ্ট্রের সুস্পষ্ট সমর্থন আছে।৮% অধ্যাপক হল্যাণ্ড (Holland) বলেন, 
“আইন হইল মানুষের বাহিক আচরণ নিয়ন্ত্রণকারী সার্বভৌম রাষ্ট্রনৈতিক কর্তৃত্ব দ্বারা 
প্রযুক্ত সাধারণ নিয়মকানুন 1৮%% 
আইনের বৈশিষ্ট্য ঃ এই দুইটি সংজ্ঞার মধ্যে আইনের বৈশিষ্টাগুলি স্পষ্টই 


ধর! পড়ে। প্রথমত, আইন মাত্র মানবের বাহিক আচরণকেই নিয়ন্ত্রিত করে, 
মানুষের মনের fowl বা ইচ্ছাকে fafao করিতে পারে না। যেমন, চুরি করা . 


আইনত দণ্ডনীয় ; কেহ চুরি করিলে তাহাকে শান্তিপ্রদান কর! হয়। কিন্তু কোন 


* “Law is that portion of the established thought and habit ` 
which has gained distinct and formal recognition in the shape 
of uniform rules backed by the authority ‘and power of govern- 
ment.” 

## “A law is a general rule of external action enforced 
by the sovereign political authority.” 


xë 


আইন ও স্বাধীনতা Sia te 


বা জি চুরির চিন্তা বা বাসনা করিলে তাহা রাষ্ট্রের পক্ষে ধরা এবং তাহাকে বাধাপ্রদান 
করা. সম্ভব হয় না। সুতরাং মানুষের বাহিরের ব্যবহার বা আচরণ লইয়াই আইনের 
কাজ-কারবার। দ্বিতীয়ত, আইনের পিছনে থাকে রাষ্ট্রের বলপ্রয়োগের শক্তি । 
অর্ধাৎ, রাষ্ট্র প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে পুলিস আদালত জেল প্রভৃতির মাধ্যমে বলপ্রয়োগ 
ক্রিয়া আইন মান্ত করিতে বাধ্য করায়। তৃতীয়ত, ফে-পর্যন্ত না রাষ্ট্র প্রচলিত 
রীতিনীতিকে স্বীকার করিয়া! লইয়া উহ! বলবৎকরণের ব্যবস্থা করে সে-পংস্ত Sey 
আইন বলিয়! গণ্য হয় Al | 
আইনের উৎস (Sources of Law ) 

আইনের উৎস প্রধানত ছয়ট-_বথা, প্রথা, ধর্ম, বিচারের রায়, স্কায়বিচার, 
পণ্ডিত ব্যক্তিদের আলোচনা এবং আইন প্রণয়ন। 

১। প্রথা (Custom): আইনের বিভিন্ন উৎসের মধ্যে সর্বাপেক্ষা প্রাচীন, 
হুইল প্রথা । প্রাচীন যুগে রাষ্ট্র আইনসভা জেল পুলিস সৈন্ প্রভৃতি ছিল না। তবুও 
মমাজজীবন বিশৃংখল ছিল al) মানুষ তখন প্রথার সাহায্যেই বিবাদবিসংবাদের 
মীমাংসা করিয়| লইত। পরিবার, গোষ্ঠী এবং উপজাতির আচারব্যবহারের ভিত্তিতেই 
বিভিন্ন cel গড়িয়। উঠে। ধর্মের ভয়েই হউক অথবা অপরের ART বা 
প্রয়োজনের তাগিদেই হউক মান্য আচারব্যবহার বাঁ প্রথাকে মানিয়া চলিত। 
সমাজের ক্রমবিকাঁশের ইতিহাসে অনেক দিন ধরিয়া সমাজের নেতৃবৃন্দ এই সকল প্রথার 
ভিত্তিতেই ছন্দ-মীমাংসার ব্যবস্থা করিতেন। বর্তমানেও রাষ্ট্রের আইনকান্ছনের উপর 
প্রথার অসামান্য প্রভাব রহিয়াছে। আমাদের বহু আইনই প্রথাগত আইন | 

21 ধর্ম Religion); প্রাচীন কালে প্রথাগত অন্গশাসন ও ধর্ম এমনভাবে 
মিশিয়াছিল যে, উভয়ের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করা যাইত না । প্রথাই ছিল আইন, 
আর আইনই ছিল ধর্ম ॥ ধর্ম প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে আইনের ক্রমবিকাশে সহায়ত! 
করিয়াছিল। পরোক্ষভাবে ইহা প্রথাকে সমর্থন করিয়া উহার স্থায়িত্ব প্রদান 
করিয়াছিল এবং প্রত্যক্ষভাবে দলপতি রাজ! বা পুরোহিতকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়! 
প্রচার করিয়! Stata নির্দেশকেই ঈশ্বরের আদেশ বলিয়! মান্ত করিতে শিখাইয়াছিল। 
বর্তমানেও আইনের উপর ধর্মের যথেষ্ট প্রভাব রহিয়াছে। আমাদের দেশে হিন্দু ও ৃ 
মুসলমানদের বিবাহ, উত্তরাধিকার age সংক্রান্ত আইন বিশেষভাবে ধর্মের দ্বার! 
গ্রভাবাদিত। ইহাদের ভিত্তিতে aa ও কোরাণের বিধান বর্তমান রহিয়াছে। 

৩। বিচারের রায় (Judicial Decisions): বিচারের রায় আইনের 
আর একটি উৎস | অতি প্রাচীন কালে প্রথা ও ধর্মীয় নিয়মকান্গনের সাহায্যে সহজেই 
বিবাদবিসংবাদের মীমাংস! করা যাইত। কিন্তু পরে যখন সমাজ ভটিল রূপ ধারণ 


j a ES 
; আর প্রথা ও ধর্মের মধ্যে সমস্যার সমাধান খুজিয়া পাওয়া গেল না। 
“কলে বিচারকের আসনে আসীন দলপতি a রাজা ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি অনুসারে 


হিসাবে গণ্য হইতে লাগিল। 
শুধু প্রাচীন কালেই নয়, বর্তমানেও বিচারের বায় হইতে অনেক আইনের af 


‘ 


হুয়। মূল আইনে অনেক ফাক থাকিতে পারে, আইনের অর্থও সুস্পষ্ট না হইতে 
: পারে | এরূপ ক্ষেত্রে বিচারপতিগণ বিচারের রায় দ্বার আব ar ণ করেন, 
i রা 


IA অবশ্যই আইন প্রণয়ন করেন এবং সিং করিয়! যাইবেন 1৮ 
স্ায়বিচার ( Equity ) è dled আইনের আর একটি উৎপত্তিস্থল | 


কিন প্রচলিত আইনের সাহায্যে সকল সময় ন্যায়বিচার কর! যায় না। বর্তমান সমাজ 
বিশেষভাবে গতিশীল বলিয়া কোন আইন কিছুদিন ধরিয়া! প্রবতিত থাকিলে পর উহা! 
E সমাজের স্যায়বোধের সহিত সম্পর্কবিহীন হইয়া পড়িতে পাবে | ধরা যাউক, দেশের 
আইন অক্পৃশ্ততাকে সমর্থন করে, কিন্তু সমাজে অন্পশ্ততার বিরুদ্ধে জনমত বিশেষ 
জাগরিত হইয়াছে। এরূপ ক্ষেত্রে বিচারপতিগণকে নিজস্ব স্তায়বোধ অনুসারে 
a © বিচারকার্ধ সম্পাদন করিতে হয়। ফলে আইনের রূপ পরিবতিত হইতে পারে, নূতন 
মাইনেরও কৃষ্টি হইতে পারে । আমাদের উদ্দাহরণে অস্পৃ ্যতা-সমর্থনকারী যে-আইন 
ন আছে তাহার স্থলে অন্পৃশ্ততা-বিরোধী আইন প্রবতিত হইতে পারে । 
খু re । পণ্ডিভ ব্যক্তিদের আলোচন! ( Scientific Commentaries )৪ 
আইন সম্বন্ধে পণ্ডিত ব্যক্তিদের আলোচন! হইতেও আইনের উদ্ভব হয়। প্রত্যেক 
সভ্য দেশেই আইন সম্বন্ধে পণ্ডিত ব্যক্তিদের মতামত আইনজীবী ও বিচারপতিগণ 
শ্রদ্ধার চক্ষে দেখিয়! থাকেন। আইন অনেক সময় প্রথার ভিত্তিতে গড়িয়া উঠে। 


পরবর্তী যুগে প্রথার পরিবর্তন ঘটিলেও আইনটি প্রচলিত থাকে। ফলে | আইন 


_ সমাজের ধানধারণার সহিত সাগঞ্জস্তবিহীন হইয়া পড়ে । আবার অনেক সময় 


বিচার করিতে লাগিলেন। এই প্রকার বিচারের রায় ভবিষ্যতে বিচারকার্ষে আইন 


আইন যে-উদ্দেশ্ে প্রণীত হয় লোকে তাহা তুলিয়া যায়। এই সমস্ত ক্ষেত্রে পণ্ডিত 3 
purem আলোচনা আইনের প্রকৃত অর্থ প্রকাশ করে, প্রকৃত উদ্দেশ্য স্মরণ করাইয়া! 


হি & আইন ও স্বাধীনতা 

টীকা ও রচনা বিভি 54 আইনের -অনেফ সংস্কারসাধন 4 
পা সাজের দেশে মহ টীকাই ছিল fer আইনের দি বর্তমানে অবশ 
হিন্দু সংহিতা! (the Hindu Code) পাস হওয়ায় হিন্দু আইন মর ব্যাখ্যা 
২. হইতে অনেকটা বিচ্যুত হইয়াছে। ba 

৬। আইন প্রণয়ন (Legislation): আইন প্রণয়ন বলিতে বুঝায় 
আনুঠানিকভাবে আইনসভা কর্তৃক আইন রচনা | আধুনিক যুগে এই আইন প্রণরনই 
আইনের সর্বপ্রধান উৎস হইয়া দাড়াইয়াছে। গণতাত্রিক রাষ্ট্রে জনমতকে আইনের 
একমাত্র উৎস বলি! বর্ণনা করা! হয়। আইনসভা জনমতকে আনুষ্ঠানিকভাবে 
আইনের রূপদান করে। প্রথা, ধর্মীয় নীতি, স্কায়বোধ প্রভৃতি প্রায় সকলই আইনসভা 
বারা বিধিবদ্ধ আইনে পরিণত হইতেছে। ফলে সমাজে HTT হুত্র হইতে e 
আইন ক্রমশ অপ্রচলিত হইয়া উঠিতেছে। Sad, আবার হিন্দু ই: 
উল্লেখ কর! যাইতে পারে। ভারতীয় পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রণীত হিন্দু সংহিতা প্রথা, o 
ধর্ম, পত্তিত ব্যক্তিদের টীকা প্রভৃতির ভিত্তিতে উদ্ভূত পুরাতন হিন্দু আইনকে 
অপ্রচলিত করিয়াছে। p 

উপসংহার £ উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে এ-ধারণ! TR করা যাইবে যে 
আইনের উৎসসমূহ সকল সময়ে একই প্রক্কার গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে নাই। 
প্রাচীনতম যুগে প্রথার ভূমিকা ছিল সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ। তারপর ক্রমে এ স্থান 
অধিকার করে ধর্ম, বিচারের রায় ও ন্যায়বিচার । পরে সভ্যতা আরও উন্নতির পথে 
অগ্রসর হইলে আইন প্রণয়ন ও পণ্ডিত ব্যক্তিনের আলোচনা উভয়ে আইনের সর্বপ্রধান 
উৎস হিসাবে পরিগণিত হয়। Tater আবার একমাত্র আইন প্রণয়নই আইনের 
প্রধান উৎপত্তিস্থল হইয়! দাড়াইয়াছে। 
আইন ও নীতি ( Law and Morality ) 

প্রাচীন কালে আইন ও নৈতিক বিধির মধ্য কোন পার্থক্য করা হইত না, কারণ 
তখন atta জীবন একমাত্র নৈতিক আদর্শ দ্বারাই পরিচালিত হইত। এই দিক দিয়াই 
এারিস্টটল বলিয়াছেন যে মংগলময় জীবন সম্ভব করিবার জন্যই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব. 
অর্থাৎ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য মংগলময় জীবন গঠন কর! এবং একমাত্র এই নৈতিক আদর্শ : 
হারাই রাষ্ট্র পরিচালিত হইবে! প্রাচীন ভারতীয় দাহিতোও এইরূপ রাষ্ট্রনীতি ও 
সমাগের নৈতিক বিশ্বাসের সমন্বয় (দেখিতে পাওয়া যায়। ভবভূতি লিখিয়াছেন, 
পনাগরিকগণ সকল 'অগতোর কবল হইতে মুক্ত হইয়া জুখী হউক, রাষট্রপাল নীতিপরায়ণ E 
হইয়া দেশ রক্ষা করুন, মেঘ নাগরিকগণের ALC ফলে সর্বখতৃতে বারিবর্ষণ করুক: 
এবং সকলে বন্ধস্বজন সহবাসে আনন্দ উপভোগ করুক” আইন ও নৈতিক বিধি 


P ag 


eee পৌরবিজ্ঞান 
প্রাচীন কাঁলে এইভাবে অভিন্ন থাকিলেও বর্তমানে উহাদের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর! 
যাইতে পারে। 


. উভয়ের মধ্যে পার্থক্য ২ প্রথমত, নীতিশান্ত্রের পরিধি আইন অপেক্ষা 
ব্যাপকতর। নৈতিক সুত্রগুলি মান্থষের বাহিরের আচরণ ও মনের চিন্তা, উভয়ই 
নিয়ন্ত্রণ করিতে চেষ্টা করে। নীতিশাস্্র অনুসারে শুধু যে লোকের অনিষ্ট করা অন্তায় 
তাহাই নহে, অনিষ্টের চিন্তা করাও অঙ্ণুচিত। অপরদিকে সাইনের উদ্দেশ্য হইল 
লোকের বাহিরের ব্যবহার নিয়ন্ত্রণ, যদিও বা অনেক ক্ষেত্রে বাহক আচরণের পশ্চাতে 
উদ্দেশ্য খুঁজিয়া বাহির করিবার চেষ্টা করা হয়। উদাহরপঙ্থরপ, স্বভাববশে চুরি 
করিলে যে-শান্তি হয়, কয়েকদিন অনাহারে থাকিয়া চুরি করিলে তদপেক্ষা লঘু 
দুই হয়। উপরন্ধ, আইন মানুষের সকল প্রকার বাহিক আচরণ নিয়ন্ত্রণ করে না, 

কিন্ত নীতিশান্্র কোন বাহিক আচর্ণকেই বাদ দেয় না । ফলে দেখ! যায় যে, এরূপ 
{অনেক কার্য দুর্নীতিমূলক বলিয়! ঘোষিত হয় যাহা আইনের দৃষ্টিতে অন্তায় নহে। 
fae বলাকে নীতিশান্ত্ব কখনই সমর্থন করে না, কিন্তু মিথ্যা কথা দ্বারা যতক্ষণ 
কাহারও ক্ষতি না হয় ততক্ষণ ইহ! আইনের গণ্ডির মধ্যে আসে A | 

দ্বিতীয়ত, সমাজের কল্যাণসাধন আইনের উদ্দেশ্য । এই কারণে স্থুবিধা-অন্গবিধার 
কথ! চিন্তা করিয়াও আইন প্রণীত হয়, কিন্তু নৈতিক সুত্র রচিত হয় একমাত্র প্যায়- 
অন্যায়ের দিকে দৃষ্টি রাখিয়।। ফলে যাহা বেআইনী তাহা ছুর্নীতিমূলক নাও হইতে 
পারে। প্রেক্ষাগৃহে বা ট্রামে-বাসে ধূমপান করা বেআইনী, কিন্তু দুনী তিমূলক নহে l 
২ তৃতীয়ত, প্রয়োগের দিক হইতেই আইন ও নীতির মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে। 
আইন প্রযুক্ত হয় রাষট্রশক্তির cial) ফলে অধিকাংশ ক্ষেত্রে আইনভংগকারীকে WY 
কর্তৃক নির্দিষ্ট শাপ্ডিভোগ করিতে হয়। কিন্ত নীতি প্রযুক্ত হয় মানুষের নিজের 
বিবেক ও সমাজের অনুশাসন Tal | ফলে নৈতিক বিধিভংগের শান্তি হইল সম্পূর্ণ 
মানসিক-_নিজের বিবেকের দংশন এবং লোকের “ছি ছি’ সহ করা | 

পরিশেষে, আইন নির্দিষ্ট কিন্ত নৈতিক সুত্র অনিদিষ্ট। আইন কি তাহা! fafiè- 
ভাবে বলা যায় ; কিন্তু কোন্টি স্থনীতি এবং কোন্টি gaife tel নিশ্চয় করিয়া বলা 
কঠিন। নৈতিক বিশ্বাস অনেকাংশে ব্যক্তিগত ব্যাপার। স্থৃতরাং একজনের নিকট 
যাহা ছুর্নীতিমূলক, অপর একজনের নিকট তাহ! ছুনীতিমূলক নাও হইতে পারে। 
অপ্পৃশ্যতাকে অনেকে ছুর্নাতিমূলক বলিয়া মনে করেন, অনেকে করেন F| | 

উভয়ের মধ্যে সম্পর্ক ঃ এইভাবে আইন ও নীতির মধ্যে পার্থক্য দেখান 
হইলেও উভয়ের মধ্যে আজও গভীর সম্পর্ক বর্তমান আছে এবং চিরকালই থাকিবে। 
আইন ও নৈতিক সুত্র উভয়েই সমাজবদ্ধ জীব হিসাবে মাঙ্যের আচরণ নিয়স্তরিত বরে। 


k 


আইন ও স্বাধীনতা ১৫ 
হুতরাং উভয়ে পরল্পারের উপর ক্রিয়া করিতে বাধ্য । সমাজের স্কায়বোধ_ অর্থাৎ 
ম্ায়-অন্তায় সম্বন্ধে প্রচলিত ধারণা আইনে রূপান্তরিত হইয়া মানুষের বাহক আচরণ 
নিয়ন্ত্রিত করে। আইনও আবার কুনীতি দূর করিয়া সুনীতিকে আহ্বান করে। পূর্বে 
ফে-আইন দ্বারা সতীদাহ প্রথার বিলোপের উল্লেখ করা হইয়াছে তাহা এই সুনীতি 
আহ্বানেরও অন্ততম উদাহরণ (৭৪ পৃষ্ঠা )। কিন্তু আইনের মাধ্যমে রাষ্ট্র যদি জোর 
করিয়া wer কোন নৈতিক ধারণা সমাজের উপর চাপাইয়! দিতে চায়, তবে সেই 
আইনকে বলবৎ করা! কঠিন। উদাহরণস্বরূপ, যতক্ষণ পর্যন্ত অধিকাংশ লোক 
মস্তপানকে নী তিবিরুদ্ধ বলিয়া মনে না করে ততক্ষণ পর্যন্ত আইন করিয়া সদ্পান বন্ধ 
করা অসম্ভব | এই কারণে অনেক দেশে মন্ভপানের বিরুদ্ধ আইন বিশেষ কার্যকর হয়. 
নাই। সুতরাং আইনের কার্যকারিতা সমাজের নৈতিক বিশ্বাসের উপর অনেকাংশে. 


নির্ভরশীল। এইজন্ত আইন প্রণীত হয় নীতির দিকে দৃষ্টি রাখিয়া | অবশ্ত প্রচলিত. 


নীতি যদি বর্তমান অবস্থার সহিত সামঞ্জশ্যবিহীন হইয়া পড়ে তবে আইনের মাধ্যমে 
উহার পরিবর্তনের চেষ্টা করিতে হইবে। তাহা না করিলে রাষ্ট্র কখনই সমাজের 
সামগ্রিক কল্যাণসাধনে সমর্থ হইবে না। স্মরণ রাখিতে হইবে যে, এই সামগ্রিক 
কল্যাণসাধনই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত | 


স্বাধীনতা ( Liberty ) 
আইনের পরই স্বাধীনতা! সম্বন্ধে আলোচন! করা প্রয়োজন | আইন ব্যক্তির 


বাহিক আচরণ নিয়ন্ত্রণ করে; অপরদিকে স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় নিয়ন্ত্রণবিহীনতা | 
সুতরাং আপাতদৃষ্টিতে মনে হয় আইন স্বাধীনতার বিরোধী। কিন্ত আধুনিক 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মতে, আইন স্বাধীনতার পরিপন্থী নহে, বরং আইনই স্বাধীনতার 
ভিত্তি। এই কারণে স্বাধীনতার স্বরূপ এবং আইন ও স্বাধীনতার মধ্যে AES সম্পর্ক 
আলোচনা করিয়া দেখিতে হয়। 

স্বাধীনভার স্বরূপ ( Nature of Liberty )£ স্বাধীনতা! অন্ততম প্রধান 
রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ ( political ideal )। এই আদর্শ যুগে যুগে মানুষকে RECI 
করিয়াছে। তবে স্বাধীনতা বলিতে কি বুঝায় সে-সস্থন্ধে মানুষ বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন 
ধারণা পোষণ করিয়াছে। 

প্রাচীন ধারণা! £ স্বাধীনত! সমন্ধে ধারণা Bee হয় প্রাচীন শ্রীসে। শ্রীকদের 
অনুসরণে প্রাচীন কালে স্বাধীনতা বলিতে বুঝাইত ব্যক্তিগত সুথস্বাচ্ছন্দ্যের অমুসরণের 
ay বাহিক আচরণের পূর্ণ স্বাধীনতা ॥ অর্থাৎ, ব্যক্তি ঘদি বাধাবিহীনভাবে 
সুখস্বাচ্ছন্দ্যের সন্ধানে নিয়োজিত থাকিতে পারে তবেই সেস্বাধীন। স্বাধীনতার এই 
অর্থ গ্রহণ কর! হইলে আইনকে স্বাধীনতার পরিপন্থী হিসাবে গণ্য করিতে হইবে, 
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কারণ আইন ব্যক্তির বাহক আচরণের উপর বাধানিষেধ আরোপ করিয়া তাঁহার 
আচরণের ক্ষেত্র নির্দিষ্ট করিয়া দেয়। i 
Lo বৰ্তমান ধারণ! 2 কিন্ত বর্তমানে স্বাধীনতা বলিতে ব্যক্তির বাহিক আচরণের 
পূর্ণ স্বাধীনতা না বুঝাইয়। এমন একটি পরিবেশকে (atmosphere) বুঝায় যেখানে 
মানুষ নিজেকে পূর্ণভাবে বিকশিত করিতে সমর্থ হয়। বিখ্যাত ইংরাজ লেখক afa 
C Taski) বলেন, “স্বাধীনত| বলিতে আমি সেই পরিবেশ রক্ষার কথা বলিতেছি 
২. যেখানে মানুষ নিজেকে পূর্ণভাবে উপলব্ধি করিতে পারে” (By liberty I mean 
the eager maintenance of that atmosphere in which men have the 
portunity to be their best selves )। ees 
অতএব, বর্তমানে স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় ব্যক্তির আত্মধিকাশের উপযোগী 
রিবেশ। . এই পরিবেশের সৃষ্টি হয় অধিকারের দ্বার । স্থতরাং স্বাধীনতা 
মগ্িকারেরই ফল। 
বিষয়টিকে আরও একটু পরিস্দুট কর! যাইতে পারে৷ স্বাধীনতা হইল 
মাত্মবিকাশের উপযোগী পরিবেশ আত্মবিকাশের বিশেষ বিশেষ TANER বা 
অধিকারের অস্তিত্ব থাকিলে তবেই এই পরিবেশ হষ্ট হয়॥ Rea স্বাধীনতা৷ নির্ভর 
করে অধিকারভোগের উপর । আমার যদি স্বাধীনভাবে চলাফেরার অধিকার থাকে, 
তবেই আমার গতিবিধির স্বাধীনতা থাকিতে পারে । এইভাবে বিভিন্ন অধিকার 
যখন পরিপূর্ণভাবে ব্যক্তির আত্মবিকাশের সহায়ক হয়, তখনই স্বাধীনতা! সম্পূর্ণ 


_ 


r দেখ। গেল, স্বাধীনত। বলিতে বাধা নিষেধ রহিত অবস্থা বা নিয়ন্ত্রণবিহীনতা। বুঝায় 
al, বুঝায় অধিকারের অন্তিত্ব। একদিক দিয়া কিন্তু স্বাধীনতাকে “নিয়নত্রণবিহীন্তা” 
বলিয়াই বর্ণনা কর! যাইতে পারে। এই নিয়ন্ত্রণবিহীনত! দ্বার! ব্যক্তির বাহিক 
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উপর বাধানিষেধ সম্পূর্ণভাবে অপসারিত ate | অর্থাৎ, যে যে অধিকার স্বাধীনতার 
পরিবেশের z করে তাহারা! কোনরূপ নিয়ন্ত্রিত বা সীমাবদ্ধ হইবে ন! ; হইলে 
স্বাধীনতা সংকুচিত হইয়া পড়িবে। দ্বাধীনভাবে চলাফেরার অধিকার সীমাবদ্ধ 
অধিকার হইলে গতিবিধির হ্ব ধীনতাও পূর্ণ স্বাধীনতাও হইতে পারে A 
৮ ব্যক্তির জন্য স্বাধীনতার পরিবেশ কৃষ্টি করা! রাষ্ট্রের কর্তব্য। কিন্তু স্বাধীনত! 
is : _ থাকিলেই যে বাক্তি তাহার পূর্ণ আত্মবিকাশে সমর্থ হইবে এরূপ কোন নিশ্চয়তা নাই। 
মানুষ স্বাধীনতা বা! আত্মবিকাশের স্মুখোগন্থবিধার যথাযোগ্য ব্যবহার করিতে সমর্থ 
২ আও হইতে পারে। বাকৃ-স্বাধীনতা থাক! সত্বেও ব্যক্তি সরকারের সমালোচনায় বিমুখ 


আচরণের পূর্ণ স্বাধীনতা বুঝায় না, বুঝায় আত্মবিকাশের স্ুযোগস্থবিধা ব| অধিকারের 


থাকিয়! 


স্বাধীন নিরর্থক | এইজন্যই Rare লেখক wy আরণন্ড ( Mathew 
ডা । বলিয়াছেন, “বদি আমরা স্বাধীনতার প্রকৃত ব্যবহার না করিতে পারি, 
স্বাধীনতা পাই বা না-পাই তাহাতে কিছু যায় আসে ন1।* সুতরাং স্বাধীনতা 
প্রদান করা যেরূপ রাষ্ট্রের কর্তব্য, ইহার যথাযোগ্য ব্যবহার দ্বারা ইহাকে সার্থক 
1 তোলাও তেমনি ব্যক্তির কর্তব্য। অন্যভাবে বলিতে গেলে, ব্যক্তির যদি. 


কর্তব্যও তাহার উপর ন্যস্ত রহিয়াছে i 
আইন ও স্বাধীনতা ( Law and Liberty ) 
রাষ্ট্র যদি ব্যক্তির আত্মবিকাশের উপযোগী অধিকারসমূহকে স্বীকার করিয়া নি A 
তাহাদের সংরক্ষণের যথোপযুক্ত ব্যবস্থা করে তবেই স্বাধীনতার পরিবেশ we হইতে 
পারে | আইনের দ্বারাই রাষ্ট্র এই অধিকার স্বীকার ও সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে। সুতরাং 
স্বাধীনতা! প্রত্যক্ষভাবে আইনের উপর এবং পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রশক্তির উপর নির্ভরশীল | 
এইভাবে স্বাধীনতা আইনের মাধ্যমে R এবং আইনের উপর নির্ভরশীল বলিয়া! ইহাকে 
আইনসংগত স্বাধীনতা (Legal Liberty) বলা হয়। আইনসংগত বলিয়া এরূপ 
স্বাধীনতা অব্যাহত বা নিয়ন্ত্রণবিহীন হইতে পারে না, কারণ আইনের অর্থই নিয়ন্ত্রণ 
জন্য ব্যক্তির যথেচ্ছাচারিতা৷ frat) সকলকে স্বাধীনতা প্রদানের উদ্দেশ্যেই 
| ব্যক্তির স্বাধীনতা নিয়ন্ত্রণ করা হয়। ইংরাজ লেখক বার্কারের ভাষায় বল! 
যায়, “প্রত্যেকের স্বাধীনতার প্রয়োজনীয়তা সকলের স্বাধীনতার প্রয়োজনীয়তা দ্বার! 
সীমাবদ্ধ ও নিয়ন্ত্রিত।” কারখানার মালিকের পক্ষে যেমন শ্রমিকের কার্ষের aS 
নির্ধারণ করিবার স্বাধীনতা থাকা প্রয়োজন, তেমনি শ্রমিকের পক্ষেও সে যে-কার্ষে 
নিযুক্ত হইবে তাহার সর্তাবলী--বথা, মজুরি, কয় ঘণ্টা করিয়া কাজ করিতে হইবে, 
ইত্যার্দি__নির্ধারণ করিবার স্বাধীনতা থাকা প্রয়োজন। শ্রমিকের এই স্বাধীনতা ন! 
থাকিলে শ্রমিক একরূপ ক্রীতদাসে পরিণত হইবে, সে তাহার আত্মশক্তিকে বিকশিত 
করিবার স্থযোগ পাইবে ন!। was মালিকের স্বাধীনতা ও শ্রমিকের স্বাধীনতার 
মধ্যে সামপ্জস্তবিধান করিতে হইবে, শ্রমিকের স্বাধীনতা রক্ষাকল্পেই মালিকের 
স্বাধীনতাকে খর্ব করিতে হইবে ॥ 
স্থতরাং দেখা যাইতেছে, মাত বিকাশের ভন্ত স্বাধীনতা যখন প্রত্যেকের পক্ষেই 
প্রয়োজনীয় তখন ইহ্‌! নিয়ন্ত্রিত না হইয়| পারে না। বস্তুত, নিয়ন্ত্রিত না হইলে 
স্বাধীনতার অস্তিত্ব বজায় থাকে ন|। আইনই এই নিয়নত্রকার্য সম্পাদন করে বলিয়! 
আইন স্বাধীনতার ভিত্তি। 


স্বাধীনতা প্রাপ্তির অধিকার থাকে তবে ইহাকে সার্থক করিয়া তুলিবার দায়িত্ব বা 
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ধাহারা আইনকে স্বাধীনতার বিরোধী বলিয়া, মনে করিয়াছেন তাহারা স্বাধীনতার 
স্বরূপ উপলব্ধি করিতে পারেন নাই । স্বাধীনতাকে তাঁহার! যথেচ্ছাঁচীরিতা বলিয়া মনে 
করিয়াছেন | যথেচ্ছাচারিতাঁর ফলে কয়েকজনের সুবিধ! হয় সত্য, কিন্তু অধিকাংশেরই 
আত্মবিকাঁশ হয় ব্যাহত। শিল্পপতির ষথেচ্ছাচাঁরিতার ক্ষমত। থাকিলে শ্রমিকের 
কোন স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। এরপ ক্ষেত্রে শ্রমিককে শিল্পপতি কর্তৃক নি্িষ্ট 
কার্ধের সর্ত মানিয়া লইতে হইবে, তাঁহাকে যে-কোন মঙ্কুরিতে কার্য করিতে হইবে | 
:.. আবার যঢি ধর্মাচরণের স্বাধীনত! অব্যাহত হয় তবে এক ধর্মসম্প্রদায়ের উগ্র আচরণের 
লে অন্ান্ত সম্প্রদায়ের এ স্বাধীনতা বিপন্ন হইতে পারে । এইভাবে অব্যাহত বা 
অনিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতার ফলে দুর্বল সবলের দ্বারা অত্যাচারিত হয়, ব্যক্তির লোভে 
সমর ্বার্থহানি ঘটে | 
.. তাই প্রয়োজন হইল আইনের । আইন সকলের অধিকার ও আচরণের সীম! 
Te করিয়া সবলের লোভের কবল হইতে দুর্বলকে রক্ষা করে। ইহার ফলে 
কলের পক্ষেই আত্মোপলন্ধি সম্ভব হয়। প্রকৃত স্বাধীনতার উদ্দেশ্যই হইল সকলের 
 আত্মবিকাঁশে সহায়তা করা-_মাত্র কয়েকজনের নহে । সুতরাং আইনই স্বাধীনতার 
টি ্বরূপ বজায় রাখে । আইনই প্ররুত স্বাধীনতার প্রাণ। তবে আইনের পক্ষে সমদৃষ্টি- 
সম্পর হওয়া প্রয়োজন, নচেৎ উহা সকলের স্বাধীনতা সংরক্ষণে সমর্থ হইবে a | 
: উদ্দাহরণস্বরূপ, ক্রীতদাস প্রথার যুগে আইনের ফলে ক্রীতদাস-মাঁলিকদেরই afta 
Eos ক্রীতদাঁপের Aas সংরক্ষিত হইত না। 
স্বাধীনতার বিভিন্ন রূপ (Forms of Liberty ) 
২. এতক্ষণ পর্বস্ত স্বাধীনতার যে-রূপ লইয়া আলোচন! করা হইল তাহাকে ব্যক্তির 
পক্ষে প্রয়োজনীয় স্বাধীনতা বা! 'ব্যক্ি-স্বাধীনতা” বল! হয়। ব্যক্তি-ম্বাধীনতার 
তিনটি দিক আছে__সাঁমাজিক, রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক । উপরস্ত, ব্যক্তির 
সায় জাতির পক্ষেও স্বাধীনতা সম্পূর্ণ অপরিহার্য। এই শেষোক্ত স্বাধীনতাকে 
‘জাতীয় স্বাধীনতা বল! হয়। নিয়ে স্বাধীনতার এই সকল রূপ সম্বন্ধে আলোচন 
করা হইল। 

১। সামাজিক স্বাধীনত্তা (Social Liberty): সমাজজীবনে ব্যক্তির 
পক্ষে যে-স্বাধীনতা প্রয়োজনীয় তাহাকে সামাজিক স্বাধীনতা! বল! হয়। সামাজিক 
অপ্িকারগুলি ( Civil Rights ) ভোগের দ্বারাই এই স্বাধীনত। উপলব্ধি করা যাঁয়। 
সুতরাং সামাজিক স্বাধীনতা বলিতে ব্যক্তিগত নিরাপত্তা, গতিবিধির স্বাধীনতা, 
মতপ্রকাশের স্বাধীনতা, সংঘবদ্ধ হইবার স্বাধীনতা, অপরের সহিত চুক্তিতে আবদ্ধ 
হইবার স্বাধীনতা প্রভৃতি বুঝায় 


Bs 
আইন ও ্াধীনতা ৮৩ 


২। রাজনৈতিক স্বাধীনত! (Political Liberty )£ রাজনৈতিক 
স্বাধীনতা! বলিতে বুঝায় সরকার গঠন ও নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতাঁ। নাগরিক-জীবনে 
এই স্বাধীনতা সামাজিক স্বাধীনতার মতই গুরুত্বপূর্ণ । নির্বাচন করিবার অধিকার, 
নির্বাচিত হইবার অধিকার, রাজনৈতিক দল-গঠনের অধিকার, সরকারী কার্যের 
সমালোচনা করিবার অধিকার প্রভৃতি রাজনৈতিক স্বাধীনতার উপাদান। 

৩। অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা ( Economic Liberty ) £ সামাজিক জীবন 
এবং রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রের ন্যায় THRU ব্যাপারেও ব্যক্তির পক্ষে স্বাধীনতা বিশেষ 
প্রয়োজনীয় । ব্যক্তি-স্বাধীনতার এই তৃতীয় রূপ অর্থনৈতিক স্বাধীনতা নামে 
অভিহিতি। ইহার দ্বারা বুঝায় নাগরিকের পক্ষে অভাব-অনটনের ভাবনা ও সর্বদা 
বেকারত্বের ভয় হইতে মুক্তি এবং পর্যাপ্ত অবসর। স্থতরাং অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা y 
aea করিতে হইলে প্রত্যেককে উপযুক্ত মজুরি ও পর্যাপ্ত অবসর প্রদান করিতে হইবে, 
বেকারত্বের Staal হইতে মুক্তি করিতে হইবে, জীবিকা! নির্বাচনের স্বাধীনতা ও হুযোগ 
দিতে হইবে। অন্নচিস্তাতেই যদি মান্থষের দিন কাটিয়! যায়, উদয়াস্ত পরিশ্রম করিয়াও 
যদি সে পরিবারের ভরণপৌষণের ব্যবস্থা না করিতে পারে, বেকার হইবার 
ভয়ে তাহাকে যদি সর্বদা mae থাকিতে হয় তবে তাহার মতামত প্রকাশের 
স্বাধীনতা, নির্বাচনাধিকার প্রভৃতির কোনই মূল্য থাকে না। এই কারণে 
সমভোগবাদীরা (Communists) অর্থ নৈতিক স্বাধীনতার উপর বিশেষ গুরুত্ব 
আরোপ FCAT | 

81 জাতীয় স্বাধীনতা ( National Liberty de অর্থনৈতিক স্বাধীনতা 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ হইলেও জাতীয় স্বাধীনতা অন্ত সকল প্রকার স্বাধীনতার ভিত্তি । 
জাতীয় স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় বৈদেশিক নিয়ন্ত্রণপাশ হইতে দেশ বা জাতির সর্বপ্রকার 
মুক্তি। দেশ পরাধীন থাকিলে ব্যক্তির পক্ষে আত্মবিকাশের সহায়ক অধিকারসমূহ 
ভোগ করা সম্ভব হয় ন! । মাত্র স্বাধীন দেশের লোকই পূর্ণ অধিকার ভোগ করিতে 
পারে। সুতরাং সর্বাগ্রে প্রয়োজন হইল জাতীয় স্বাধীনতার__অর্থাৎ বৈদেশিক 
অধীনতা হইতে সর্বপ্রকারে মুক্ত অবস্থার। 
স্বাধীনতার রক্ষাকবচ ( Safeguards of Liberty ) 

আমরা! দেখিয়াছি যে, রাষ্ট্রশক্তি আইনের মাধ্যমে স্বাধীনতা সংরক্ষণের ব্যবস্থা 
করিয়। থাকে | কিন্ত বাষ্টক্তি পরিচালিত হয় সরকারের দ্বারা) সরকার আমাদের 
মতই সাধারণ লোক লইয়া গঠিত হয় বলিয়! ইহা আদর্শভষ্ট হইতে পারে । নির্বাচিত 
প্রতিনিধিগণ ক্ষমতার আসনে বনিয়। অনেক সময় জনপাঁধারণের স্বাধীনতা সংরক্ষণের 
পরিবর্তে ইহার বিনাশের ব্যবস্থা করিতে পারেন। এইজন্য প্রয়োজন হয় 


re 


mie বিশেষ বিশেষ ইহাছ্িগকে a" হক্ষাকবচ ; 
( safeguards ) বলা হয় ॥ RT 
১। সংবিধানে লিপিবন্ধ মৌলিক জধিকার £ স্বাধীনতায় অন্ততম 
বক্ষাকবচ হুইল “Pau মৌলিক অধিকারগুলি (Fundamental Rights) | 
(লিখিতভাবে গৃহীত হওয়া | মৌলিক ক্বধিকার শাসনতঙ্ছে লিখিতভাবে গৃহীত হইলে | 


m 


উহাদের একটি বিশেষ মর্যাদা থাকে। জনসাধারণ জানিতে পারে যে তাহাদের | 


কি কি। নির্দিষ্ট অধিকার ভংগ করা Sages প্রতিকারের 
gies | ভারতীয় সংবিধানে' মৌলিক অধিকার ন লি করিয়া 
বর মাধ্যমে সংরক্ষণের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে। i a 
ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ £ ক্ষমতা স্বতন্্রীকরণ নীতিকেও স্বাধীনতার অন্যতম 
প গণ্য কর! হয়। কিন্ত পূর্ণ অর্থে ক্ষমতা Tess সম্ভব বা কাঁমা-_ l 
নহে। স্থৃতরাং ক্ষমতা স্বতজ্ত্রীকরণ স্বাধীনতার প্রকৃত রক্ষাকবচ নছে। 
উরে ক্ষমতা UTM এক অংশ স্বাধীনতার পক্ষে বিশেষ প্রয়োজনীয় | 
ইহা হইল বিচার বিভাগের Tiew | বিচার বিভাগ শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা : 
বিভাগের প্রভাব হইতে মুক্ত না হইলে স্বাধীনত! সংরক্ষিত হইতে পারে না। | 
এসম্পর্কে পরে আরও আলোচনা কর! হইবে > 
{ ৩) আইনের অনুশাসন £ ‘আইনের অঙুশাসন'ও ( Rule off 
স্বাধীনতার একটি প্রধান রক্ষাকবচরূপে পরিগণিত হয়। ‘আইনের x 
বলিতে মোটামুটি দুইটি জিনিস বুঝায়_(১) আইন a শাসন এবং (২) 
8 আইনের দৃষ্টিতে সামা । অর্থাৎ, সরকার যে-সফল ক্ষমতা ব্যবহার করে তাহা 
| আইন-প্ৰদত্ত হইবে এবং সকলের wae একই প্রকার আইন থাকিবে। স্থৃতরাং , 
quitters কাহারও স্বাধীনতা খব কর যাইবে না, এবং একই প্রকার অপরাধ 
করিলে সকলকে একই শাস্তিভোগ করিতে হুইবে। ইংলণ্ডে ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকর 
ক নীতি গৃহীত না হইলেও এইভাবে আইনের অস্থশাসনের মাধ্যমে স্বাধীনতা সংরক্ষিত 


করা হয়। 
তবুও বলা যায়, আইনের অন্গুশাসন স্বাধীনত 


Y ২ 


va 


mere § 


D ৪। দার্িত্বলীল amaga: অনেকের 
স্বাধীনতার আর একটি রক্ষাকবচ। দায়িত্বশীল 
ai z an x $ p বট 


sare করা হয় safes স্বাধীনতার রক্ষাকবচতপে গণ্য করিতে eee) 
টিন পাস cca fon ere A 
পারে না বলিয়া ইহাদের হাবছারিক মূলা বিশেষ নাই | 
৬ নাগরিক জনতার সানা লে চাক হইল. 
নাগরিক sere | atan নাগরিক memes স্বাধীনতার es উগ্র 
আকাংক্ষা এবং ইহাকে রক্ষা করিবার জন তীর wier খাকিবে। fargar 
স্বাধীনতা রক্ষ! কর! খায় লা-ইার সংরক্ষণের ee মূলা ফিতে হয়। নাগরিকগণের 
চিরন্তন সতর্কতাই এই goi স্বাধীনতাকামী নাগরিক বা সজাগ খাকে এবং 
কোনকণে স্বাধীনতা ব্যাহত হইলে আঅবিলক্ষে দিশনকারীর frece সংগ্রামে অবতীর্ণ 
হয়। প্রয়োজন হইলে সেই সংগ্রামে ate বিসর্জন crn) এই Qe rte . : 
পেরিক্লিস (Pericles) বলিয়াছেন, “frea সতর্কতাই স্বাধীনতার yu" t 
(Eternal vigilance is the price of liberty ) এবং “সাহলিকতাই স্বাধীনতার 
qaan” ( Secret of liberty is courage ) | 
ল্যান্কি বলেন, পাহসিকতা! স্বাধীনতার prea হইলেও ইহার প্রকাশের oe d 
কতকগুলি বিশেষ ব্যবস্থার প্রয়োজন। শাসনত্রে মৌলিক অধিকার লিপিবদ্ধ করা, 
বিচার বিভাগের স্বাধীনতা প্রভৃতি হইল এই সকল cen! সুতরাং এগুলিও 
" থাকা প্রয়োজন | { 


‘(Democracy ) বা! গণতান্ত্রিক শাঁসন-ব্যবস্থা ( Democratic Government ) 
বলিয়া অভিহিত করা হয়। এই গণতন্ত্র ও নায়কতন্ত্রই আমাদের আলোচ্য বিষয় 


‘ail এইরূপ সমাজে সকলেরই দায়িত্ব রহিয়াছে সমাজজীবনকে সমৃদ্ধ করিয়া! 


_ গণতান্ত্রিক শাসন-ন্যবস্থা ( Democratic Government ) 


PN | y ` সরকারের বিভিন্ন রূপ 
( Forms of Government ) 
এ্যারিস্টটল প্রভৃতি প্রাচীন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ করিয়া ইহার বিভিন্ন 
রূপের আলোচন! করিয়াছেন। কিন্তু সকল রাষ্ট্রেরই প্রকৃতি এক বলিয়া 
রাষ্ট্র জনসমষ্টি, ভূখণ্ড প্রভৃতি একই উপাদানে গঠিত বলিয়া-_-এই শ্রেণী 
সন্তোষজনক হয় নাই। এই কারণে আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ রাষ্ট্রের পরিবর্তে 
সরকারের শ্রেণীবিভাগ করিয়া সরকারেরই বিভিন্ন রূপের আলোচন! করিয়! থাকেন। 
সরকার বা শাসন-ব্যবস্থার* শ্রেণীবিভাগে প্রথমেই দেখ! হয় যে শাসনক্ষমতা 
_ একজন না বহুজনের হস্তে TT! ক্ষমতা একজনের হন্তে IS থাকিলে সরকারকে 
` নায়কতন্ত ( Dictatorship ) এবং বহুজনের হস্তে ন্যস্ত থাকিলে উহাকে গণতন্ত্র 


sitoa ( Democracy ) £ 4 


গণতন্ত্র শব্দটি ব্যাপক ও সংকীর্ণ উভয় অর্থেই ব্যবহৃত হয়। ব্যাপক অথে 
গণতন্ত্র বলিতে এমন এক সমাজব্যবস্থা বুঝায় যাহা পূর্ণ রাজনৈতিক, সামাজিক ও 
'অর্থ নৈতিক সাম্যের উপর প্রতিষ্ঠিত। এইরূপ সমাজ জন্মগত ও TAS | 
বৈষম্যকে কোনরূপ মর্যাদা দেয় না, বলপ্রয়ৌগ বাঁ শোষণকে কোনরূপ সমর্থন করে 


তুলিবার এবং সমাজের Sfera সকলের প্রচেষ্টাকেই সমান মূল্যবান বলিয়া 
গণ্য কর! হয়। এইভাবে একমাত্র সাম্যের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত হইয়া সমাজ গণতান্ত্রিক 
রূপ ধারণ করে। সংকীর্ণ অর্থে গণতন্ত্র বলিতে বুঝায় ‘গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা”। ইহা 
শুধু রাজনৈতিক সাম্য বা সকলের সমান রাজনৈতিক অধিকার ও মর্যাদার উপর 
প্রতিষ্িত। ইহাতে সমাজজীবনের অন্যান্ত ক্ষেত্রে সাম্যের সন্ধান নাও মিলিতে পারে l 

সাধারণত এই সংকীর্ণ অর্থেই ‘গণতন্ত্র’ শব্দটি ব্যবহৃত হয়-_অর্থাৎ গণতন্ত্র 
বলিতে বুঝায় গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা বা গণতান্ত্রিক সরকার। এই গণতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থাই আমাদের আলোচ্য বিষয়। 


শব্দগত অর্থে গণতন্ত্র বলিতে বুঝায় জনগণের শাসন (rule of the ` people ) | 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের goé রাষ্ট্রপতি এ্যাত্রাহাম লিংকনের মতে, ইহার' উপর গণত 
হুইল জনগণের দ্বারা! ( by the people ) এবং জনগণের;( কল্যাণার্থে) জন্য ( for 
* সরকারের বাংল! শানবব্যবস্থাও করা হয়। A 
এ ৮৬ 


rare হইল “জনগণের (কল্যাণাখে) জন্তু, জনগণের ৯৯১৮৬ 
ment of the people, by the people, for the people ) | 
শালন-ব্যবস্থার প্রকৃতি £ ota att উঠে cx জনগণ বলিতে 


- অংশগ্রহণ করিতে দেওয়া হয় না। এই কারণে অধ্যাপক 
ইসি (Prof. A. V. Dicey) atema cmm দিয়াছেন তাহাই গ্রহণীয় 
বিবেচিত হুয়। ডাইলির মতে, জনসাধারণের অধিকাংশই e শালনকার্ধ 
পরিচালনায় অংশগ্রহণ করে তবে তাহাই ASA! লর্ড ব্রাইল ( Lord Bryce ) 
বলেন, এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থায় শাসনক্ষমত! জনগণ বা সম্প্রধায়ের সকলের ECS 
ge থাকিলেও কার্যক্ষেত&রে ইহ! লখ্যাগরিঠের শাসনে পরিণত gii কারণ, 
সম্প্রদায়ের ইচ্ছা প্রকাশিত হয় নির্বাচনের মাধ্যমে এবং সম্প্রদায়ের সকলে 
| একমতাবলম্বী নহে বলিয়া নিধাচনের ফলে TINTED বই শাসনভার গা হয! 
বিষয়টিকে একটি উদ্নাহরণের সাহায্যে পরিস্ফুট করা! যাইতে পারে। ভারতে 

ক সরকার cafes বলিয়া শাসনক্ষমতা, নাগরিক সম্প্রধায়ের হন্তে ae 
। কিন্তু সকল নাগরিক একমতাবলম্বী নয় । এই কারণে নির্বাচনের ফলে 

সংখ্যাগরিষ্ঠ কংগ্রেস দলই কেন্দ্রে শাসনভার প্রাপ্ত হইয়াছে ।* 

qok cat যাইতেছে, ‘জনগণ’ বলিতে বুঝায় সংখ্যাগরিষ্ঠ সম্প্রদায় এবং 

স্বাভাবিকভাবেই গণতাঙ্জিক শাসন হইল সংখ্যাগরিষের শান, সর্বসাধারণের নহে। 
er এইভাবে শীসনকার্ধের পরিচালনার ভার সংখ্যাগরিষ্ঠের উপর ve থাকিলেও 
শাক কিন পানিত দলেই কল্যাপার্থে, মাত্র সংখ্যাগরিষদের স্বার্থেই 
aE acetic সরকার কোন অবস্থাতেই সংখ্যালঘিষ্ঠের মংগলকে উপেক্ষা করিতে 
পারে না। লই গাব সকলেরই প্রিয়; এই কারণে ইহাকে ‘জনপ্রিয় 
Form of Government ) বলা হয়| 

রাজনৈতিক উপর প্রতিষ্ঠিত এবং সকলের শাসমক্ষমতায় আছ্থাবান। 
তক সাম্য’ বলিতে বুঝায় সকলেরই শাসনকার্ষে অংশগ্রহণ করিবার সমান 
fa এই হবোগসি রান কাইগাতামিফ দশ কোন ব্যক্তি বাকোন 


রিনি | 

শ্রেণী একচেটিয়াভাবে শাসনক্ষমতা অধিকার করিয়! থাকিবে, এইরূপ ধারণা গণতান্জিক 

আদর্শের সম্পূর্ণ বিরোধী। গণতাস্িক শাসন-ব্যবস্থায় রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্‌শাসিতের সম্মতির উপর 

প্রতিষ্ঠিত, পাশবিক বলের উপর নয়। এই কারণে শাসনকার্ধ সর্বদাই জনমতের TT 
পরিচালিত হয়। হুতরাং গণতঙ্বকে 'জনমত-পরিচালিত শাসন-ব্যাবস্থা' ( Governs 
ment based on Public Opinion ) বলিয়া বর্ণনা করা যাইতে পারে। 

$: প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ ai প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র ( Direct and Indirect 

or Representative Democracy ) $ বর্তমানে যে-গণতাঙ্ত্রিক সরকারের 

আমর! পাই__যে-গণতন্তে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল নিবাচনের মাধ্যমে শাসনক্ষম 
প্রাপ্ত RT শাসনকাৰ্য পরিচালনা করে তাহা হুইল পরোক্ষ বা প্রতিনিধিমুন্‌ 
area (Indirect or Representative Democracy )। ইহা ছাড়া গণতন্ত্র 
প্রত্যক্ষ aj বিশুদ্ধও ( Direct or Pure ) হইতে পারে। | 
4 প্ৰত্যক্ষ বা বিশুদ্ধ গণতন্ বলিতে বুঝায় সেই শাসন-ব্যবস্থাকে যাহাতে নাগরিকগ 
প্রত্যক্ষভাবে শাসনকাধ পরিচালনা করে। প্রাচীন গ্রীসের নগর-রাষ্ট্রসমূহে এইরূপ 
ব্যবস্থা প্রচলিত ছিল। নির্দিষ্ট সময়ে সমগ্র নাগরিক কোন বিশেষ স্থানে সমবেত: 
হইয়া আইন প্রণয়ন, stax ও ব্যয় নির্ধারণ, সরকারী কর্মচারী নিয়োগ প্রভৃতি 
গুরুত্বপূর্ণ কার্য সম্পাদন করিত। সময় সময় তাহারা আবার বিচারের ব্যবস্থাও 
করিত। এইভাবে শাদনকার্ষ নাগরিক সম্প্রদায়ের দ্বারা প্রত্যক্ষভাবে পরি 
হুইত। নির্বাচন বা প্রতিনিধি প্রেরণের কোন ব্যবস্থাই ছিল না। 

f প্রাচীন গ্রীসের মত প্রাচীন ভারতেও নগর-রাষ্ট্র গড়িয়া উঠিয়াছিল। মহাভার 
এইরূপ নগর-রাষ্ট্রের উল্লেখ আছে। Gets আলেকজাগার ঘখন ভারত আক্রমণ 
করেন তখন তিনি সিন্ধু নদের ছুই তীরে বহুসংখ্যক নগর-রাষ্ট্রের সন্ধান পাহয়াছিলেন্‌ 
সেখানে তখন প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র প্রবর্তিত fea | 

প্রাচীন গ্রীস ও ভারতের নগর-রাষ্ট্রে এইরূপ শাসন-ব্যবস্থার উদ্ভব সম্ভব হলা 

a আরতন R এবং জনসংখ্যা সব হইলে এখনও এইরূপ ব্যবস্থা চলিতে পারে 

কিন্ত আধুনিক রাষ্ট্রসমূহের আয়তন ক্ষুদ্র নহে, জনসংখ্যাও স্বল্প নহে। স্তর 

বর্তমান যুগে এই শাসন-ব্যবস্থা সম্পূর্ণ অচল। ফলে মাত্র স্থইজারল্যাণ্ডের * 

ক্যাণ্টন’ ও ‘অর্ধ-ক্যাণ্টনে’* এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের Re J J States 

এই ব্যবস্থা গ্রবতিত আছে। 8: 5 

o * সুইজারল্যাণ্ডে প্রদেশগুলি 'ক্যান্টন' ( Cantons) এবং sei ae 

‘অর্ধ-ক্যাণ্টন’ ( Halt-Cantons ) নামে Trai (i সি _অর্ধ-ক্যাণ্টনে 

sani হইল যথাক্রমে ১ eel oe E i 


rer হইল লেইন qen come ‘eami xfer 
Aifa প্রতিধিধিবের crore পালনক্রতার কারার করে।' বিধাড়িত 
Í wiPanere জনমতের বুজে স্বাধীন পাদ sore এনা শালন foses 
ও কর্মকতাবের wafers fives করেন। 


লালন free etegtece হয় নাগরিক ছারা avsk fetes 


হন, নাছ asu প্রতিনিধিদের ঘৰা ॥রীকে fee ea) corr 


ser পালনকার্থ পরিচালনা করিতে খাকেন। ARR 
ধরি ॥ বিরুদ্ধে কাধ করেন, তবে পরবতী নির্বাচনে dee বিডিও 


| হইবার লঙ্কান! থাকে না। reer তিনি জরমতের সপক্ষে কা করিতে লচ 


O থাকেন। 

প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ ASCH গুণাঞ্ধণের মধ্যে GA ( Relative 
Merits and Demerits of Direct and Indirect Democracy )t 
পরোক্ষ বা প্রতিনিধিযূলক cee tere teen অপেক্ষা ces fee fen afte 
RF | প্রথমত, পরোক্ষ orem RA কৃখত্ডের উপর sites হইতে পারে। Terr 
আছিকার জিনের ges জাতীয় রাষ্ট্রের উপযোগী , da wren বর্তমানে চলিতে 
না। দ্বিতীয়ত, পরোক্ষ গণভঙ্থে miera সরকারী কর্হবস্টন ( division 
of governmental functions) এবং ক্ষমতা TENEI ( separation of 
powers) করা সম্ভব। প্রত্যক্ষ গণতঙ্জে নাগরিকগণকে আইন ares, শাসনকার্থ 
পরিচালনা, বিচারের বাবস্থাঁ-সকলই করিতে হুয়। সুতরাং কর্ষবিভাগের সুবিধা ats 
করা যায় না স্বাধীনতার সংরক্ষণের জন্য in ক্ষমতা wader 
ব্যবস্থাও কোনরূপ করা! বায় ai) তৃতীয়ত, আাজিকার দিনের কর্মমূখর রাষ্ট্রের 
শাসনকাধ পরিচালনা সকলের পক্ষে সম্ভব ae, ইহার জন্য প্রয়োজন হয় বিশেষজের 
(experts) Wear পরোক্ষ etext কামা_বর্তষান ছিলে প্রত্যক্ষ ate 
সুশাসন ( good government ) সম্ভব ACE | 
প্রতাক্ষ text সমর্থনীয়, কারণ ইহাই qer বা 
জনগণের গণতঙ্কে জনগণের হইয়া! শাসনকার্ধ পরিচালন! 
প্রতিননিধিবর্গ। এইন্ধপ গণতত্বকে কশো৷ ter বলিয়াই অভিছিত 


করিতে 


ছন নাই । তাহার মতে, গণতঙ্ প্রত্যক্ষ না হইলে উহা স্বৈরাচারের 
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দ্বিতীয়ত, পরোক্ষ গণতন্ত্রে ধরিয়া লওয়া হয় যে প্রতিনিধি জনমতের অন্গকুলেই 
কার্য করিতে সচেষ্ট থাকেন। কিন্তু প্রতিনিধি যে সকল সময় জনমতের অহৃকৃূলেই 
কার্য করিবেন, এমন কোন নিশ্চয়তা নাই । নির্বাচিত হইয়া তিনি জনমতের বিরুদ্ধেও 


' কাৰ্য করিতে পারেন। এরূপ অবস্থায় প্রতিনিধিকে পদচ্যুত করিবার জন্য নির্বাচকগণকে 


পুননির্বাচন অবধি অপেক্ষা করিতে হয়। এই কারণে অনেক সময় এরূপ ব্যবস্থা 


অবলম্বন করা হয় যাহাতে প্রতিনিধির উপর নির্বাচকমণ্ডলীর নিয়ন্ত্রণ সর্বদা] 


বজায় থাকে। 
প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ (Direct Democratic Checks ) 2 
প্রতিনিধির উপর নির্বাচকমণ্ডলীর নিয়ন্ত্রণ vga রাখিবার পন্থা প্রধানত.তিন্টি-_ 


i গণভোট ( Referendum ), গণ-উদ্যোঁগ ( Initiative ) এবং পদচ্যুতি ( Recall ) | 


ইহাদিগকে প্রত্যক্ষ tetas faze (Direct Democratic Checks) বল! হয়। 

ক। গণভোট £ গণভোট পদ্ধতির দ্বারা গুরুত্বপূর্ণ আইনসযৃহকে নির্বাচকমগ্ডলীর 
ভোটের দ্বারা পাস করান বাধ/তাযূলক করা যাইতে পারে । এইরূপ ক্ষেত্রে প্রত্যেক 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ই নির্বাচকমগ্ুলীর নিকট উপস্থিত করিতে হইবে। নির্বাচকমগ্ডলীর 
অধিকাংশ ইহা অনুমোদন করিলে তবে ইহা আইনে পরিণত হইবে। এককথায় বলা 
যায়, গণভোটের ব্যবস্থা থাকিলে আইন প্রণয়নের চরম ক্ষমতা নির্বাচকমণ্ডলীর হস্তেই 
থাকে, প্রতিনিধিগণের নিকট হস্তান্তরিত হয় না |x 

খ। গণ-উদ্ভোগ ঃ গণ-উদ্যোগ বলা হয় সেই ব্যবস্থাকে যেখানে নির্বাচকগণ 
উদ্যোগী হইয়া আইন প্রণয়ন করিতে পারে। শাসনতন্ত্র এইরূপ ব্যবস্থা থাকিতে পারে 
যে নির্দিষ্ট সংখ্যক নির্বাচক যদি আবেদন করে তবে আইনসভা সেই আইন পাস 
করিতে বাধ্য হইবে | 

গ। পদছ্যুতি ঃ পদচ্যুতির ব্যবস্থা থাকিলে নির্বাচকগণ নির্দিষ্ট সময় অতি- 
বাহিত হইবার পূর্বেই প্রতিনিধিকে পদচ্যুত করিতে পারে । এই পদ্ধতিতে নির্দিষ্ট 
সংখ্যক নির্বাচক যদি আবেদন করে যে প্রতিনিধি তাহাদের মতের বিরুদ্ধে কার্য 
করিতেছেন, তবে প্রতিনিধিকে পদত্যাগ করিয়া পুননির্বাচনে অবতীর্ণ হইতে হয়। 
এইভাবে পদ্ধতিগুলি দ্বারা আজিকার দিনের বৃহৎ রাষ্ট্রে বিপ্তদ্ ব প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে 
স্বরূপ বজায় রাখার গ্রচেষ্টাই করা হয়। 


* ইহা ছাড়া, Plebiscite নামে আর এক প্রকারের গণভোটের ব্যবস্থা থাকিতে 
পারে। Plebisciteas উদ্দেশ্য হইল গুরুত্বপূর্ণ রাজনৈতিক বিষয় সম্পর্কে জনগণের 
মতামত গ্রহণ এবং স্থায়ী রাজনৈতিক ব্যবস্থার we | 
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গাণতান্ত্িক শাসন-ব্যবস্থার গুণ ( Merits of Democratic Govern- 
ment); সর্বসাধারণের কল্যাণসাধন রাষ্ট্রের আদর্শ বলিয়া! মানিয়! লইলে গণতন্ত্রকে 
জেষ্ঠ শাঁসন-ব্যবস্থা বলিয়া অভিহিত করিতে হয় | কারণ, একমাত্র গণতন্ত্রেই শাসক ও 
শামিতের মধ্যে কোন পার্থক্য থাকে না বলিয়। শাঁসনযন্ত্র সকলের কল্যাণসাধনে 
নিয়োজিত হইতে পারে । ব্যাখ্যা SRAN বল! যায়, গণতন্ত্রে শাসনক্ষমতা! জনসাধারণের 
হস্তে ন্যস্ত থাঁকে। Weal জনসাধারণের পক্ষে যাহা মংগলজনক সেইরূপ কার্ষই 


গণতন্ত্রে সম্পাদিত হয়; জনসাধারণের পক্ষে কল্যাণকর আইনই গণতন্ত্রে প্রণীত BTL 


নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ জনস্বার্থকে উপেক্ষা করিতে পারেন না) করিলে তাঁহাদের পক্ষে 
পুনরায় নির্বাচিত হইবার আশা থাকে না। 

এযারিস্টটল বলিয়াছেন, একমাত্র গণতন্ত্েই ন্যায় ও সত্যের প্রতিষ্ঠা TEI | TITS 
সত্য সম্বন্ধে বিভিন্ন লোকের বিভিন্ন ধারণা থাকিতে পারে | এই কারণে প্রকৃত ন্াঁয় ও 
সত্যের প্রতিষ্ঠার জন্য প্রয়োজন হইল বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে আলাপ-আলোচনা ও ভাব- 
বিনিময় । একমাত্র গণতন্ত্রেই ইহা সম্ভব। নায়কতস্ত্রে আলাঁপ-আলোচনাঁর কোন 
স্থযোগ নাই ভাব-বিনিময়ের কোন ক্ষেত্র নাই। সেখানে নায়কের মতকেই সত্য 
বলিয়! স্বীকার করিয়া লইতে হয় | 

গণতন্ত্র স্বাধীনতার ভিত্তিতে গঠিত। গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় সকলেরই 
অধিকার রহিয়াছে নিজস্ব মতামত প্রকাশ করিবার, অপরের অধিকার ক্ষুণ না করিয়া 
আত্মবিকাশের পথে অগ্রসর হইবার । এইজন্য একমাত্র গণতন্ত্রেই সুন্দর ও সার্থক 
জীবন সম্ভবপর হয়। 

গণতন্ত্র সাম্যের নীতিকেও সমর্থন করে। গণতগ্রে ধনী ও দরিদ্রে, অভিজাত ও 
অভাজনে, উচ্চবর্ণ ও নীচবর্ণে কোন ভেদ নাই। এখানে সকলেই সমান অধিকার ও 
সমান ক্ষমতাসম্পন্ন । ধনীরও একটি ভোট, দরিদ্রেরও একটি ভোট ; ধনীর 
নির্বাচিত হইবার অধিকার আছে, পথচারী দরিদ্রেরও নির্বাচিত হইবার অধিকার 
আছে। 

গণতন্ত্র সকলকে সমান মর্যাদা দিয়া সাধারণ মানুষকে IIIA দান করে। সকলে 

৷ শাসনকার্ষে অংশগ্রহণ করিতে পারে বলিয়৷ তাহার! রাজনৈতিক শিক্ষায় শিক্ষিত হয়, 

তাহাদের দেশগ্রীতি গভীর হয় এবং তাহাদের দায়িত্ববোধ বৃদ্ধি পাঁয়। কেহ যখন 
কাহারও অপেক্ষা কম নহে তখন দেশরক্ষ সকলেরই দায়িত্ব, রাষ্ট্রের উন্নয়ন সকলেরই 
কর্তব্য-_এইরূপ ধারণা ধীরে ধীরে গড়িয়া উঠিয়া জাতীয় জীবনকে মংগলের পথে 
লইয়া যাঁয়। জনসাধারণ শাঁসনকার্ষে অংশগ্রহণের ফলে উত্তরোত্তর রাজনৈতিক 
শিক্ষায় শিক্ষিত হইয়া উঠে। মিলের মতে, সুশাসনই সরকারের একমাত্র উদ্দেশ্য নহে, 
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জনসাধারণকে রাজনৈতিক শিক্ষাপ্রদান করাও অন্যতম মুখ্য উদ্দেশ্য। গণতন্ত্র এই 
দ্বিতীয় উদ্দেশ্য ও সাধন করে | 


পরিশেষে, গণতন্ত্রে গণ-অভ্যুতথান বা! বিপ্লবের আশংকা! বিশেষ থাকে না । গণতন্ত্রের 
অধীনে জনসাধারণ ইহা! বুঝে যে রাষ্ট্র তাহাদেরই রাষ্ট্র, সরকার তাহাদেরই সরকার ৷ 
বর্তমানে যাহারা শাসনকার্য পরিচালনা করিতেছেন তাহারা তাহাদের প্রতিনিধি; 
Awa আজ্ঞাবাহী। সৈন্যসামস্ত, পুলিস, চৌকিদার, সরকারী কর্মচারী প্রভৃতি 
তাহাদেরই ভৃত্য । এই কারণে জনসাধারণ Masia স্বেচ্ছায় পালন করে। আর 
যদি তাহার! দেখে সরকার অন্তায় করিতেছে, অযৌক্তিক আইনকাঙ্ছন পাস করিতেছে 
তবে পরবর্তী নির্বাচনে তাহারা সরকার-গঠনকারী এ দলকে সরাইয়| দিয় অন্য দলের 
হস্তে শাসনভার অর্পণ করিতে পারে। উদাহরণস্বরূপ বলা যায়, জনসাধারণ যদি 
কেন্দ্রে কংগ্রেস দলের শাসন পছন্দ না করে, তবে পরবর্তী নির্বাচনে কংগ্রেসকে সরাইয়া 
অন্য এক দলকে গদিতে বসাইতে পারে। সহজে শাসক-পরিবর্তন সম্ভব বলিয়া 
গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় বিপ্লব ঘটে না। 


le ( Defects): উপরি-উক্ত গুণাবলী সত্বেও গণতন্ত্র বিরুদ্ধ সমালোচনার 
হাত এড়াইতে পারে নাই। এক শ্রেণীর সমালোচকের মতে, গণতন্ত্র অক্ষম ও 
অশিক্ষিত জনসাধারণের শাসন । ইহার! বলেন, শাঁসন-ব্যবস্থার সফলতা নির্ভর করে 
শাস্কবর্গের শিক্ষা, কর্মদক্ষতা ও বুদ্ধিবিবেচনার উপর । কিন্ত গণতন্ব শ্রেষ্ঠত্বের 
উপযুক্ত মর্যাদা দেয় না। ইহা সকলকেই সমান জ্ঞান করে বলিয়া অশিক্ষিত ও 
অনভিজ্ঞ ব্যক্তিগণকেই সাধারণত শাঁনকার্ধ পরিচালন করিতে দেখা যায়। 
সমালোচকের ভাষায় বলিতে গেলে, গণতন্ত্র “সর্বাপেক্ষা দরিদ্র, সর্বাপেক্ষা অজ্ঞ এবং 
সর্বাপেক্ষা অকর্মণ্যের শাঁসন, কারণ এই শ্রেণীর লোকই সংখ্যায় অধিক |” 


ইহাও বলা হইয়াছে যে অজ্ঞ ও অকর্মণ্যের শাসন বলিয়া গণতন্ত্র বিশেষভাবে 
রক্ষণশীল। নৃতন নূতন আবিষ্কার, নৃতন নৃতন ধ্যানধারপা অশিক্ষিত শাঁসকবর্গ এবং 


জনসাধারণের মনে বিশেষ সাড়া জাগাইতে পারে না। ফলে শাসনযন্ত্র পুরাতন 
পদ্ধতিতেই চলে | 


গণতন্ত্রে যে স্বাধীনতার কল্পনা করা হয় তাঁহাও সমাঁলোচকগণের মতে ভুল | বলা 


হয় যে জনসাধারণের প্রকৃত স্বাধীনতা! সম্বন্ধে কোন ধারণ! থাকিতে পারে ন!। গ্রকুত 
O স্বাধীনতা সম্বন্ধে ধারণার জন্য যে চিন্তাশক্তি ও উপলব্ধির ক্ষমতার প্রয়োজন হয়, 

তাহার কোনটাই সাধারণ লোকের থাকে না। স্থতরাং তাহার! গতানুগতিক পথে 
চলে এবং নির্দিষ্ট afer বাহিরে সকল প্রকার কার্য ও মতামত প্রকাশকে নিয়ন্ত্রিত 


ae 


es 


a 


সরকারের বিভিন্ন at 


করিতে চেষ্টা করে। এইভাবে গণতন্ত্রে দেখা দেয় নিয়ন্ত্রণের আধিক্য । এই 
নিয়ন্ত্রণাধিক্যের জন্য জনসাধারণের স্বাধীনতা৷ অলীক প্রতিপন্ন হয় । 

দলপ্রথা গণতন্ত্রের অংগ। এই কারণে গণতন্ত্রে অপচয় দলগত স্বার্থপরতা প্রভৃতি 
কুফল দৃষ্ট হয়। প্রথমত, নির্বাচন ইত্যাদির জন্য বিরাট ব্যয় হয়। দ্বিতীয়ত, 
গণতান্ত্রিক শাসনবব্যবস্থায় মিতব্যয়িতার প্রতি কাহারও দৃষ্টি থাকে না। শাসকবর্গ 
জনসাধারণের অর্থ অপব্যয় করিয়াও জনপ্রিয়তা অর্জনের চেষ্টা করেন। অপরদিকে 
আবার শাসকবর্গ এবং সাধারণ লোক সকলেই রাষ্ট্রের মংগল অপেক্ষা নিজ দলের 
স্বার্থের দিকে অধিক লক্ষ্য রাঁখে। এই সকলের ফলে জাতীয় কল্যাণ বিশেষভাবে 
ব্যাহত হয়। 

গণতন্ত্রের স্থায়িত্ব সম্বন্ধেও অনেকে সন্দেহ প্রকাশ করিয়া থাকেন। গণতন্ত্রে 
পরম্পরবিরোধী মত প্রচলিত থাকায় স্বার্থান্বেষী ব্যক্তিদের পক্ষে জনসাধারণকে বিভ্রান্ত 
করার বিশেষ gR হয়। এই কারণে গণতান্ত্রিক সরকারের ঘন ঘন উ্থানপতন 
দেখিতে পাওয়া যায়। 

গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে আর একটি অভিযোগ হইল যে এই শাসন-ব্যবস্থা চারুকলা 
বিজ্ঞান সাহিত্য সংস্কৃতি প্রভৃতি মানসিক সম্পদের উন্নতির পরিপন্থী । যে-জনসাধারণ 
গণতন্ত্রে ক্ষমতার অধিকারী তাঁহাদের নিকট এই সকল বিষয়ে প্রগতির কোন মূল্যই 
মাই । তাহাদের শিক্ষারদীক্ষা নিয়স্তরের বলিয়া তাহারা নিমনস্তরের সাহিত্য, নিয়স্তরের 
শিল্পকলারই পৃষ্ঠপোষকতা৷ করে। ফলে প্রতিভামম্পন্ন ব্যক্তির হ্জনীশক্তি প্রকাশিত 
হুইতে পারে না এবং গণতান্ত্রিক সভ্যতা! “বন্য, সাধারণ ও Za’ ( banal, mediocre 
and dull ) হইয়া দাঁড়ায় | 

আরও বলা হয় যে বিপৎকালীন ব্যবস্থা অবলম্বনে গণতন্ত্র বিশেষ কার্যকর নহে। 
গণতন্ত্রে শাসক সংখ্যায় বহু বলিয়| প্রতি পদে আলাপ-আলোচনার প্রয়োজন হয়। 
ইহাতে শাসনযন্ত্র মন্থরগতি হইয়া! পড়ে এবং বিপদের সময় জরুরী ব্যবস্থা অবলম্বন 


করা যায় না। 


পরিশেষে, গণতন্ত্র পুঁজিবাদের ( Capitalism ) প্রশ্রয় দেয় বলিয়াও অভিযোগ 
কর! হইয়াছে । ME) AACA এবং তত্বের দিক দিয়া গণতন্ত্র সর্বসাধারণের সরকার, 
কিন্তু কার্যক্ষেত্রে ইহ! ধনী ও যূলধন-মালিকদের স্বার্থে ই পরিচালিত হয়। তথাঁকথিত 
গণতান্ত্রিক দেশে রাজনৈতিক সাম্য থাকিলেও অর্থ নৈতিক সাম্য থাকে না। ইহার 
ফলে রাজনৈতিক সাম্য মূল্যহীন হইয়া ACG | 

গণতন্ত্র কিভাবে সফল হুইতে পারে ( Conditions of Success of 
Democracy ) ১ গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার বিরুদ্ধে আনীত অভিষৌগসমূহ যে বেশ 


. >Ap 


7 ১০০, 


৯৪ i পৌরবিজ্ঞান 
কিছুটা অতিরঞ্জিত তাহাতে সন্দেহ নাই । তবে গণতন্ত্র যে ক্রটিবিহীন শাসন-ব্যবস্থা 
সেকথাও বলা চলে না। আদর্শের দিক দিয়া গণতঙ্জরের স্থান অতি উচ্চে। কিন্ত 
এই সকল আদর্শকে উপলব্ধি করিয়া গণতন্ত্রকে সফল করিয়া তোল! বিশেষ কঠিন | 
গণতন্ত্রের সাফল্য কতকগুলি বিষয়ের উপর নির্ভর করে। জন স্টুয়ার্ট মিলের মতে, 
গণতন্ত্রের সফলতার জন্য প্রয়োজন হইল “গণতান্ত্রিক জনগণে’র (democratic men) | 
“গণতান্তিক জনগণ’ বলিতে মিল এরূপ জনসাধারণকে বুঝিয়াছিলেন (১) যাহাদের 
গণতন্ত্রকে গ্রহণ করিবার ইচ্ছা ও ক্ষমতা আছে, (২) যাহারা কর্তব্যপালনে পরাজুখ 
নহে এবং (৩) যাহারা গণতন্ত্রকে রক্ষা করিবার জন্য সংগ্রাম করিতে সর্ব? GWT) 
স্থতরাং গণতন্ত্র প্রবর্তন করিলেই Val সাফল্যলাভ করে না। জনসাধারণ গণতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থার উপযোগী হইলে তবেই উহা! সফল হইয়া উঠিতে পারে । 
দ্বিতীয়ত, গণতন্ত্র নাগরিকগণের নিকট হইতে বুঝাঁপড়াও দাবি করে। কার্যক্ষেত্রে 


গণতন্ত্র অংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন বলিয়া সংখ্যালঘিঠকে সংখ্যাঁগরিষ্ঠের শাসন মানিয়। 


লইতে হইবে । অপরদিকে আবার সংখ্যাগরিষ্ঠের পক্ষেও সংখ্যালথিষ্ঠের মতামত ও 
স্বার্থ সম্বন্ধে সচেতন থাকিতে হইবে। এইভাবে সংখ্যাগরিষ্ঠ ও সংখ্যালঘিষ্টের মধ্যে 
সহযোগিতা থাকিলে তবেই গণতন্ত্র সফল হইতে পারে | 

তৃতীয়ত, গণতন্ত্রে জনমতই প্রকৃত শাসক বলিয়া জনমত প্রকাশের উপযুক্ত ব্যবস্থা 
থাকা প্রয়োজন | ইহা! না থাকিলে জনগণের পক্ষে শাঁসকবর্গকে কোনরূপে নিয়ন্ত্রণ 
কর! সম্ভব হয় না বলিয়া “জনগণের শাসন’ মিথ্যায় পরিণত হইতে পারে। 

পরিশেষে, গণতন্ত্রের সফলতার জন্য সর্বাপেক্ষা অধিক প্রয়োজনীয় বিষয় হইল 
জনগণের অর্থ নৈতিক অধিকারের । অর্থ নৈতিক অধিকার বলিতে বুঝায় যথাযোগ্য 
কর্মে নিযুক্ত হইবার অধিকার, উপযুক্ত মজুরি পাইবার অধিকার, বেকারত্ব হইতে 


মুক্তির অধিকার, পর্যাপ্ত বিশ্রামের অধিকার, ইত্যাদি। এইগুলি না থাকিলে লোকে 


ভোটাধিকার azi কি করিবে? নাগরিক যদি দৈনন্দিন অভাব মিটাইতেই সকল 
সময় ব্যস্ত থাকে তবে সে রাষ্ট্রীয় ব্যাপার লইয়| কখন চিন্তা করিবে? 
কিন্তু অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ব্যক্তির পূর্ণ স্বাধীনতা বজায় রাখিয়া নাগরিককে 
অর্থনৈতিক অধিকার প্রদান করা যায় না। শ্রমিককে যথাযোগ্য মজুরি প্রদান করিতে 
হইলে নিয়োগকর্তার স্বাধীনতা খর্ব করিতে হয়। গণতঙ্থের প্রয়োজনে ইহাই করিতে 
হইবে ; বহুর কল্যাণের জন্য কতিপয় ব্যক্তির অর্থ নৈতিক স্বার্থকে কুন করিতে হইবে। 
এরূপ করিলে তবেই সাধারণ নাগরিক গণতন্ত্রে আগ্রহান্থিত “হইয়া ইহাকে রক্ষা 
করিতে সচেষ্ট হইবে এবং তখনই গণতন্ত্র হইয়া উঠিবে প্রকৃত জনপ্রিয় শাসন-ব্যবস্থা 
( Popular Form of Government ) | 
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নায়কতজ ( Dictatorship ) 

নায়কতন্্র গণতন্ত্রের বিপরীত শাসনব্যবস্থা । গণতন্ত্রে শাসনক্ষমতা! বহুজনের হন্তে 
্তস্ত থাকে, নায়কতন্ত্ে Te থাকে মাত্র একজনের we) নায়কতঙ্কে নায়কই 
( Dictator ) একমাত্র শাসক ; অন্তান্ত যে-সকল ব্যক্তি শাসনকাৰ্য পরিচালনা করেন 
তাহারা নায়কের অধীনস্থ আজ্ঞাবাহী বা কর্মচারী মাত্র। 

প্রাচীন কালে রাজার হস্তেই শাসনের চরম ক্ষমতা IE থাকিত। এরূপ রাজতন্ত্রকে 
চরম রাজতন্ত্র ( Absolute Monarchy ) বলা হয়। তত্বের দিক দিয়া দেখিলে এই 
চরম রাজতন্ত্রও নায়কতন্ত্র। কিন্তু বর্তমানে 'নায়কতন্ত্রঁ শব্দটি একটু ভিন্ন অর্থে 
ব্যবহৃত হয়। বর্তমানে নায়কতন্ত্র বলিতে সেই শাসন-ব্যবস্থাকে বুঝায় যেখানে 
চরম ক্ষমতার অধিকারী হইলেন কোন রাজনৈতিক দলের নায়ক-_ উত্তরাধিকার সুত্রে 
সিংহাসনপ্রাপ্ত রাজা নহেন। এইরূপ রাজনৈতিক দলের নায়ক প্রথমে বিপ্লবের 
সাহায্যে বা নির্বাচনের ফলে ক্ষমতা অধিকার করেন। তারপর সকল বিরোধী দলের 
বিলোপসাধন করিয়া নিজ দলের অপ্রতিহত কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠা করেন। দলের মধ্যেও 
তিনি আর কোন নেতাকে মাথা তুলিতে দেন না। এইভাবে ক্রমে তিনি হইয়া 
দাড়ান দল ও দেশের একমাত্র নায়ক বা একনায়ক। নায়কগণের প্রত্যেকের 
নিজস্ব রাজনৈতিক দল থাকে বলিয়া গণতাস্ত্রিকতার কিছুটা আভাস নায়কতন্ে 
পাওয়া যায়। 

বৈশিষ্ট্য £ তবুও বলা যায়, নায়কতন্ত্র গণতন্ত্রের সম্পূর্ণ বিপরীত শাসন-ব্যবস্থা। 
গণতন্ত্রে জনগণ শাসকবর্গকে নিয়ন্ত্রিত করে, কিন্তু নায়কতন্ত্রে শাসকই জনগণকে নিয়ন্ত্রিত 
করিয়া থাকেন। মানুষে মানুষে সাম্য, বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব, মতপ্রকাশের 
স্বাধীনতা, জনমতের প্রীধান্ত প্রভৃতি গণতান্ত্রিক বৈশিষ্ট্যের সন্ধান নায়কতত্্ে পাওয়া 
যায় না। ইহাদের পরিবর্তে দেখা যায় একদলীয় শাসন, দলের উপর নায়কের 
একাধিপত্য, মূল্যহীন ভোটাধিকার, জনমত নিয়ন্ত্রণ এবং “রক্ত ও তরবারির নীতি” 
অনুসরণ | 

নায়কতন্ত্রে সংখ্যালথিষ্ঠের অধিকার ও অস্তিত্ব সম্পূর্ণ অস্বীকার করা হয় এবং 
অনেক সময় তাহাদিগকে দমনও কর! হয়। অপরদিকে আবার মতপ্রকাশের 
স্বাধীনতা হরণ করিয়া নায়কতন্ত্রের বিরোধিতার সম্ভাবনা লুপ্ত করা হয়। সংখ্যা- 
afda দমনের জন্য, জনমত নিয়ন্ত্রণের জন্য প্রয়োজন হইলে গুলিগোল! জেল নির্বাসন 
প্রভৃতি সবকিছু ব্যবস্থাই অবলম্বন করা হয়। 

গুণ ( Merits); নায়কতন্ত্র গণতন্ত্রের সম্পূর্ণ বিপরীত শাসন-ব্যবস্থা। বলিয়া 
গণতন্ত্রের যাহা ক্রটি নায়কতন্ত্রের তাহ! গুণ এবং গণতন্ত্রের যাহা গুণ নায়কতদ্থের 
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৯৬ rs পৌরবিজ্ঞান 


তাহা cata | প্রথমে গুণ লইয়া আলোচনা করিলে দেখা যায় যে, নায়কতঙ্ত্রে জনের 
কুশাসনের পরিবর্তে একজনের শাসনের সাক্ষাৎ পাওয়া যাইতে পারে । নান! মুনির 
নান! মতের ফলে গণতান্ত্রিক শাঁসন-ব্যবস্থায় যে-বিশৃংখলার সম্ভাবনা থাকে, নায়ক সুদক্ষ 
অভিজ্ঞ এবং কর্মক্ষম হইলে সে-আশংকা দূর হইতে পারে। দ্বিতীয়ত, নায়কতস্ত্ে 
দলীয় বিরোধ না৷ থাকায় অপব্যয়, দলীয় স্বার্থসাধন প্রভৃতি রহিত হইয়া দেশের 
সর্বাংগীণ কল্যাণ সাধিত হইতে পারে । তৃতীয়ত, বিপদের সময় এবং জরুরী অবস্থায় 
নায়ক SS ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারেন, বহুজন-শাসিত গণতন্ত্রে যাহ| সম্ভব হয় 
ন|। পরিশেষে, জনমতের জোয়ারভাটার ফলে গণতান্ত্রিক শাসনবব্যবস্থার মত 
নায়কতন্ত্রে সরকারের ঘন ঘন উত্থানপতন ঘটে না। সরকারের এই স্থায়িত্বের ফলে 
নায়কতন্তে দীর্ঘদিন ধরিয়া বিশেষ নীতি অনুস্থত হইতে পারে। 

ত্রুটি (Defects); অপরদিকে কিন্তু নায়কতত্ত্রের অধীনে জনসাধারণ 
রাজনৈতিক শিক্ষা হইতে বঞ্চিত হয় । শাঁসন-ব্যবস্থায় কোথায় গলদ তাহা ভাহারা 
জানিতে পারে al; জানিতে পাঁরিলেও সে-সন্বন্ধে মতামত প্রকাশ করিতে পারে A 
নায়কতন্ত্রে শুধু এই মতামত প্রকাশের স্বাধীনতাই নহে, অন্যান্ত স্বাধীনতা ও মানুষে 
মানুষে সাম্যও অস্বীকৃত হয়। সকলেরই যে শাসনকার্ষে অংশগ্রহণের ক্ষমতা ও 
অধিকার আছে তাহা মোটেই মানিয়া লওয়া হয় all ফলে নাগরিকের 
আত্মবিকাশ ব্যাহত হয়, রাষ্ট্র ও সমাজের প্রতি তাহার আকর্ষণ গভীর হইতে 
পারে al) নায়কতান্ত্রিক সরকারকে. সে বৈদেশিক সরকারের ন্যায় জ্ঞান করিতে 
শিখে । এই সরকারের পরিবর্তন নির্বাচনের মাধ্যমে সম্ভব নয় বলিয়! পরিবর্তন 
প্রয়োজনীয় মনে করিলে লোকে বৈপ্রবিক পন্থা অবলম্বন করিতে সচেষ্ট হয়। ফলে 
নায়ককে সর্বদা সচেতন হুইয়া থাকিতে হয়, বিপ্লবের কানাঘুষা চলিতেছে কি 
না তাহা জানিবাঁর জন্য বছ গুথ্যচর পোষণ করিতে হয়। এই বাবদ অর্থের 
অপচয় ছাড়াও গুপ্তচরদের কার্যকলাপের ফলে সাধারণ লোকের জীবন ব্যতিব্যস্ত 
Req উঠে। 

উপসংহার হিসাবে বলা যায় যে SP সত্বেও নায়কতন্ত্রে মোটামুটি সুশাসনের 
সন্ধান পাওয়া! যাইতে পারে। কিন্তু উহাই যথেষ্ট নহে, কারণ লোকে মাত্র 
pias চায় না, নিজস্ব শাসন বা স্বায়ত্তশাসনও চায় । 

নায়কতন্তরের দুইটি সাম্প্রতিক রূপ (Two Modern Forms of 
Dictatorship) 2 সাম্প্রতিক নায়কতন্ত্রসমূহের মধ্যে প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর 
Soma ফ্যাসীবাদী নায়কতন্্ব (Fascist Dictatorship) এবং জার্মেনীর 
নাৎসীবাদী wassa (Nazi Dictatorship) বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | 


w Py tis 
সরকারের বিভিন্ন রূপ এ ৯৭ 


ফাসীবাদ প্রচারের সাহায্যে মুসোলিনী এবং নাৎসীবাদের সাহা হিটলার যথাক্রমে 
ইতালী ও জার্মেনীর সর্বময় কর্তা হইয়া দাড়ান 

মুসোলিনী গণতন্ত্রকে সরাসরি অস্বীকার করেন। তিনি বলেন, সংখ্যাগরিষ্ঠের 
শাপনই যে সুশাসন হইবে এমন কোন কথা নাই। সংখ্যালঘিষ্ঠের মধ্যে এমন 
ব্যক্তি থাকিতে পারেন যিনি শাসন-পরিচালনাব্র কার্যে যোগ্যতম | সুতরাং এইরূপ 
ব্যক্তির সন্ধান করিয়া তাহার হস্তেই শাসনকার্ধ পরিচালনার ভার দিতে হইবে। 
নির্বাচনের প্রয়োজন নাই, আইনসভার বিতর্কও নিবর্থক ; শাসনকার্য পরিচালনার 


ভার যোগ্য ব্যক্তির হস্তে সম্পূর্ণ সমর্পণ করিয়া এইরূপ যোগ্য ব্যক্তিকে পূজা করাই 


জনসাধারণের কর্তব্য | 


হিটলার 


হিটলারও গণতন্ত্রের ধ্বংস করিয়! নেতৃপৃজার ব্যবস্থা প্রচলন করেন। হিটলারই 
সমগ্র জার্মান জাতির নেতা হইয়। দাড়ান এবং তাহার অধীনে নাৎসী দল ( Nazi 
Party ) জার্মেনীকে পরিচালিত করিতে থাকে। 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের ফলে ইতালী ও জার্সেনী উভয় দেশেই নায়কতন্্র ধ্বংস হইয়া 
গণতন্ত্র পুনঃপ্রতিষিত হইয়াছে । তবে নায়কতন্ত্র পৃথিবী হইতে বিলুপ্ত হয় নাই? 
অস্তত ফ্রাংকোর অধীনে স্পেনে ইহ! আবার মাথা তুলিয়াছে। 


so 
( Organs of Government and Separation 
of Powers ) 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ( Organs of Government ) 

সরকারই রাষ্ট্রের হইয়! কার্য পরিচালনা করে। সুতরাং রাষ্ট্রের কার্যাবলী বলিতে 
বুঝায় সরকারেরই কার্ধাবলী। সরকারের কার্যাবলী প্রধানত তিন শ্রেণীর_ঘথা, 
আইন প্রণয়ন করা, আইন বলবৎ বা শাসনকার্য পরিচালনা করা এবং বিচারের 
* ব্যাবস্থা করা । এই তিন প্রকার কার্য পরিচালনার জন্য সরকারী ক্ষমতাকেও তিন 


© শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায় £ (ক) আইন প্রণয়নসংক্রান্ত ক্ষমতা, (খ) শাসনসংক্রাস্ত 


ক্ষমতা এবং (ot) বিচারসংক্রাস্ত ক্ষমতা । সাধারণত এই তিন প্রকার কার্য সম্পাদন বা 
ক্ষমতা ব্যবহারের জন্য সরকারের তিনটি বিভাগ বা অংগ (organs) থাকে £ 
(ক) আইন বা ব্যবস্থা বিভাগ ( Legislature ), (খ) শাসন বিভাগ ( Executive ) 
এবং (গ) বিচার বিভাগ ( Judiciary )। 

সরকারের এই তিনটি বিভাগের মধ্যে ব্যবস্থা বিভাগকেই প্রাথমিক ( primary ) 
বলিয়। ধর! হয়। ব্যবস্থা বিভাগ আইন প্রণয়ন করিলে তবেই শাসন বিভাগ ও 
বিচার বিভাগের কার্ধের স্থযোগ ঘটে। রাষ্ট্র আইন অনুসারে সংগঠিত জনসমষ্ট 
(a people organised for law ) বলিয়া প্রথমেই প্রয়োজন আইন প্রণয়নের | 
সেই আইন অনুসারে শাসন ও আইনভংগের বিচার হইল পরের কথা। 

দ্বিতীয়ত, গণতান্ত্রিক রাষট্রমূহে ব্যবস্থা বিভাগ জনপ্রতিনিধিগণকে লইয়া গঠিত হয় 
বলিয়াও ব্যবস্থা বিভাগের গুরুত্ব অপর ছুই বিভাগ হইতে অধিক। এই ছুই 
কারণে সাধারণত সরকারের বিভিন্ন বিভাগের আলোচনা Ee করা হয় ব্যবস্থা বিভাগ. 
ROS | 
ব্যবস্থা বিভাগ ( The Legislature ) 

ব্যবস্থা বিভাগ সম্বন্ধে আলোচন| হইল ইহার কার্যাবলী ও সংগঠন সম্বন্ধে আলোচন|। 

কার্ধাবলী ( Functions )3 ব্যবস্থ। বিভাগের কার্য আইন প্রণয়ন কর] |. 
কিন্তু বর্তমান যুগে ইহা অন্তান্ত Fhe সম্পাদন করে। ব্যবস্থা বিভাগের কার্যাবলীর 
মধ্যে নি্ললিখিতগুলিই প্রধান £ ; 

(ক) আইন প্রণয়নসংক্রান্ত কার্য £ ইহাই Teel বিভাগের প্রধান কার্য। পূর্বে 
অধিকাংশ আইন ছিল প্রথাগত ( customary laws )। কিন্ত বর্তমানে ব্যবস্থাপক 
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সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ও i 
সভা-প্রণীত আইনই প্রধান স্থানাধিকার করিয়াছে । আজিকার দিনে ব্যবস্থাপক 
সভা প্রথাগত আইনের ( customary laws ) সংশোধন করে এবং প্রয়োজন হইলে 
ইহার বিলোপসাধন করিয়া নৃতন আইন প্রণয়ন করে। 

খে) অর্থসংক্রান্ত কাৰ্য : গণতন্ত্রের অন্ততম মৌলিক নীতি হইল যে জনসাধারণের 
প্রতিনিধিবর্গের সম্মতি লইয়াই করধার্য বা! ব্যয়বরাদ্দ করিতে হইবে। ইহার ফলে সকল 
গণতান্ত্রিক দেশে রাষ্ট্রীয় অর্থের নিয়ন্ত্রণ ও তদারকের ব্যবস্থা বিভাগের অন্যতম গুরুত্বপূর্ণ 
কার্য হইয়। দাড়াইয়াছে। যুদ্ধে রাষ্ট্রীয় অর্থবায়ের প্রশ্ন রহিয়াছে বলিয়া অনেক ক্ষেত্রে 
ব্যবস্থাপক সভার সম্মতি ব্যতীত যুদ্ধ ঘোষণাও করা যায় না। 
(a) শাসনসংক্রান্ত কার্য £ ব্যবস্থা বিভাগকে কর্মচারী নিয়োগ, যুদ্ধ ঘোষণা, সন্ধি 
অনুমোদন প্রভৃতি শাসনসংক্রান্ত কার্য সম্পাদন করিতে দেখা যায়। শাসন বিভাগকে 
বা মন্ত্র-পরিষদকে নিয়ন্ত্রণ করাও এই শাসনসংক্রান্ত কার্ধের অন্তর্ভুক্ত । 
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(ৰ) বিচারসংক্রান্ত sit: ব্যবস্থা বিভাগের বিচারসংক্ান্ত কার্যও রহিয়াছে। 
ভারত ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে অভিযোগের বিচার করে ব্যবস্থাপক. 


সভা । ইহ! ছাড়। ব্যবস্থাপক সভার সভাগণের আচরণের বিচার হয় | ব্যবস্থাপক 
সভাতেই | ইংলগ্ডে আবার ব্যবস্থাপক সভার উচ্চতর পরিষদ লর্ড সভা ( House 
of Lords ) ও দেশের আপিল বিচারের চূড়ান্ত আদালত। 

(8) শাসনতন্ত্রসংক্রাস্ত কার্য £ শাসনতন্ত্র বা সংবিধান সংক্রান্ত কার্য বলিতে 
সংবিধানের পরিবর্তন ও ব্যাখ্যার কার্য বুঝায়। ভারতের স্ায় অনেক রাষ্ট্রে ব্যবস্থাপক 
সভা সমগ্র বা আংশিকভাবে সংবিধানের পরিবর্তন করিতে পারে। স্থইজারল্যাণ্ডে 
সংবিধানের ব্যাখ্যার চূড়ান্ত ভার এ দেশের ব্যবস্থাপক সভার হস্তে WS | 
গঠন-_একপরিষদসম্পন্ন ও দ্বিপরিষদসম্পন্ন আইনসভা ( Organisa- 

_ tion—Unicameral and Bicameral Legislatures ) 

ব্যবস্থাপক সভা একটি Beal দুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত হইতে পারে। একটি 
পরিষদ লইয়া গঠিত হইলে উহাকে একপরিষদসম্পন্ন আইনসভা ( Unicameral 
Legislature ) এবং দুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত হইলে উহাকে ছিপরিষদসম্পন্ন 
আইনসভা* ( Bicameral Legislature ) বলা হয় | 

দ্বিপরিবদলম্পন্ন আইনসভার সপক্ষে যুক্তি ? দিপরিষদসম্পন্ন আইনসভা 
পরিষদ ছুইটিকে যথাক্রমে প্রথম বা farea (lower) এবং দ্বিতীয় বা উচ্চতর 


* ‘Legislature’ -a বাংল| প্রতিশব্দ “ব্যবস্থাপক সভা” ও “আইনসভা” ছুইই 
করা হয়। k; 
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(upper ) পরিষদ বা কক্ষ (chamber ) বলিয়া! অভিহিত কর! হয়। নিয়তর 
পরিষদ সকল ক্ষেত্রেই জনগণের প্রতিনিধিবগ লইয়! গঠিত হয় বলিয়া ইহা জনপ্রিয় 
পরিষদ ( popular chamber ) নামেও পরিচিত | 

আইনসভা! ছ্িপরিষদসম্পন্জ অথবা একপরিধদসম্পন্ হইবে ইহা! লইয়া! যথেষ্ট মতভেদ 
আছে। ছিপরিষদ ব্যবস্থার সমর্থকেরা নিয়লিখিত যুক্তিগুলি প্রদর্শন করেনঃ 

(ক) দুইটি পরিষদ ন! থাকিলে সুচিন্তিত আইন প্রণয়ন সম্ভব হয় না। একটি- 
মাত্র পরিষদে প্রতোকটি বিষয় বিশদভাবে আলোচিত হইতে পারে না। ফলে ইহাতে 
সর্বদাই অবিবেচনাপ্রন্তত আইন প্রণয়নের আশংকা রহিয়াছে । একপরিষ্দসম্পন্ন 
“আইনসভা মুহূর্তের আবেগে এরূপ আকম্মিক আইনও পাস করিতে পারে, যাহাতে 
দেশের ক্ষতি হয়। কিন্তু দুইটি পরিষদ থাকিলে এরূপ ঘটা দুদ্ধর। প্রথম পরিষদ 


কোন বিল পাস করিলে দ্বিতীয় পরিষদ ধীরভাবে উহার বিচার করে। ইহাতে 


বিলটির দোষক্রুটি ধরা পড়ে এবং অবিবেচনামূলক আইনও প্রণীত হইতে পারে 
না। এইভাবে দ্বিতীয় পরিষদ অবিবেচনাপ্রস্থত আইন প্রণয়নের পথে বাধার 
সৃষ্ট FA | 

(খ) লর্ড ব্রাইসের মতে, দ্বিতীয় পরিষদ নাগরিকগণকে একটিমাত্র পরিষদের 
স্বৈরাচার হইতে রক্ষা! করে ॥ তিনি বলেন, সকল 'আইনসভারই স্বৈরাচারী হইবার 
একটি অন্তনিহিত প্রবৃত্তি আছে। একটিমাত্র পরিষদ থাকিলে এই প্রবৃত্তি বিশেষভাবে 
প্রকাশ পায়। তাই আইনসভাকে সমক্ষমতাসম্পন্ন দুইটি পরিষদে বিভক্ত Fal উচিত 
যাহাতে একটি অপরটির শ্বৈরাচারিতা রোধ করিতে পারে । 

বর্তমান যুগে ব্রাইসের এই যুক্তি মানিয়া লওয়! হয় না। ছিপরিষদসম্পন্ 
'আইনসভার সমর্থকরাও উভয় পরিষদকে সমান ক্ষমতা প্রদানের পক্ষপাতী নহেন। 

(গ) উচ্চতর বা দ্বিতীয় পরিষদে মনোনয়ন ও পরোক্ষ নির্বাচনের সাহায্যে বিশেষ 
বিশেষ শ্রেণী ও স্বার্থের প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা করা যাইতে পারে । ভারতে কেন্দ্রীয় ও 
রাজ্যগুলির আইনস্ভার দ্বিতীয় পরিষদে শিল্পকলা বিজ্ঞান সাহিত্য সমাজসেবা 
প্রভৃতিতে খ্যাতিসম্পন্ন বা অভিজ্ঞ ব্যক্তিদের মনোনয়নের ব্যবস্থা আছে। 

(ঘ) অধিকাংশ সময় উচ্চতর পরিষদে বিজ্ঞ ব্যক্তির! সংখ্যায় অধিক থাকেন বলিয়া 
a পরিষদ নিয়তর পরিষদের উৎসাহী অথচ অনভিজ্ঞ সভ্যগণকে সংযত রাখিতে পারে। 
প্রথম পরিষদেও উচ্চতর পরিষদের বুক্ষণশীলতা। কতকাংশে দূর করিতে পারে। 

(ঙ) বর্তমানে রাষ্ট্রের কার্য বিপুলভাবে বাড়িয়া যাওয়ায় একটি পরিষদের পক্ষে 
আইনসভার সকল কার্য সুষ্ঠভাবে সম্পাদন Fal সম্ভব নয় বলিয়াই অনেকে মনে 
করেন। সুতরাং প্রয়োজন হইল দুইটি পরিষদের | 
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(6) দ্বিতীয় পরিষদেও প্রতোক বিল সম্পর্কে বিতর্ক ও আলোচনা অনুষ্ঠিত হয়। 

হঁহা হইতে জনসাধারণ রা্রনৈতিক শিক্ষালাভ করে। একটিমাত্র পরিষদ থাকিলে 

হয়ত বিতর্ক ও আলোচনার GE থাকিয়া যাইত; ফলে বাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষাও 
ক্ৰটিপূৰ্ণ হইত i 

(ছ) অনেকের মতে, যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-বাবস্থার ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় আইনসভায় দুইটি 
পরিষদ সম্পূর্ণ অপরিহার্য। যুক্তরাষ্ট্রে দুই প্রকার স্বার্থের সমঘয়সাধন করা! হয়-__যথা, 
জাতীয় স্বার্থ ও দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের স্বার্থ । এই ছুই পৃথক স্বার্থের প্রতিনিধিত্বের 
SF দুইটি পরিষদের প্রয়োজন । যেমন, ভারতবাসী হিসাবে আমাদিগকে সমগ্র 
ভারতের স্বার্থের দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে, আবার পশ্চিমবংগবাসীদের পশ্চিমবংগের 
স্বার্থের দিকেও দৃষ্টি দিতে হইবে । qot আমাদের যুক্তরাষ্্রীয় আইনসভার একটি 
পরিষদে থাকিবেন সমগ্র ভারতবাসীর প্রতিনিধিবর্গ, আর অপরটিতে থাকিবেন 
পশ্চিমবংগ বিহার উড়িস্তা আসাম প্রভৃতি সকল রাজোর প্রতিনিধিবর্গ। 

বিপক্ষে যুক্তি £ ছিপরিষদসম্পন্ধ আইনসভার বিরোধিতা করিয়া! ফরাসী লেখক 
আবে সিয়ে ( Abbes Sieyes ) বলিয়াছেন, উচ্চতর পরিষদ যদি farea পরিষদের 
সহিত একমত হয় তবে উহা অনাবশ্তক, আর যদি একমত না হয় তবে উহ! 
অনিষ্টকর ৷ ব্যাখ্য। করিয়া বলিতে পারা যায়, উচ্চতর পরিষদ যদি faroa পরিষদকে 
সমর্থন করিতেই থাকে তবে দুইটি পরিষদ বজায় রাখিয়া অনর্থক জটিলতা কৃষ্টি ও সময় 
নষ্ট করিবার কোন হেতু নাই। এক্ষেত্রে উচ্চতর পরিষদের বিলোপসাধনই করা 
উচিত। অপরাদকে যদি উচ্চতর পরিষদ faxes পরিষদের কার্যে বাধার কৃষ্টিই করিতে 
থাকে তবে বিশৃংখলার কৃষ্টি হয় বলিয়া এই ব্যবস্থা অনিষ্টকর। সুতরাং আইনসভা 
একটিমাত্র পরিষদ লইয়াই গঠিত হুইবে। বস্তুত, উচ্চতর পরিষদ সকল সময় বিবেচনার 
সহিত কার্য করে ন1। ইহা একরূপ ধরিয়া লয় যে নিম্নতর পরিষদের বিরোধিতা, করাই 
ইহার কর্তব্য। অর্থাৎ, উহার পক্ষে বিরোধিতা করা একপ্রকার স্বভাবে পরিণত হয়। 
ফলে অনেক সময় ইহা কাম্য আইন প্রণয়নেও বাধাপ্রদান করিয়া দেশের 
অনিষ্টসাধন করে। 

BRS, দুইটি পরিষদ থাকিলে অতিরিক্ত অর্থবায় হয়। উচ্চতর পরিষদ যদি 
অনাবশ্তক এবং অকামাই হয় তবে এই অর্থব্যয়কে অপচয় বলিয়। গণ্য করা 
যাইতে ACH | 

উচ্চপদ পরিষদ সাধারণত ধনী, রক্ষণশীল ও মনোনীত ব্যক্তিদের লইয়া গঠিত হয়। 
এইরূপ গঠন অগণতান্ত্রিক বলিয়াও দিপরিষদসঞ্প্ আইনসভার বিরোধিতা করা হয়। 
বল৷ i গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের আইনসভা! নিধি প্রতিনিধিবর্গকে লইয়াই গঠিত 
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হইবে, ইহাতে মনোনয়ন বা ইংলণ্ডের লর্ড সভার মত উত্তরাধিকার সুত্রে সভ্যপদপ্রাধির 
কোন বাবস্থাই থাকিবে না | 

আর একটি কারণে দ্বিতীয় পরিষদকে অগণতাস্ত্রিক মনে করা হয়। oven হালি 
জনমত পরিচালিত শাসন-বাবন্থা। বাবস্থা বিভাগ জনমতের অনুকূলে আইন পাস 
করিবে এবং শাসন বিভাগ তাহা বলবৎ করিবে--ইহাই এই শাসন-বাবস্থার মূলকথা | 
কিন্তু দ্বিপররিযৰয ্পন্ন আইনসতায় কোন্টি ঠিক জনমত তাহা! নির্ধারণ কর! কঠিন হইয়া 
পড়ে। কারণ, দেখা! যায় দুইটি পরিষদ পরস্পরের বিরোধী মত প্রকাশ করিতেছে I 
স্থৃতরাং বলা হয়, আইনসভা জনমতের প্রতিফলন ক্ষেত্র বলিয়া ইহ! কাবন্ধই হইবে, 
দুইটি পরস্পরবিরোধী পরিষদে বিভক্ত হইবে T | 

আরও বল! হয়, আইনসভা! দ্বিপরিষদসম্পক্ হইলে ব্যবস্থা বিভাগের দায়িত্ব বিভক্ত 
হইয়া পড়িবে এবং দুইটি পরিষদের প্রত্যেকটি পরস্পরের উপর দোষ চাপাইয়া অব্যাহতি 
লাভের চেষ্ট! করিবে। 

অন্ততম আধুনিক লেখক ল্যাস্কি বলেন, একপরিষদসম্পন্ন আইনসভাই বর্তমান 
যুগের পক্ষে arse বাবস্থ। | বর্তমানে বিশেষ বিচারবিবেচন! ন! করিয়া! কোন আইন পাস 


- করা হয় না। প্রথম পরিষদের পর দ্বিতীয় পরিষদ এই 'আলোচনারই পুনরাবৃত্তি করে 
মাত্র। ফলে অনর্থক সময় নষ্ট হয় এবং প্রয়োজনীয় আইন পাসে অযথা বিলম্ব ঘটে I 


দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের স্থার্থসংরক্ষণের নত যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় আইনসভায় দ্বিতীয় 
পরিষদের প্রয়োজন আছে বলিয়! মনে করা হয়। ল্যাস্কির মতে ইহাও ভুল। কারণ, 
যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্যগুলির মধ্যেই  স্থার্থসংরক্ষণের যথেষ্ট ব্যবস্থা আছে। যুক্তরাষ্ট্রের 
তিনটি বৈশিষ্ট্যের নির্দেশ কর! হয় £ (ক) শাসনতন্ত্র দ্বার! ক্ষমত! বণ্টন, (থ) লিখিত ও : 
দুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র এবং (গ) ক্ষমতা। বণ্টন লইয়া বিবাদবিসংবাদ মীমাং 
জন্য যুক্রা্্ীয় আদালত । আঞ্চলিক স্থার্থসংরক্ষণের জন্য এইগুলিই যথেষ্ট | i 
উপর দ্বিতীয় পরিষদ সম্পূর্ণ অহেতুক | 

উপসংহার £ উপরি-উক্ত কারণসমূহের ow দ্বিপরিষদসম্পন্গ আইনসভার প্রতি 
আকর্ষণ অনেকাংশে কমিয়া গিয়াছে। তবুও অধিকাংশ বাষ্ট্রবিজ্ঞানী ইহার 
বিলোপসাধন অপেক্ষা সংস্কারেরই পক্ষপাতী | ইহারা মনে করেন, প্রয়োজনীয় সংস্কার F 
সাধিত হইলেই দ্বিতীয় পরিষদের ক্রটিগুলি গং 8 
পরিষদ ( revising chamber ) হিসাবে জনকল্যাণে নিয়োজিত থাকিতে পারিবে। 
শাসন বিভাগ ( The Executive ) 

সরকারের যে-অংগ আইন বলবৎকরণের কার্যে নিযুক্ত তাহাকে শাসন বিভাগ বলা: 
হয়। ব্যাপক অর্থে প্রধান কর্মকর্তা (Chief Executive ) হইতে আরম্ভ ; 
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সাধারণ পুলিন কর্মচারী পর্যন্ত সকলেই শাসন বিভাগের wag E | ©. 
প্রধান কর্মকর্তা ও কর্মসচিবকে লইয়! শাসন বিভাগ গঠিত এইরূপ মনে কর! হয়। 
সাধারণত এই সংকীর্ণ অর্থেই ‘শাসন বিভাগ’ কথাটি বাবহৃত হয় । 

কর্মকর্তা ইংলণ্ডের মত উত্তরাধিকার স্থত্রে পদলাভ করিতে পারেন, মাঞ্চিন 
যুক্তরাষ্ট্রের রাজ্যসমূহের রাজ্যপালগণের প্যায় জনসাধারণ কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত 
হইতে পারেন, ভারতের রাষ্ট্রপতির ate আইনসভার সভাদের দ্বারা পরোক্ষভাবে 
নির্বাচিত হইতে পারেন অথবা কানাডা অষ্ট্রেলিয়া প্রভৃতি দেশের গভর্ণর-জেনারেলের 
স্তায় মনোনীত হইতে পারেন। 

শাসন বিভাগের কার্যাবলী (Functions of the Executive ) 3 
রাষ্ট্রের কার্যবৃদ্ধির সংগে সংগে শাসন বিভাগের কার্য ও বহু পরিমাণে বাড়িয়া গিয়াছে। 
বর্তমান জনকল্যাণকর রাষ্ট্রে শাসন বিভাগ যে-সকল কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে 
তাহাদিগকে নিম্নলিখিত শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায় : 

(ক) আভ্যন্তরীণ শাসনকার্য পরিচালনা £ আতাস্তরীণ শাসনকাৰ্য পরিচালন! 
বলিতে দেশের অভ্যন্তরে শাস্তিশৃংখল রক্ষা, নিম্নতন কর্মচারীবৃন্দের নিয়োগ, সরকারী 
কর্মচারীদের জন্ত নিয়মকাঙ্গুন প্রণয়ন, জরুরী অবস্থায় অস্থায়ী আইন ( ordinance ) 
পাস প্রভৃতি কাৰ্যকে বুঝায় । শাসন বিভাগের যে-দগ্ুরের উপর আভ্যন্তরীণ শাসনকার্ষ 
পরিচালনার ভার থাকে তাহাকে স্বরাষ্ট্র দপ্তর ( Home Department ) বল! হয়। 

(থ) পররাষ্ট্রসংক্রান্ত কার্য : পররাষ্ট্রসংক্রান্ত ব্যাপার বলিতে ware রাষ্ট্রের সহিত 
কুটনৈতিক সম্বন্ধ স্থাপন, এই সকল রাষ্ট্রে দূত প্রেরণ, ইহাদের প্রেরিত রাষ্ট্রদূত গ্রহণ, 
gafes ও বাণিজ্যিক সন্ধি ও চুক্তি সম্পাদন ইত্যাদি বুঝায়। বিজ্ঞানের 
অভাবনীয় উন্নতি এবং অর্থ নৈতিক পরস্পর নির্ভরনীলতার জন্য বর্তমান জগতে শাগন 
বিভাগের এই পররাস্ট্রসংক্রাস্ত কার্য বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ হইয়! দাড়াইয়াছে। 

(গ) যুদ্ধ ও প্রতিরক্ষা £ অনেক ক্ষেত্রে ব্যবস্থা বিভাগের সম্মতি লইয়! যুদ্ধ 
ঘ্বোষণ! করিতে হইলেও যুদ্ধ পরিচালন! গ্রধানত.শানন বিভাগই করিয়া থাকে । 
শাসন বিভাগের যিনি প্রধান তিনিই সাধারণত সশস্ত্র বাহিনীর সর্বাধিনায়ক 
“(Supreme Commander of the Armed Forces ) হইয়া থাকেন। ভারতের 
রাষ্ট্রপতি ভারতের সশস্ত্র বাহিনীর সর্বাধিনায়ক । শাসন বিভাগের ষে-দপ্তরের মাধ্যমে 
সশস্ত্র বাহিনী ও যুদ্ধবিষয়ক ব্যাপার পরিচালনা! করা হয় তাহাকে প্রতিরক্ষা দপ্তর 
( Defence Department ) বলে | ০ 

o (ঘ) অর্থসংক্রাস্ত কাৰ্য : সরকারী কর্তব্য সম্পাদনের জন্ত করধার্ধের মাধ্যমে 
‘yr আইনসভার সম্মতি ব্যতীত করধার্য ও অর্থবায় করা যায় না 
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সভা, কিন্তু কার্যক্ষেত্রে অর্থ সংগ্রহ ও বায় করিয়া থাকে শাসন বিভাগ | যে-দপ্তরের 
মাধ্যমে এই কার্য কর! হইয়া থাকে তাহাকে অর্থদপ্তর ( Finance Department ) 


বা রাজস্ব দপ্তর ( Treasury ) বলে । কর সংগ্রহ বা বায় করা ছাড়াও এই দপ্তর 


RAR পরীক্ষার VHA করে। 

(6) আইন প্রণয়নসংক্রান্ত কার্য ঃ শাসন বিভাগের আইন প্রণয়নসংক্রান্ত কার্যও 
কিছু কিছু রহিয়াছে । শাসন বিভাগই আইনসভার অধিবেশন আহ্বান করে এবং 
উহার অধিবেশন স্থগিত রাখে । আবার প্রধান কর্মকর্তার সম্মতি না পাইলে কোন 
বিল আইনে পরিণত হয় al) আইনসভা অধিবেশনে না থাকিলে শাসন বিভাগ 
গ্রয়োজনবোধে জরুরী অস্থায়ী আইনও পাস করিতে পারে। বর্তমানে আইনসভা- 
প্রণীত মুল আইনের ফাকগুলি পূরণ করিবার জন্য শাসন বিভাগ নিয়মিতভাবে উপ- 
আইন (by-law) প্রণয়ন করিয়া থাকে । রাষ্ট্রের কার্যবৃদ্ধির ফলে আইনসভা! 
আইন প্রণয়নের ভার শাসন বিভাগের উপর উত্তরোত্তর ছাড়িয়া দিতে বাধ্য 
হইতেছে। 

(চ) বিচারসংক্রান্ত কার্য £ দণ্ডিত অপরাধীকে ক্ষমা প্রদর্শন প্রভৃতি দ্বারা শাসন 
বিভাগ বিচাব্রসংক্রান্ত কার্যও সম্পাদন করিয়া থাকে৷ ইহা! ছাড়াও শাসন বিভাগ 
কোন কোন ক্ষেত্রে করধার্ষের বিরুদ্ধে ব্যক্তি বা ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের আপত্তির 
বিচার করে, কেহ অন্যায়ভাবে পদচ্যুত হইলে তাহার আবেদনের বিচার করে, 
ইত্যাদি। 

(ছ) Sere কার্য : বর্তমানে রাষ্ট্রের কার্য বিপুল পরিমাণে বাড়িয়! যাওয়ায় 
শাসন বিভাগকে অন্যান্ত কর্তবাও সম্পাদন করিতে হয়। আজিকার দিনে রাষ্ট্র 
প্রতিরক্ষা» আভ্যন্তরীণ শান্তিশৃংখল! রক্ষা, ডাক বিভাগ পরিচালনা, জনস্বাস্থ্য সংরক্ষণ 


প্রভৃতি মামুলী কর্তব্যপালন ছাড়াও নানাবিধ সেবামূলক কার্য সম্পাদন করে। ফলে 


শাসন বিভাগকেও এই সকল কার্য লইয়া ব্যাপৃত থাকিতে হয়। আভিকার দিনের 
সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রে শাসন বিভাগ উত্তরোত্তর জনকল্যাণের সহিত জড়িত হইয়| 
পড়িতেছে। 
বিচার বিভাগ ( The Judiciary ) 

সরকারের তৃতীয় অংগ বিচার বিভাগ। ইহার প্রধান কার্য ন্যায়বিচার করা । 
সমাজ-কল্যাণ, ব্যক্তি-স্বাধীনতা প্রভৃতি রাজনৈতিক আদর্শ বিশেষভাবে নিরপেক্ষ 
বিচার-ব্যবস্থার উপর নির্ভর করে। লর্ড ব্রাইস যথার্থই বলিয়াছেন যে বিচার বিভাগের 


কর্মকুশলতা অপেক্ষা সরকারের যোগ্যতা বিচারের অধিকতর উপযোগী মাপকাঠি 


আর নাই। 


টির হাত 


১% 
È 


nc P 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ও ক্ষমতা স্বতস্ত্রীকরণ নীতি ১০৫ 


প্রাচীন কালে শাসনকার্ধ ও বিচারকার্ধের মধো কোন পার্থক্য ছিল না । উভয় 
কাৰ্যই সম্পাদন করিতেন স্বয়ং রাজা বা বাজকর্মচারী । এই ব্যবস্থাকে “স্বৈরাচারের 
নামান্তর” বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে । তাই বর্তমান সময়ে ক্ষমতা! ম্বতন্ত্রীকরণ নীতি 
সম্পূর্ণ গৃহীত al হইলেও বিচার বিভাগের যে স্বাধীনতা থাকা! প্রয়োজন সে-সম্বন্ধে 
সকলেরই একমত । ফলে অধিকাংশ দেশে বিচার বিভাগকে শাসন বিভাগ হইতে 
স্বতন্ত্র করা হইয়াছে বা করিবার ব্যবস্থা হইতেছে | 

বিচার বিভাগের কার্যাবলী ( Functions of the Judiciary ) 8 বিচার 
বিভাগের প্রধান কার্য প্রচলিত আইনের ব্যাখ্যা করা এবং দণ্ডবিধান করা । কিন্ত 
প্রচলিত আইনের সাহায্যে সকল সময় বিবাদবিসংবাদের মীমাংসা করা যায় না । 
এইরূপ ক্ষেত্রে বিচারকগণ ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি ও স্ায়বোধ অনুসারে বিচার করিয়া 
থাকেন । এইরূপ বিচারের ata ভবিষ্যৎ বিচারকার্ধে আইন (case law ) হিসাবে 
গণ্য হয়। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে বিচারকগণও শুধু আইনের Basi ও দণ্ড- 
বিধানই করেন না, আইনের সৃষ্টিও করেন | 

বিচার বিভাগ geda শাসনতন্ত্রের অভিভাবক । সংবিধানের ব্যাখ্যা দ্বার! 
কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলির মধ্যে বিরোধের মীমাংসা করিয়া যুক্তরাষ্্রায় আদালত 
সংবিধানের স্বরূপ বজায় রাখে | আমাদের দেশের সুপ্রীম কোর্ট A প্রধান ধর্মাধিকরণের 
উপর এই Sta Ts | 

বিচার বিভাগ শাসন বিভাগকে পরামর্শদানও করে। আমাদের সুপ্রীম কোর্ট 
কর্তৃক রাষ্ট্রপতিকে শাপনতাস্ত্রিক বিষয়ে পরাণর্শদানের ব্যবস্থা আছে। 

বিচার বিভাগের আরও কতকগুলি কার্য আছে যাহা ঠিক বিচারকার্ষের অন্তর্ভূক্ত 
নয়। উদাহরণস্বরূপ, নাবালকের অভিভাবক নিয়োগ, মুত ব্যক্তির বিচাবাধীন 
সম্পত্তির তত্বাবধানের ব্যবস্থা, লাইসেন্স প্রদান প্রভৃতির উল্লেখ কর! যাইতে পারে। 
অনেক সময় আবার ইহা! get বা অন্তান্য রহিত করিবার জন্য আদেশ নির্দেশ বা 
লেখ ( writs ) জারি করে। 

বিচার বিভাগের স্বাধীনত| (Independence of the Judiciary ) 3 
পক্ষপাতহীন ন্যায়বিচার এবং ব্যক্তির অধিকার সংরক্ষণের জন্য বিচার বিভাগের 
স্বাধীনতা অপরিহার্য । বিচার বিভাগের স্বাধীনতা নিয়লিখিত বিষয় কয়টির উপর 
নির্ভর করে : 

(ক) বিচারকগণের নিয়োগ-পদ্ধতি : বর্তমানে শাসন বিভাগই অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
বিচারপতিগণকে নিয়োগ করিয়া থাকে । কিন্তু এইরূপ ব্যবস্থা থাকা উচিত যে, 
সাধারণভাবে উর্ধ্বতন বিচারপতিগণের সহিত পরামর্শ করিয়াই নিয়োগ করিতে 


১০৬ পৌরবিজ্ঞান 


হইবে। নচেৎ, বিচারকগণ শাসন বিভাগের মুখাপেক্ষী হইয়! পড়িবেন। ভারতে 
সুপ্রীম কোর্ট ও হাইকোর্টের বিচারপতিগণের নিয়োগের ভার রাষ্ট্রপতির হস্তে 
থাকিলেও নিয়োগ ব্যাপারে রাষ্ট্রপতিকে এইরূপ পরামর্শ গ্রহণ করিতে হয়। 

(খ) বিচারকগণের কার্যকাল ও পদচ্যুতি £ বিচার বিভাগের স্বাধীনতার জন্য 
বিচারকগণের কার্যকাল তাহাদের নিয়োগ-পদ্ধতির se গুরুত্বপূর্ণ। বর্তমানে 
অধিকাংশ রাষ্ট্রে বিচারকগণকে স্থায়ীভাবে নিযুক্ত করা হয় এবং অক্ষমতা! বা! দু্র্ম 
প্রমাণিত না হইলে তাহাদিগকে পদচ্যুত কর! যায় না। 

(গ) বিচারকগণের বেতন ও Stel: বিচারকগণকে উপযুক্ত বেতন ও ভাত! 
না দিলে তাহার! তাহাদের পদের মর্যাদা রক্ষা করিতে পারেন না। দেখ! গিয়াছে, 
স্বল্প বেতনভোগী বিচাব্রপতিগণ উৎকোচ গ্রহণ প্রভৃতি ছুষ্র্সের জন্য উন্মুখ থাকেন। 

(ঘ) বিচার বিভাগের স্বতন্ত্রীকরণ £ পরিশেষে, বিচার বিভাগকে শাসন বিভাগ 
হইতে স্বতন্ত্র না করিলে স্বাধীন বিচাব্র-ব্যবস্থার WE কর! যায় না। 


ক্ষমতা স্বতজ্জীকরণ নীতি (Principle of Separation of 
Powers ) 


বল! হইয়াছে যে বিচার বিভাগকে শাসন বিভাগ হইতে স্বতন্ত্র না করিলে বিচার 
বিভাগ স্বাধীন হইতে পারে না! বিচার বিভাগকে শাসন বিভাগ হইতে স্বতন্ত্র কর! 
ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণেরই ( Separation of Powers) একটি fee, এখন দেখা! 
যাউক, ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ বলিতে কি বুঝায়। 

দেখা গিয়াছে যে সরকারের কার্যাবলী তিন শ্রেণীর__য্থা, আইন প্রণয়ন, শাসন- 
কার্য পরিচালন এবং বিচার সম্পাদন। এই তিন প্রকার কার্ধের জন্ত সরকারের 
তিনটি বিভাগ a অংগও থাকে__যথা, ব্যবস্থা বিভাগ, শাসন বিভাগ ও বিচার বিভাগ | 
সংক্ষেপে, সরকারের তিনটি শ্রেণীর কার্য বা ক্ষমতা এই তিন বিভাগ দ্বারা TITA 
সম্পাদিত বা ব্যবহৃত হইবে বলিয়া নির্দেশ দেওয়া হইলে তাহাকে SAV] ম্বতন্ত্রীকরণ 
নীতি বলে। অন্তভাবে বলিতে গেলে, আইন প্রণয়ন ব্যাপারে আইন বা ব্যবস্থা 
বিভাগ, আইন বলবৎকরণের ব্যাপারে শাসন বিভাগ এবং বিচার সম্পঞ্চিত ব্যাপারে 
বিচার বিভাগকে পূর্ণ স্বাতন্ত্য প্রদানের নীতিই ক্ষমতা! শ্বতন্ত্রীকরণ নীতি ॥ বিপরীত 
দিক দিয়া দেখিলে ইহা হইল কোন বিভাগের পক্ষে নিজস্ব গণ্ডি ছাড়াইয়া অপর 
বিভাগের কার্যে হস্তক্ষেপ না করিবার নীতি । 

এই ক্ষমতা edea নীতির তিন প্রকার অর্থ করা যাইতে পারে £ 
(১) সরকারের এক বিভাগ অন্ত কোন বিভাগের কার্য পরিচালনা করিবে ন1,:(২) একই 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ও ক্ষমতা স্বতন্্রীকরণ নীতি... ১*৭ 


ব্যক্তি সরকারের একাধিক বিভাগের সহিত জড়িত থাকিবে না এবং (৩) সরকারের 
কোন বিভাগ অপর কোন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ বা উহার ক্ষমতায় হস্তক্ষেপ 
করিবে না। এখন দেখা যাউক, এই তিন অর্থের কোন্টিতে কতদূর পর্যন্ত ক্ষমতা 
স্বতন্ত্রীকরণ নীতি বিভিন্ন রাষ্ট্রে প্রযুক্ত হইয়াছে এবং Gel কতদূর প্রযুক্ত হওয়। 
কাম্য। তাহার পূর্বে অবশ্য আলোচনা করা প্রয়োজন ক্ষমতা স্বতঙ্ত্রীকরণের 
উদ্দেশ্য কি? 

ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণের Geary: বিভিন্ন যুগে রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ কর্তৃক 
আলোচিত ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতির মোটামুটি তিনটি উদ্দেশ্ত লক্ষ্য করা যায় ঃ 
১। শাসনকার্ষের ক্ষেত্রে কর্মবিভাগের সুবিধা (advantages of division of 
labour ) লাভ Fal, ২। সরকারের তিনটি বিভাগের পারস্পরিক স্বাতন্্্যের দ্বারা 
সুশাসন সম্ভব কর! এবং ৩। ব্যক্তি-শ্বাধীন্তা সংরক্ষণ করা | 

এইরূপ এ্যারিস্টটলই প্রথমে ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতির আলোচনা করেন। তিনি 
বলেন, সরকারী কার্যাবলী তিন শ্রেণীর__বথা, নীতি-নির্ধারণ করা, @ নীতি অনুসারে 
শাসনকার্ষ পরিচালনা করা এবং বিচারকার্ধ সম্পাদন কর!। সরকারী কার্যাবলী 
এইভাবে বিভক্ত হইলে শাসনকার্ধ পরিচালনায় কর্মবিভাগ বা শ্রমবিভাগের সুবিধা লাভ 
করা যায় বলিয়া তিনি অভিমত প্রকাশ করেন | 

পরবর্তীকালের রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ সরকারের তিনটি বিভাগের স্বাতন্ত্রের দিক দিয়া 
ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতির উপযোগিত! নির্দেশ করেন। ইহাদের মতে, সরকারের 
তিনটি বিভাগ যদি পরস্পর হইতে স্বতন্ত্র থাকে _অর্থাৎ পরস্পরের কার্যে হস্তক্ষেপ না 
করে তবেই সুশাসন সম্ভব হয়। 

ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতি ও মণ্টেস্কু £ ইহার পর WAS! স্বতঙ্ত্রীকরণ আলোচনা! 
করেন অষ্টাদশ শতাব্দীর বিখ্যাত ফরাসী রাষ্ট্রবিজ্ঞানী মণেম্কু ( Montesquieu ) t 
ASR হস্তে ক্ষমতা স্বতন্্ীকরণ নীতির উদ্দেশ্য হইয়! দাড়ায় ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
সংরক্ষণ । বল! যায়, ASRS WAS) ্বতত্ত্রীকরণ নীতির ধারণাকে ( concept ) 
মতবাদে ( theory ) পরিণত করিয়! উহার পূর্ণ রূপদান করেন। 

ACHE চরম স্বৈরাচারী ফরাসী সম্রাট চতুর্দশ লুই-এর সমসাময়িক ছিলেন। 
লুই-এর শ্বৈরাচারের ফলে ফ্রান্সে ব্যক্তি-স্বাধীনতা সম্পূর্ণ বিনষ্ট হইয়াছিল বল! চলে। 
একবার ইংলণ্ড ভ্রমণে আসিয়া মণ্টেস্কু ওর দেশে ব্াক্তি-স্বাধীনতার ব্যাপক রূপ দেখিয়া! 
একরূপ অভিভূত হইয়া পড়েন। স্বাধীনতার ক্ষেত্রে ফ্রান্স ও ইংলণ্ডের মধ্যে 
এইরূপ পার্থক্যের কারণ সম্বন্ধে চিন্তা, করিয়া তিনি এই সিদ্ধান্তে উপনীত হন যে, 
ক্ষমতার শ্বতশ্ত্রীকরণই ইংলগ্ডের ব্যক্তি-স্বাধীনতার অস্তিত্বের হেতু । এই সিদ্ধান্ত 


$ ১০৮ a পৌরবিজ্ঞান 

হইতে পরে তিনি স্বাধীনতার সর্বপ্রধান রক্ষীকবচ ( safeguard ) হিসাবে ক্ষমতা! 
স্বতন্ত্রীকরণ মতবাদের সৃষ্টি করেন। 

মণ্টেস্কুর বক্তব্য হইল, একই ব্যক্তির হস্তে একাধিক ক্ষমতা ন্যস্ত রাখিলে Tie 
স্বাধীনতা] সংরক্ষিত হইতে পারে না | রাজা যদি আইন প্রণয়ন, আইন বলবৎকরণ, 
বিচারকার্ধ সকলই সম্পাদন করিতে সমর্থ হন,তবে তিনি ইচ্ছামত আইন প্রণয়ন করিয়া 
অযৌক্তিকভাবে উহাকে বলবৎ করিতে এবং অন্যায়ভাবে আইনভংগকারীর শাস্তিপ্রদান 
করিতে পারেন। এইরূপ ঘটিলে বাক্কি-স্বাধীনতার অস্তিত্ব থাকিতে পারে না| 
অতএব, এই তিন প্রকার কার্য পৃথক তিন শ্রেণীর বাক্তির হস্তে সমর্পণ করিতে হইবে | 

ACHE ইংলগ্ডের শাসন-বাবস্থায় ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতির অস্তিত্ব সম্বন্ধে ভুল 
কল্পনা করিয়াছিলেন । ইংলগ্ডের শাসন-ব্যবস্থা কোন কালেই ক্ষমতা শ্বতন্ত্রীকরণের 
পদ্ধতিতে সংগঠিত তয় নাই । তবুও মণ্টেস্কুর মতবাদ চিন্তাজগতে বিশেষ আলোড়নের 
RE করে এবং বহু লোকের নিকট ইহ! স্বাধীনতার মূলমন্ত্র হইয়া! দীড়ায় | ১৭৮৯ সালে 
ফরাসীরা ঘোষণা করে, যে-দেশে ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতি গৃহীত হয় নাই সে-দেশে 

. শাসনতন্ত্র নাই । স্বাধীনতা যুদ্ধের পর আমেরিকার ভূতপূর্ব ব্রিটিশ উপনিবেশগুলি 

মিলির! গঠিত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের পাসনতন্ত্রে এই নীতি সম্পূর্ণভাবে গৃহীত হয় । মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের অনুকরণে প্রণীত ল্যাটিন আমেরিকান দেশগুলির শাসনতন্ত্রেও এই নীতি 
গৃহীত হয়। ইউরোপে কিন্তু ফ্রান্স ছাড়া অন্য কোন দেশ এই মতবাদের প্রভাবে 
পড়ে নাই। 

সমালোচনা! 8 বর্তমানে নানাদিক দিয়! ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতির সমালোচন! 
করা হইয়া থাকে । এক শ্রেণীর সমালোচকের মতে, সরকারের কার্যাবলী ঠিক তিন 
শ্রেণীর নয় oats সরকারের বিভাগও সংখ্যায় তিনটি নয়। ইহাদের কয়েকজন 
বিচারকার্ধকে শাসনকার্ধের অন্তর্ভুক্ত করিয়! বলেন যে সরকারী বিভাগ সংখ্যায় মাত্র 
দুইটি £ (১) শাদন বিভাগ এবং (২) ব্যবস্থা বিভাগ । সমালোচক দলের অপর অংশ 
সরকারী কার্ধাবলীকে পাঁচ শ্রেণীতে বিভক্ত করার পক্ষপাতী-_যথা॥ (১) নিবাচন, (২) 
আইন প্রণয়ন, (৩) শাসননীতি নির্ধারণ ও শাসনকার্য পরিচালনা, (8) আইন ও 

_ নীতিকে কার্যকর কর! এবং (৫) বিচারকার্য। ফলে ইহাদের মতে, সরকারী বিভাগও 

সংখ্যায় পাচটি__থা, (১) নির্বাচকমগ্লী, (২) ব্যবস্থা বিভাগ, (৩) শাসন বিভাগের 
কর্মকর্তাগণের বিভাগ, (8) শাসন বিভাগের সাধারণ কর্মচারিগণের বিভাগ এবং (৫) 
বিচার বিভাগ । 


প্রয়োগ ক্ষেত্রে দেখা যায় যে কোন রাষ্ট্েই সরকারের বিভিন্ন বিভাগ পরস্পর 
হইতে সম্পূর্ণ wou থাকিয়া কার্য সম্পাদন করিতে পারে না। সরকারকে একটি 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ও ক্ষমতা স্বতদ্্রীকরণ নীতি... ১০৯ 
জীবদেহের সহিত তুলনা কর! যাইতে পারে। জীবদেহের বিভিন্ন অংশ--যথা, হস্ত 
পদ মস্তিষ প্রভৃতি যেরূপ পরস্পরের উপর নির্ভরশীল, সরকারের বিভিন্ন বিভাগও 
সেইরূপ পরস্পরের উপর নির্ভরশীল | এই বিভাগগুলিকে পরস্পর হইতে সম্পূর্ণ সম্পর্ক- 
BS করা একেবারে অসম্ভব । ফলে প্রত্যেকটি বিভাগ এমন সমস্ত কার্য সম্পাদন 
করিয়া! থাকে যাহা ক্ষমত। শ্বতন্ত্রীকরণের সুক্ষ নীতি অনুসারে অপর বিভাগের FST | 
উদাহরণস্বরূপ, আইন প্রণয়নের উল্লেখ করিতে পারা যায় । আইন প্রণয়ন বাবস্থা 
বিভাগের কার্য। কিন্তু অধিকাংশ ক্ষেত্রে আইন প্রণীত হয় শাসন বিভাগের নির্দেশে | 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র_যেখানে ক্ষমতা স্বতস্ত্রীকরণ প্রধান নীতি হিসাবে গৃহীত সেখানেও 
আইনসভ। অল্পবিস্তর শাসন বিভাগের নির্দেশান্যায়ী আইন প্রণয়ন করে। CAIS, 
আইনসভা অধিবেশনে না থাকিলে অনেক ক্ষেত্রে শাসন বিভাগকে জরুরী অবস্থায় 
অস্থায়ী আইন ( ordinance ) পাস করিতে হয় । আবার শাসন বিভাগকে উপ-আইন 
( by-law) প্রণয়নের দ্বারা আইনসভা-প্রণীত আইনের ফাকগুলি পূরণ করিয়া লইতে 
হয়। বর্তমানে রাষ্ট্রের কার্য বিশেষ বুদ্ধি পাওয়ায় আইনসভা! আইন প্রণয়নের কিছু 
ভার শাসন বিভাগের হস্তে অর্পণ করিতে বাধ্য হুইয়াছে। অপরদিকে আবার 
আইন প্রণয়ন কর! বিচার বিভাগেরও কার্য । বর্তমানে বিচারকগণ-প্রণীত আইন 
( judgemade law ) বিচাব্র-ব্যবস্থায় একটি গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার করিয়া আছে। 
প্রচলিত আইন যখন অ-পর্যাপ্ত বা অযৌক্তিক বিবেচিত হয় তখন বিচারসভা এইরূপ 
আইন প্রণয়ন করে। 

এইভাবে এক বিভাগ অপর বিভাগের কার্য সম্পাদন করে বলিয়| একই ব্যক্তিকে 
একাধিক বিভাগের সহিত জড়িত থাকিতে হয়। ইংলণ্ড ভারত প্রভৃতি দেশে 
পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থাতে প্রকৃত শাসকবর্গ a মন্ত্রিগণ ব্যবস্থা বিভাগেরই অংশ। 

আবার দেখিতে পাওয়] যায় যে এক বিভাগ অপর বিভাগকে নিয়ান্ত্রত করিয়া 
থাকে । তত্বের দিক দিয়া সরকারের তিনটি বিভাগ সমক্ষমতাসম্পন্ন হইলেও কার্যক্ষেত্রে 
শাসন বিভাগের উপর ব্যবস্থা বিভাগের প্রাধান্য প্রায় সকল দেশেই Tae হইয়াছে। 
পার্লামেন্টীয় সরকারে শাসন বিভাগের কর্মকর্তা বা মন্ত্রিগণ সরাসরি ব্যবস্থা বিভাগের 
নিকট দায়িত্বশীল থাকেন; আইনসভার আস্থ! হারাইলে তাহাদিগকে পদত্যাগ করিতে 
Bl রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারে শাসন বিভাগের কতিপয় কার্য আইনসভার অন্ুমোদন- 
সাপেক্ষ বলিয়। এ শাসন-ব্যবস্থাতেও আইনসভা শাসন: বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত করিয়া 
থাকে । অপরদিকে আবার আইনের বৈধতা-অবৈধতা৷ ঘোষণার দ্বারা বিচার বিভাগ 
ব্যবস্থা বিভাগকে অল্পবিস্তর নিয়ন্ত্রিত করে। সুতরাং ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণের তিন অর্থের 
কোনটিতেই এই নীতির পূর্ণ প্রয়োগ দেখিতে পাওয়া যায় Al | 


শুধু যে ক্ষমতা ্বতশ্রীকরণ নীতির পূর্ণ প্রয়োগ অসম্ভব তাহাই নহে, ইহার 
পূর্ণ প্রয়োগ কাম্যও নহে। বিভিন্ন বিভাগ পরস্পর হইতে সম্পূর্ণ wee থাকিয়া! কার্য 
সম্পাদন করিলে শাসনকার্ধে দক্ষতার অভাব দেখা দিবে। ইহা উপলদ্ধি করিয়া জন 
ar মিল বলিয়াছিলেন যে, ক্ষমতা স্বতঙ্রীকরণ প্রবতিত থাকিলে প্রত্যেক বিভাগ 
নিজন্ব ক্ষমতা সংরক্ষণে He থাকিবে এবং কখনই অপর বিভাগগুলিকে সাহায্য 


Bet 
২ করিবে না। ইহার ফলে শাসনকার্ধে দক্ষতার যে-অভাব ঘটিবে তাহা এইরূপ স্বাতস্ত্রোর 


i 
পা 


স্থফল কখনই পুরণ করিতে পারিবে না। 


ক্ষমতা স্বতক্জিকরণ 


এই দিক দিয়া একজন আধুনিক লেখক ক্ষমতা! স্বতস্ত্রীকরণের উপর প্রতিঠিত 
শাসন-ব্যবস্থাকে এক ব্যায়াম-কৌশল প্রদর্শনের সহিত তুলনা করিয়াছেন। এই 
ব্যায়াম-কৌশলে খেলোয়াড়দের মধ্যে সহযোগিতার একটু অভাবের ফলে সমস্ত 
খেলাটাই নষ্ট হইয়া যাইতে পারে। 
উপরন্ধ, ক্ষমতা! স্বতস্ত্রীকরণকে স্বাধীনতার মূলমন্ত্র হিসাবে দেখা ভূল। ইতিহাসের 
দিক দিয়া মণ্টেস্কু ভ্রান্ত প্রমাণিত হইয়াছেন। ইংলণ্ডে শাসনক্ষমতার স্বতঙ্ত্রীকরণ 
কোন দিনই ছিল ন! তবুও ইংরাজরা কোনকালেই অন্ত দেশের লোক অপেক্ষা 
ব্যক্তি-স্বাধীনত| ভোগ করে নাই | ব্যক্তি-স্বাধীনতা নির্ভর করে দেশের জনসাধারণের 
উপর । জনসাধারণ কাক সার দাত 
না। আবার জনসাধারণকেই স্বাধীনতা রক্ষার ব্যবস্থা করিতে হুইবে। স্বাধীনতা: 
ব্যাহত হইতেছে কি না, তাহা জনগণকে চিরকালই সতর্ক দৃষ্টি লইয়া লক্ষ্য করিয়া 
যাইতে হইবে। ব্যাহত হইলে তৎক্ষণাৎ সংগ্রামে অবতীর্ণ হইতে হইবে। সুতরাং 
স্বাধীনতা নির্ভর করে দেশের জনগণের স্াধীনতাকাংক্ষী ও নির্ভীকতার উপর, ক্ষমতা, 
WSR FIA উপর নহে। 
ক্ষমতা স্বতস্্রীকরণের উপরি-উক্ত ত্রুটির ew বর্তমানে এই নীতির মাত্র আংশিক ' 
প্রয়োগ সমথন করা হয়। অনেক নক লোগ বলিতে নাডু ₹ 
বিভাগের TISI বুঝায় । 
TRR 
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১১ 


( Electorate and Suffrage ) 


নির্াচকমণ্ডলী সংক্রান্ত সমস্যা ( Problems of the Electorate ) 
বর্তমান দিনের গণতন্ত্র পরোক্ষ গণতন্ত্র। ইহাতে নাগরিকগণ ভোটাধিকারের 


মাধ্যমে প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া পরোক্ষভাবে শাসনকার্য পরিচালনা করে । এইরূপ. 


শাসন-ব্যবস্থা সংগঠনের ক্ষেত্রে নানাবিধ সমস্তার সম্মুখীন হয়। তন্মধ্যে ছুইটি বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ সমস্তা হইল ভোটাধিকারের ভিত্তি ও সংখ্যালধিষ্দের প্রতিনিধিত্ব লইয়া | 
এই দুইটি সমক্তাকেই “নির্বাচকমগ্ডলী সংক্রান্ত সমস্যা” (problems of the 
electorate ) বলিয়া অভিহিত কর! যায় । নির্বাচক মণ্ডলী (electorate ) বলিতে 
ভোটাধিকারী নাগরিকগণের সমষ্টিকে খুঝায়। এখন প্রশ্ন, নাগরিকগণের মধ্যে 
কাহাদের এবং কি ভিত্তিতে ভোটাধিকার প্রদান করা হইবে? অর্থাৎ, নির্বাচকমণ্ডলী 
কি পরিমাণ ব্যাপক হইবে? 
নির্বাচকমণ্ডলীর ব্যাপকতা ও সাবিক প্রাপ্তবয়ক্কের ভোটাধিকার 
( Extent of Electorate and Universal Adult Suffrage ) 
ভোটাধিকারের ভিত্তি কি হইবে তাহা লইয়! মোটামুটি দুইটি মতবাদ প্রচলিত 
আছে। প্রথম মতবাদ অনুসারে সকল প্রাপুবয়ঙ্ক নাগরিককেই ভোটাধিকার প্রদান 
করিতে হইবে। এইরূপ ব্যবস্থাকে সাবিক প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটাধিকার ( Universal 
Adult Suffrage ) বলে। 
meter যুক্তিঃ সাবিক ভোটাধিকারের সপক্ষে নিম্নলিখিত যুক্তিগুলি 
প্রদর্শিত হয় : 
গণতন্ত্র যখন জনগণেরই শাসন ( rule of the people ) তখন সকল প্রাগুবয়স্ক 
নাগরিকেরই ভোটাধিকার থাকা উচিত। নতুবা গণতন্ত্র মুষ্টিমেয়ের শাসনে পরিণত 
হইয়া মিথ্যায় পর্যবসিত হইবে । বল৷ যায়, গণতন্ত্রে ভোটাধিকার নাগরিকের জন্মগত . 
অধিকার। 
দ্বিতীয়ত, শাসননীতির ফলাফল যখন সকলকেই ভোগ করিতে হয় তখন | 
নীতি নির্ধারণের ভার সকলের উপরই থাক! উচিত। অভিজ্ঞতা হইতে দেখা গিয়াছে, 
যাহাদের ভোটাধিকার নাই তাহাদের অভিযোগে কেহই কর্ণপাত করে না__ তাহাদের 
দাবি উপেক্ষিতই হইতে থাকে | সুতরাং সর্বসাধারণের মংগলসাধন যদি গণতন্ত্রের 
উদ্দেশ্য হয় তবে উহাকে সাবিক প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটাধিকারের নীতি গ্রহণ করিতেই 7 
RA | 
১১১ 


২ A ২ পৌরবিজান 1.4: 3 3. 
তৃতীয়ত, গণতন্ত্র সামাকে সমর্থন করে বলিয়াও সাবিক প্রাপ্রবয়স্থের ভোটাধিকার 

স্বীকার করিয়া লইবার প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে। একমাত্র বয়স ছাড়া অন্ত কোন 
কারণ বা অজুছাতে নাগরিকগণকে ভোটাধিকার প্রদান করিতে অস্বীকার করিলে... 
॥ crane সমর্থন করা হয়। ফলে গণতন্্ও অলীক প্রতিপন্ন হয়। a 

বিপক্ষে যুক্তি? দ্বিতীয় মতবাদে সার্ধিক etaa ভোটাধিকারের 

Ws বিরোধিতা করিয়া বলা হয় যে যোগ্যতা না থাকিলে এই অধিকার কাহাকেও দেওয়া! 
বাঞ্ছনীয় নয়। মিলের মতে, শিক্ষাই যোগ্যতার মাপকাঠি বলিয়া সাধিক প্রাপ্ত বয়ন্কের 

ভোটাধিকারের ব্যবস্থা গ্রহণ করিবার পূর্বে সর্বজনীন শিক্ষাবিস্তারের একান্ত প্রয়োজন | 

প্রত্যেক নাগরিকের পক্ষেই ভোটদানের অধিকারী হইবার জন্য কিছুটা পড়িবার, 

কিছুটা! লিখিবার ও কিছুটা অংক কষিবার জ্ঞান অর্জন কর! চাই । একথা স্বীকার্য 

যে শিক্ষাবিস্তারের প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে এবং উপযুক্ত শিক্ষার দ্বারা নাগরিককে 

উন্নত স্তরে লইয়া যাওয়া যায় । কিন্তু অধিকাংশ লোক যদি স্থযোগস্থবিধার অভাবে 

অশিক্ষিত থাকিয়া যায় তাহার ae দায়ী হইল সমাজ-ব্যবস্থা এবং অশিক্ষার অজুভাতে 

যদি জনসাধারণকে ভোটাধিকার বা নির্বাচিত হইবার অধিকার হইতে বঞ্চিত করা 

হয় তাহা হইলে রাষ্ট্র কোন সময়ই শিক্ষাবিস্তার ও জনকল্যাণসাধনে আগ্রহাম্বিত হইবে 

All ইহা ছাড়া নির্বাচনের সমস্ত! বুবিবার জন্য স্কুলকলেজে শিক্ষার্জনের প্রয়োজন 

হয় না। রাজনৈতিক চেতনা ও স্বাভাবিক বুদ্ধিসম্পন্ন প্রত্যেক ব্যক্তিই কাম্যভাবে 

ভোটাধিকারের ব্যবহার করিতে পারে। এমনও দেখা যায় যে উচ্চশিক্ষিত লোক-_ 

যেমন, প্রখ্যাত এতিহাসিক বা প্রখ্যাত বিজ্ঞানী_-রাজনৈতিক সমস্ত! সম্বন্ধে সম্পূর্ণ 

অচেতন এবং নীতি ও বুদ্ধিমত্তার পথে ইহার সমাধান করিতে বিশেষ আগ্রহাম্িত 


নন। স্থতরাং শিক্ষাকে ভোটদানের যোগ্যতার একমাত্র মাপকাঠি হিসাবে গ্রহণ 
করা চলে Al | de 


আবার অনেকের মতে, শিক্ষা নহে সম্পত্তির মালিকানাই তোটাধিকার অর্জনের ' 
মাপকাঠি হওয়া উচিত। কারণ, যাহাদের সম্পত্তি নাই দেশের প্রতি তাহাদের দরদ 
থাকে না এবং তাহাদের বিশেষ কর প্রদান করিতে হয় না বলিয়া তাহাদিগকে 
সরকারী অর্থের অপবায়ের প্রশ্রয় দিতে দেখা যায়। সম্পত্তিকে ভোটদানের ভিত্তি 
হিসাবে গ্রহণ করার নীতি অন্ততম সামন্ততাস্ত্রিক (feudal) নীতি। সামন্ততান্ত্রিক 
যুগে মাত্র সম্পত্তির অধিকারিগণকেই ভোটাধিকার প্রদান করা হইত । বর্তমানে এই 
নীতিকে কেহই সমর্থন করেন না, কারণ সম্পত্তির মালিকানার সহিত নাগরিকতার 
. গুণের কোন সম্পর্ক নাই। সম্পত্িকে ভোটাধিকারের ভিত্তি করিলে ধনীরাই 
a নিজেদের স্বার্থে শাসনকার্ধ চালাইবে | 


j 


n উতর বলা বাঁয়া তিথিৰ Ana ্ত্-পুকুষ নিধিশেষে সকল 


প্রাপ্তব়স্ককে ভোটাধিকার প্রদান করাই যুক্তিযুক্ত প্রাপ্তবয়স্ক বলিলাম এইজন্য যে, 


অপ্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকের রাষ্ট্রীয় সমস্যা বুঝিবার বা জানিবার মত যথেষ্ট ক্ষমতা থাকে 
না1। আমাদের দেশে কোন নাগরিকের একুশ বৎসর বয়স না হইলে সে ভোটাধিকার 
পায় না। এইভাবে সর্বত্রই ভোটদানের বয়স নিদিষ্ট করিয়া দেওয়া আছে। ইহা 


রি ব্যতীত প্রাপ্তবয়স্কদের মধ্যে যাহার! বিকৃত afes, দেউলিয়া গ্রহণকারী বা রাষ্ট্র্রোহী 


তাহাদের ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত কর! হয়, কারণ ইহারা দেশের কল্যাণের দিকে এ 
দৃষ্টি রাখিয়া ভোটাধিকারের ব্যবহার করিতে অপারগ | 


সংখ্যালঘিন্ঠের afSfafay ( Minority Representation ) 
সংখ্যালঘিষ্ঠের প্রতিনিধিত্বসংক্রাস্ত সমস্তার উদ্ভব হয় গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার 


প্রকৃতি হইতেই | শব্দগত অর্থে গণতন্ত্র বলিতে জনগণ বা সর্বসাধারণের শাসন বুঝায় ॥ 


কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে দেখা যায় যে গণতন্ত্র সংখ্যাগরিষ্ঠের প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে 
সংখ্যাগরিষ্ঠেরই সরকার হইয়া দাড়ায় ! কারণ, সংখ্যাগরিষ্ঠ দলই সরকার গঠন করিয়া 
শাসনকাৰ্য পরিচালনা, করে | অনেকের মতে, এইরূপ ব্যবস্থায় গণতন্ত্রের স্বরূপ বজায় 
থাকে না এবং ইহাকে saja ( injustice) বলিয়াও গণ্য কর! যাইতে পারে । 
বস্তুত, সংখ্যালঘিষ্ের প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা না থাকিলে সংখ্যালঘিষ্ঠগণ জানিবে যে 
তাহাদের মতামতের কোন মূল্য নাই । তাহারা নির্বাচকমগ্ডলীর শতকর! ৪৯ ভাগ 
হইলেও প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে পারিবে al । স্থতরাং তাহাদের পক্ষে ভোটদানকার্য 
একরূপ অর্থহীন। এরূপ মনোভাব সংখ্যালঘিষ্দের কাম্য রাজনৈতিক জীবন গঠনের 
সহায়ক নহে। 

দ্বিতীয়ত, সংখ্যালঘিষ্দের প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা ন! থাকিলে তাহাদের দাবিও, 
উপেক্ষিত হইতে পারে। কারণ, দেখা গিয়াছে যে আইনসভায় যাহাদের প্রতিনিধি 
নাই তাহাদের Fal লোকে বড় একটা চিন্তা করে না। 

তৃতীয়ত, আইনসভায় প্রতিনিধি ন! থাকিলে সংখ্যালষিষ্ঠর। বলিতে পারে . 
যে'আইন তাহাদের সম্মতিক্রমে পাস হয় নাই; স্থতরাং তাহারা এ আইন 
অমান্ত করিবে। ইহার ফলে দেশে নানারূপ গোলযোগ এমনকি গৃহযুদ্ধ পর্যন্ত দেখা 
দিতে পারে। . : 

সংখ্যালথিষ্ঠের প্রতিনিধিত্বের বিরোধিতাঁও করা হয়। বলা হয় যে এরূপ ব্যবস্থা 
নির্বাচকমগ্ুলীর মধ্যে অযথা বিভেদের সৃষ্টি করে। ইহাতে সংখ্যাগরিষ্ঠ ও সংখ্যালঘিষ 
উভয় দলই নিজেদের স্বার্থের দিক হইতে সকল বিষয়ের বিচাঁরবিবেচনা করে বলিয়া! 


Res e un ès না কেন, eiua রিনি দেশ লা, 
afie arras Dore করিয়া আইনকে an fifa eaface 


of ty Representation): svoteferchs প্রতিনিধিত্ধের 
৮ 


: শহাক্ছপাতিক «fe faire ( Proportional Representation): এই 


পের ছুই-ততীযাশ এককলের পক্ষে এবং a-pa অপর হলের পক্ষে 
রান করে তখন ও নিধাচন-এলাক্া হইতে সংখ্যাগরিঠ ew স্ুই-তৃতীয়াংশ এবং 
ধল এক-তৃতীযা'শ ea waen গেৱণ করে। ইহার জর 


লৈ সংখ্যাগরিঃ কল দুই-তৃতীয়াংশ ৰা ২ জন এবং স'খ্যালছিঠ হল 
জন সঙ্গ গ্রের করিতে পারিবে at) 
দুখক নিধাচকহণগডলী ও wpa সারাক্ষণ ( Separate Electorate dhd 


eee স্বান বাকে aars নিধাচ়কের ভুলি করিয়া ভোট 
Aek akr মানো ছড়ারীর। দিতে পাকে n একজন এাডিকেই 
qa করিতে পারে। এইভাবে qirs কোরানের ফলে লাঙ্যাল দি 
ন কিছু wine mee করিতে পাতে । 
‘Stare নিৰ্বাচক্ক ও নির্বাচর-এজাকা। ( Voters and Consti- 
tue in India ) 

এখন Cre BS, ভারতে নির্বাচক বা! ভোটাবিকাযী কাহাত এবং fatsa- 
এলাকার বা feet: নির্ধারিত হয়। 

নির্বাচক ( Voters): erative সানীর ভারতের শাবি ee গাল্ব্যন্ধ 
কারতীয নাগরিককের তোটাবিকার রিয়াছে । ewe, দঞ্চজ পানের কোটাবিকার 
ক্যান ira ewes erie বৈশিযা fira epee, "লোকসভা এবাং 
afskar usei Atissa mrs শালাবয়ন্ধের কোটাদিকারের fars 
eta)” ce we পরিষ্কার করিয়া বলা e দে, nfa ধারা বা 
ব্যাইজ a cere fen বিবেচিত নয় এবং ৬১ বৎসরের কম re নয়' এইজপ 
প্রতোক ভারতীয় নাগরিকই নিধাচক হা ভোটার বলিয়া খণা হইবে । emrat 

হা আইন ke একজন ভারতীয় নাগরিক বিবাচন-এলাকায় ener দা 

আরা, sive বিকৃতির oe এবং নিবাচৰের সময় conta) বা অলাৰু আচরণের 
হইবার erie বলিয়া বিবেচিত হয়। সংক্ষেপে বলিতে গেলে, প্রাত্োক 
লোকসতা এবং রাজ্যের বিধানসভার নির্বাচক হরি দে--(১) ভারতীয় 
ক হয়, (২) wwe ২১ বৎসর cre হয়, (০) কোন নির্বাচন-এলাকার 
Sisters বসবাস করে, (৪) qe xfs হয়, (৫) ভারতীয় woftier বিশেষ 
ক্ম্ুসারে Sree কর্তৃক রোমী roa না হয় এবং (৯) কোন fetter সময় 


4 


` 


১৪ ভাগে আসিয়া ধাড়াটিয়াছিল, wre বতমানে জনসংখ্যার প্রায় অর্ধেক হইল 
নির্বাচক। ইহার কারণ হইন পূর্বে সম্পত্তি দায় শিক্ষা উপাধি প্রভৃতির ভিত্তিতে 
i _ তোটাৰিক্কার প্রান করা হইত, কিন্ত বর্তমানে আইনের চক্ষে অযোগ্য নয় বিয়া 


é 


È Be) ব্যতিরেকে জনগণের শাসন ব্যর্থতায় পর্যবসিত হয়। কিন্তু স্বাধীন 


= 
ad ig / 


২১ বরকে ভোটাধিকার প্রাপ্ধির বয়স হিসাবে ধরা হইয়াছে । সংবিধানের এই 
বাবস্থাকে সংবিধান-প্রণেতবর্গের একজন ‘গণতন্ত্রের উৎস’ (fountain fi 


: Suffrage in Free India has been justified): রাজনৈতিক সামোর 


| শিক্ষাপ্রদারের ব্যবস্থা আগে না করিয়া সকল প্রাপ্তবয়স্ক ভারতীয়কে ভোটাধিকার 
“প্রদান করায় বিপদ্দের সম্ভাবনা রহিয়াছে। ইহাতে ভারতে গণতন্ত্র উচ্ছূংখল জনতার 


ভারতের সর্বত্র একই হয়। রত 
১ জন করিয়া সন্ত নির্বাচিত করা৷ হইবে তবে এ নীতি নন 


পুরুষ ধনী-নির্ধন শিক্ষিত-অশিক্ষিত নিবিশেষে নবী গই নির্বাচক | 


democracy ) বলিয়া বর্ণনা করিয়াছিলেন | Ë 
স্বাধীন ভারতে সাবিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাপিকারের ব্যবস্থা! কর! 
যুক্তিযুক্ত হইয়াছে কি না ( Whether the Provision for Adult 


ভিত্তিতে নাবিক প্রার্থবয়স্কের ভোটাধিকারের বাবস্থা মৌলিক গণতান্ত্রিক Afe 


সংবিধানে যখন সাঁবিক প্রাপ্ধবয়স্কের ভোটাধিকারের ব্যবস্থা করা হয় তখন 
যৌক্তিকতা সম্বন্ধে সন্দেহ প্রকাশ করিয়াছিলেন। ইহারা বলিয়াছিলেন, 


শানে পরিণত হইতে পারে । উপরস্ত, ১৬-১৭ কোটির মত নির্বাচক লইয়া নির্বাচন- 
কাধ পরিচালন! করাও এক প্রকার অসম্ভব বিবেচিত হইয়াছিল | এ 

কিন্তু কার্যক্ষেত্রে নির্বাচনকার্য পরিচালনা করা যে দুঃসাধ্য নহে, তাহা! প্রমাণিত 
হুইল। অপরদিকে ভারতীয় গণতন্ত্রের স্বরূপ বজায় রহিল; উহা উচ্ছৃংখল জনতার 
শাসনে পরিপত হুইল না । বস্তুত, সাবিক প্রীপ্ধবয়স্কের ভোটাধিকার রাষ্ট্রনৈতিক গণতন্ত্র 
বা! জনগণের শাসনের প্রধানতম সর্ত। অশিক্ষার অজুহাতে ইহা হইতে দূরে থাকিলে 
| গণতঙ্জ অলীকই প্রতিপন্ন হয়। আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি যে শিক্ষা সম্পত্তি প্রভৃতির 
যুক্তিকে বর্তমানে আর মানা চলিতে পারে না। wats সকল দিক me 


afas প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের ব্যবস্থা যুক্তিযুক্ত হইয়াছে, এই অভিমত 

প্রকাশ করা চলে । 
camasi ও রাজ্যের বিধানসভার নির্বাচন-এলাক। ঃ লোকসভার 

নির্বাচনের জন্য রাজ্যগুলিকে আঞ্চলিক নির্বাচন-এলাকায় E করা হয়। সংবিধান 

agaia লোকসভার জন্য নিরবাচন-এলাকা! এরূপভাবে তে হাতে 

যতসংখ্যক অধিবাসীপিছু একজন করিয়া সদস্য তাহা যেন 


হ্য়। 


as 


of 


লোকসশার মত রাজোর বিধানসভার নিধাচন-এলাকা! awe সংবিধানে বলা 


রাহ জনসংখ্যা ও সদল্দের মধ্যে অনুপাত সকল এলাকায় যেন WAST 


“way ৮ 


একই হয়। 


জাতিদের ( Scheduled Castes and Scheduled Tribes ) জন্য আসন সংরক্ষণের 
ব্যবস্থা আছে। এই ব্যবস্থা ১৯৭* সালের ২৫শে জানুয়ারী পর্যন্ত বলবৎ থাকিবে। 

বিধান পরিষদের নির্বাচন-এলাকাঃ রাজ্যের বিধান পরিষদ বিধানসভা 
দ্বারা পরোক্ষভাবে নির্বাচিত প্রতিনিধি, স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠানসমূহ, 
গ্রাজুয়েটগণ ও শিক্ষকগণ ছারা প্রতাক্ষভাবে নির্বাচিত প্রতিনিধি এবং রাজ্যপাল কর্তৃক 
মনোনীত দন্ত লইয়া! গঠিত হয়। রাজ্যের বিধান পরিষদে স্থানীয় স্বায়ত্বশামনমূলক 
প্রতিষানগুলি, গ্রাজুয়েট ও শিক্ষকগণের প্রতিনিধি নির্বাচনের জন্ত বিশেষ বিশেষ 
নির্বাচন-এলাকা নির্ধারণ করা হয়। শিক্ষকদের মধ্যে অন্তত ধাহারা তিন বৎসর 
কোন মাধ্যমিক বা উচ্চ বিস্তালয়ে বা উচ্চতর বিদ্যালয়ে শিক্ষকতা করিতেছেন 
তাঁহারাই ভোটাধিকারী ,হন। গ্রানুয়েটদের বেলাতেও অস্তত তিন বৎসর পূর্বে 
পাস করা চাই। স্থায়ত্তশাসনমূলক প্রতিষ্ঠানগুলির বেলাতে সময়ের কোন বাধা 
নাই। সকল সভ্যই ভোটাধিকারী হন। ভোটাধিকারী হইবার জন্য সকল ক্ষেত্রেই 
আবেদন করিতে হয়। 


টন পদ্ধতি ( Methods of Election ) 
লোকসভা ও রাজ্য বিধানসভার সমস্তগণ প্রত্যক্ষভাবে জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত 


ai অর্থাৎ, ভোটাধিকারী প্রত্যেক ভারতীয় নাগরিকই এই নির্বাচনে অংশগ্রহণ 
করিতে পারে। রাঙ্যসভার নির্বাচিত সদ্বস্তগণ পরোক্ষভাবে সংশ্লিষ্ট রাজ্যের বিধানসভার 
-aat দ্বার! নির্বাচিত হন। রাজ্য বিধান পরিষদের সদস্তগণের নির্বাচনে প্রত্যক্ষ ও 


_, পরোক্ষ উভয় পঙ্জতিই অহুস্রণ করা হয়। যথা, শিক্ষক ও গ্রীজুয়েটদের প্রতিনিধিগণ 


"প্রত্যক্ষভাবে এবং রাজ্য বিধানসভা ও স্বায়ত্বশাস্নমূলক গ্রতিষ্ঠানগুলির দ্বার! নির্বাচিত 
_সদন্তগণ পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন। নির্বাচন প্রত্যেক যেই o গোপন ব্যালট 
G secret t ballot ) দ্বারহয়। 
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ভারতীয় সংবিধানের বৈশিষ্ট্য 


( Features of the Constitution of India ) 


১. | 
ভূমিকা 


ব্রিটিশ আমলে ভারতের শাঁদন-ব্যবস্থা ব্রিটিশ পার্লামেণ্ট কর্তৃক প্রণীত শাসনতন্ত্র 
অন্তুদারে পরিচালিত হইত। যখন ভারতীয়গণের নিকট ক্ষমতা হস্তান্তরের সিদ্ধান্ত 
গৃহীত হয় তখন ঠিক হয় ষে স্বাধীন ভারতে শাসনতন্ত্র রচনার aD একটি গণপরিষদ 
( Constituent Assembly ) গঠিত হইবে । ১৯৪৬ সালে এই গণপরিষদ গঠন 
করা হয় এবং ১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্ট তারিখে “ভারতের গণপরিষদ” এবং 
“পাকিস্তানের গণপরিষদ*_-এই ছুই অংশে বিভক্ত হইয়া যায়। 

ভারতের গণপরিষদ ভারতীয় জনগণের পক্ষে নৃতন শাসনতন্ত্র রচনা করিতে 
থাকে ।. রচনাকার্য সমাপ্ত হইলে ইহা ১৯৪৯ সালের ২৬শে নভেম্বর তারিখে ভারতীয় 
জনগণের পক্ষেই গৰপরিষদ কর্তৃক গৃহীত হয়। আনুষ্ঠানিকভাবে ঠিক দুই মাম 
পরে -_অর্থাৎ. ১৯৫০ সালের ২৬শে জাঙ্গুয়ারী তারিখে এই শাসনতন্ত্রের প্রবর্তন কর! 
হুয়। ইহ! ‘ভারতীয় সংবিধান” ( The Constitution of India ) নামে অভিহিত 
এবং এই শাঁদনতন্ত্র অনুমারেই বর্তমান সাধারণতান্ত্রিক ভারতের ( Republican 
India ) শাসন-ব্যবস্থা পরিচালিত হয়। 


ভারতীয় সংবিধানের প্রধান প্রধান বৈশিষ্ট্য ( Main Features of 
the Constitution of India ) 

ভারতীয় সংবিধানের বৈশিষ্ট্য হিসাবে নিম্নলিখিত গুলির উল্লেখ করিতে পারা যায় £ 

(১) ভারতীয় সংবিধান লিখিত শাঁসনতত্ত্রগুলির মধ্যে সর্বাপেক্ষা! বিরাট, বিষয়- 
বহুল ও জটিল। ইহ! যখন প্রবতিত হয় তখন ইহাতে ৩৯৫টি wara ( Articles ) 
এবং ৮টি তপশীল (Schedules ) ছিল। তখন হইতে আজ পর্যন্ত এই সংবিধানের 
মোট ২১ বার সংশোধন করা হইয়াছে । ইহার ফলে সংবিধানের বেশ কিছু পরিবর্তন 
সংঘটিত হুইয়াছে। প্রথমত, তপশীলের সংখ্য! ৮ হইতে ৯-এ দীড়াইয়াছে। দ্বিতীয়ত, 
বর্তমানে অহ্থচ্ছেদ্দের ক্রমিক সংখ্যা এ ৩৯৫ থাঁকিলেও বিভিন্ন ংশে!ধনের ফলে 
সংবিধানের মধ্য হইতে কয়েকটি অনুচ্ছেদ পুরাপুরি ও কয়েকটি অনুচ্ছেদের কিছু অংশ 
বাদ গিয়াছে এবং কয়েকটি ayana সংগে কিছু কিছু অংশ সংযুক্ত ও হইয়াছে। 
তৃতীয়ত, রাঁঞ্জা ও কেন্দ্রশ/গিত অঞ্চল নৃযূহের গঠনপংক্রাস্ত প্রথম তপশীল, রাজ্যসভায় 
বিভিন্ন রাজ্যের প্রতিনিধিত্বসংক্রান্ত চতুর্থ তপশীল প্রভৃতির বিশেষ পরিবর্তন ঘটিয়াছে | 


৩ 


i E নানা হ্বাসবৃদ্ধি নীল বাস 


মধ্যে বৃহত্তম রহিয়া গিয়াছে । 
ভারতীয় সংবিধান বিপুলায়তন ও জটিল হুইবার মূলে রহিয়াছে নিম্নলিখিত 
কারণগুলি; (ক) সংবিধানে মাত্র কেন্দ্রের শাসন-ব্যবস্থাই সন্নিবিষ্ট হয় নাই; 


eye কাশ্মীর ছাড়া অন্তান্ত রাজ্যের শাঁসন-ব্যবস্থাও সম্পূর্ণভাবে উল্লিখিত হইয়াছে | 
২ (খ) কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে সম্পর্কও বিশেষ জটিল | (গ) সংবিধানে বিশেষ বিশেষ 


FAT সম্বন্ধে ব্যবস্থা আছে | যথা, সরকারী চাকরি, ইংগ-ভারতীয় সম্প্রদায়, তপশীলী 
জাতি ও তপশীলী উপজাতি (Scheduled Castes and Scheduled Tribes ), 
সরকারী ভাঁষ। ইত্যাদি সম্পর্কে সংবিধানে অনেকগুলি ধারা আছে । (বব) সংবিধানে 
কেবলমাত্র মৌলিক অধিকাঁরই বর্ণিত হয় নাই, কতকগুলি নির্দেশমূলক নী তিও উল্লিখিত 
হইয়াছে । (ও) সংবিধান বিভিন্ন দেশের শাসনতন্্কে বহুলাংশে অনুকরণ করিয়াছে। 

(২) সংবিধানের প্রস্তাবনায় ভারতকে একটি “সার্বভৌম গণতান্ত্রিক সাধারণশতগ্ত” 
(Sovereign Democratic Republic ) বলিয়া বর্ণনা করা হুইয়াছে। ইহার হার! 
বুঝান হইয়াছে a, (ক) ভারত আভ্যন্তরীণ ও বহি্যাপারে সম্পূর্ণ স্বাধীন, 
(খ) সাবিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার স্বীকৃত হওয়ায় শাসন-ব্যবস্থাও wifes, 
(গ) আবার ভারত সাধারণতাস্তিক রাষ্ট্র । অর্থাৎ, ভারতে রাজার স্থান নাই_ 
শাসনক্ষমতা জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত প্রতিনিধিবর্গের হস্তে ae) ভারন্ভের 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি হইলেন সর্বোচ্চ শাসনক্ষমতাসম্পন্ন ব্যক্তি 

(৩) সংবিধানে ভারতকে “রাজ্যসমূহের ইউনিয়ন” বা 'রাজ্যসংঘ’ ( Union of 
States ) বলিয়| বর্ণনা করা৷ হইলেও ভারতকে যুক্তরাষ্ট্র বলিয়া অভিহিত করা 
যায়। অর্থাৎ, বলা যায় যে স্বাধীন ভারতের সংবিধান যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা করিয়াছে, 
এককেন্দরিক রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা করে নাই। কিন্তু ভারতকে সম্পূর্ণভাবে geng বলিয়া 
অভিহিত করার বিপক্ষে যুক্তি রহিয়াছে। ভারতীয় ‘যুক্তরাষ্ট্রে’ কেন্দ্রের হস্তে এত 
বেশী ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে যাহা অন্য কোন যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় দেখিতে 
পাওয়া যায় না। Sse, জরুরী ও শাসনতাস্তিক অচলাবস্থ! ঘোষণার দার! রাষ্ট্রপতি 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রকে সরাসরি এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থায় পরিবর্তিত করিতে পারেন | 
এইজন্য বলা হয় যে, সাধারপতান্ত্িক ভারতের শাসন-ব্যবস্থা একাধারে gratia ও 
এককেন্দ্রিক। জনৈক আধুনিক শাসনতন্ত্রবিদের মতে, ভারত অপূর্ণাংগ graa 
ধরনের রাষ্ট্র ( Quasi-federal State ) | 

(৪) ভারতীয় সংবিধান একাধারে ছুষ্পরিবর্তনীয় ও স্ুপরিবর্তনীয়। ইহার কতক 
অংশের সংশোধনে বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বনের প্রয়োজন হয়, কিন্তু বাকী অংশের 


+ a শিষ্ট্য কিক 
পরিবর্তন সাধারণ আইন পাসের পদ্ধতিতে eC oer এই বৈশিষ্ট্যটির 
জন্যও ভারতকে 'অপূর্ণাংগ যুক্তরাষ্ট্র! বলিয়া গণ্য করা হয়। কারণ, যুক্তরাষ্্রীয় 
সংবিধানের সমগ্রটাই সাধারণত ছুষ্পরিবর্তনীয় হয়। 

(৫) সংবিধানে জনসাধারণের মৌলিক অধিকার লিপিবন্ধ করিয়া এ-দেশের 
শাসন-ব্যবস্থার ইতিহাসে এক নৃতন অধ্যায়ের স্ুষ্টি করা হইয়াছে। মৌলিক 
'অধিকারগুলি অবশ্য অবাধ নহে; নানাভাবে উহ্বার্দিগকে সীমাবদ্ধ কর! হইয়াছে। 

(+) মৌলিক অধিকার ছাড়াও সংবিধানে শাসনকার্য পরিচালনার কয়েকটি 
নির্দেশযূলক নীতি (Directive Principles of State Policy ) ঘোষণা করা 
হুইয়াছে। শাসনকর্তাগণ শাসনকার্য পরিচালনা করিবার সময় এগুলি সর্বদা স্মরণ 
রাখিবেন। এই নীতিগুলি সমাঁজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের ( Social Welfare State ) 
স্কোতক। 

(৭) ধর্ম-নিরপেক্ষতা ৰা অসাম্প্রদ্বায়িকতা৷ (secularism or non-communa- 
lism) ভারত-রাষ্ট্রের একটি বিশিষ্ট দিক বলিয়| ধরা হয়। ভারতে কোনপ্রকার 
aha ধর্ম (State Religion) নাই । জাতি ধর্ম বর্ণ চিস্তাবিশ্বীম এবং ware 
নিবিশেষে ভারতীয়দের জন্ত এক এবং অভিন্ন নাগরিক-অধিকারের ব্যবস্থা কর! 
হুইয়াছে। ভারত-রাষ্্র ধর্মের ভিত্তিতে কোন নাগরিকের প্রতি পক্ষপাতিত্ব করিতে 
পারে না। এইজন্য ভারতের ভূতপূর্ব রাষ্ট্রপতি ডক্টর রাঁধাকুষ্ণাণের ভাষায় ভারত 
হুইল অন্যতম অসাম্প্রদায়িক ai (a non-communal State ) | 

(>) সংবিধানের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল কেন্দ্র ও রাজ্যগুলিতে পূর্ণ 
পার্লামেন্ীয় বা দায়িত্বশীল সরকারের প্রবর্তন । ব্রিটিশ আমলে দায়িত্বশীল শাসন- 
ব্যবস্থা গ্রবতিত হইলেও উহা! নানাভাবে সীমাবদ্ধ ছিল। এখন পূর্ণ দায়িত্বশীলতার 
প্রবর্তন করা হুইয়াছে। ধীরে ধীরে এই দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থা কেন্দ্রশাপিত 
অঞ্চলগুলিতেও সম্প্রসারিত করা হইতেছে। 


w 


+ 
tf 
iy 


(The 

qi wort Gore কথা Phe ছে ge recae সাবধান cva ও 

ow ওলি পূ্ব rfr recone erm করিয়াছে। RA শালন- 

um coe cate crew feces few? ea frere দারিত্বলীলক।। এই 

een steer “neta (ক্র 
সপ) Ror 

ৰবা| A peers coy পালন frais * 


weit an পটীত । শাসন free «tore eE লি 
fva 


জাতি (7 President ) 
জাকাতের নিত paas বলিয়া wifes কর! চলে | সর 
OAE ভাষার, Sarera বাটশতি যাকের পতি, কিন্তু শাসন বিন্াশের on 
মর কিনি জাতিয় প্ৰতীক, কিন্ত জাতিকে শাসন করেন না।" শাসন বিভাগের 
9H হইলেন ace cl) kacor nie বা রানীর পরের সহিত খামারের 
Hifa পরের sesh) তুলনা করা চলে। আরিনত উভয়েই প্রধান শাসক 
Eae, কাখত effete শালন-ব্যবস্থার বিধান wyni উভয়েই মযি-পরিষযের 
sated নারে শাসনক্কা পরিচালনা করিয়া খাকেন। Secu? পরের attri 
পাছে, কিন্ত কাছা wee নার; weer tifrae নাই । 
$B fer নির্বাচন (Election of the President ) $ 
damn জনদাধায়ণের চোটে Gis কল না। তিনি এক বিশে, 
TR} ( an electoral college ) দ্বারা পরোক্ষভাবে বিধি ea) এই 
অঞ্জলী (ক) বেজায় wies বা পালাযেন্টের Ser efter Roe 
ee (এ) thee বিধানসন্ঞাসমূহের tifia arse লইয়া গঠিত হয়। 
Cente ব্যাপারে RS নীতি were করা হইয়া খাকে-_(ক) হেখা হয় যে 
রাজোর বিধানসভার meyra এবং (বি) যেন বিভিন্ন রাজ্যের যধো ভোটের : 
ব্যাপারে সমতা খাকে। এই ছুটি নীতিকে কার্যকর করার উদ্দেশ্যে নিয়লিখিত 
পদ্ধতিতে পার্লামেন্ট এবং রাজ্য বিধানসভার নির্ধাচিত mese ভোটসংখা 
নির্ঘারিত হয়। 


ত) 


a 


Onis ছলে প্রনোক en ভোলা! ক্যা একটি করিয়া ; 


ee a Se 


a Sea ten) vite । সকল cere হোট চোটসংখ্যাগুনি 
cen করিলে am হইবে সাহাই পার্লামেন্টের নিহাচিত exe ছোট 
cotta (পূৰ্বেই বলা হইয়াছে রাজ্যগুলির বিধানসভার নিবাচিত aramee 
২... মোট যতগ্ুলি ভোট খাকে ততগুলিই ভোট খাকে পার্লামেন্টের নির্বাচিত .. : 
£ merr) পার্লামেন্টের নির্বাচিত meat মোট তোটসংখ্যা পাওয়া গেলে 4 


Q Nae 


৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ 
তাহাকে নির্বাচিত সদন্তসংখ্যা দ্বারা ভাগ করিলে যে-ভাগফল পাওয়া! যাইবে তাহাই 
পার্লামেন্টের নির্বাচিত সদস্তগণের প্রত্যেকের ভোটদানের TAT ।* 

ষে-পদ্ধতি দ্বারা রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হন তাহা একটি জটিল পদ্ধতি । সংবিধানে 
ইহাকে একহস্তাস্তরষোগ্য ভোট দ্বার! সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব ( Proportional 
Representation by means of the Single Transferable Vote) বল 
হইয়াছে । পদ্ধতিটি এইরূপ £ রাষ্ট্রপতি-নির্বাচনে যতজন নির্বাচনপ্রার্থ থাঁকিবেন 
প্রত্যেক ভোটাঁধিকারীর ততগুলি পছন্দ ( preferences ) থাকিবে ৷ ভোটাধিকারী 
ব্যালট কাগজে নির্বাচনপ্রার্থীদের নামের পাশে তাহার পছন্দ অনুসারে ১, ২, ৩, ৪ 
প্রভৃতি সংখ্যা বসাইবেন। ২য়, ৩য় এবং পরবর্তী পছন্দ তিনি নাও জানাইতে 
পারেন, কিন্তু প্রথম পছন্দ তাঁহাকে জানাইতেই হইবে । না জানাইলে তাহার ভোট 
বাতিল হইয়। যাইবে। 

ভোটদান সমাপ্ত হইলে ব্যালট কাগজে প্রদত্ত বৈধ ভোটের মোট সংখ্যাকে দুই 
দ্বারা ভাগ করিয়া তাহার সহিত এক ষোগ করা হয়। ইহাতে যে-সংখ্য। পাওয়া যায় 
তাঁহাকে “কোটা” ( Quota ) বলে। প্রথমে ১ম পছন্দের ভোটগুলি গণন। করিয়া 
দেখা হয় যে, কেহ কোটা! পাইয়াছেন কি না। কোট! পাইলেই তিনি নির্বাচিত 
হইয়াছেন বলিয়া ঘোষণা করা হয়; কেহ কোটা না পাইলে সর্বনিয়সংখ্যক 
ভোটপ্রাপ্ প্রার্থীকে বাদ দিয়া তাঁহার প্রাপ্ত ভোটগুলিকে দ্বিতীয় পছন্দ অনুষায়ী 
প্রার্থীদের নিকট হস্তান্তরিত কর! হুয়। ইহাঁতেও যদি কেহ কোটা না পান তবে 


* বিষয়টিকে বুঝাইবাঁর as একটি উদীহরণের সাহায্য লওয়া যাইতে পারে। 
ধর! যাউক, পশ্চিমবর্গের জনসংখ্যা মোট ৩১৪৯,২৬,২৭৯ এবং পশ্চিমবংগের 
বিধানসভার নির্বাচিত স্দস্তগণের সংখ্যা ২৮*। এই জনসংখ্যাঁকে IRA দ্বারা ভাগ 
করিলে ভাগফল হয় ১,২৪,৭৩৬। এই ভাগফলকে আবার ১০০* দ্বারা ভাগ করিলে 
(১২৪,৭৩৬--১০০* ) ভাগফল হয় ১২৪ এবং ভাঁগশেষ থাকে sou] স্থুতরাং 
রাষ্টরপতি-নির্বাচনে পশ্চিমবংগের বিধানসভার প্রত্যেক নির্বাচিত সদস্তের (১২৪+১) 
১২৫ ভোট থাকিবে। নির্বাচিত সদস্তসংখ্যা ২৮* হওয়ায় সদস্তদের মোট ভোটস্ংখ্যা 
হইবে ৩৪,৯**। এইভাবে আসাম বিহার foal প্রভৃতি সকল রাজ্যের সদস্তাদের 
মোট ভোটসংখ্যা বাহির কর! যাইতে পারে। তারপর এই সকল মোট ভোটসংখ্যাকে 
যোগ দিলে যে-সংখ্যা পাওয়া যাইবে তাহাই হইল পার্লামেণ্টের নির্বাচিত সদস্যের 


... মোট ভোটসংখ্যা। উহাকে পার্লামেন্টের নির্বাচিত সাস্যসংখ্যা ছার। ভাগ করিলে 


প্রত্যেক NCTA ভোটসংখ্যা পাওয়া যাইবে। 


yi D ak F, 


তৃতীয়বার এইরূপ করা হয়। এইভাবে য্তক্ষণ-পর্যস্ত না একজন প্রার্থী কোট! 
প্রাপ্ত হন ততক্ষণ পর্যন্ত প্রার্থীবাদ ও ভোট-হস্তাস্তরকার্ধ চলিতে থাকে | 

এইরূপ নির্বাচন-পদ্ধতি অবলম্বনের কারণ £ রাষ্ট্রপতি-নির্বাচনে এইরূপ 
জটিল পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতি অবলম্বনের তিনটি কারণ আছে। 

(ক) ভারতের aia বিশাল দেশে বিপুল নির্বাচকমণগ্ডলীর দ্বার! রাষ্ট্রপতির প্রত্যক্ষ 
নির্বাচন বিশেষ অস্থবিধাজনক ও ব্যয়সাধ্য ব্যাপার | 

(খ) নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তাকে প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত না করাই যুক্তিযুক্ত ; 
করিলে তিনি প্রকৃত শাঁসনক্ষমতা দাবি করিতে পারেন। তাহাকে প্রকৃত শাসনক্ষমতা 
দিলে মন্ত্রিপরিষদের হস্তে প্রকৃত শাঁসনক্ষমতা থাকে না এবং ফলে নিয়মতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থার ( Parliamentary Government ) স্বরূপ বজায় রাখা যায় না। 

(গ) রাষ্ট্রপতি যাহাতে সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে-_অর্থাৎ মোট ভোটসংখ্যার 
অর্ধেকের বেশী পাইয়া, নির্বাচিত হন সেই উদ্দেশ্যে 'সমান্থপাঁতিক প্রতিনিধিত্বে'র 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 

qf সাধারণ নির্বাচন-পদ্ধতি অনুসরণ করা হইত তবে রাষ্্রপতি-পদে নির্বাচন- 
প্রার্থীর সংখ্যা বেশী থাকিলে রাষ্ট্রপতি সংখ্যালঘিষ্ঠের ভোটেও নির্বাচিত হইতে 
পাঁরিতেন। এইরূপ ঘটনা গণতন্ত্রের দিক হইতে অবাঞ্ছনীয় বলিয়াই একহস্তাত্তরষোগ্য 
ভোৌঁট দ্বার! সমান্পাতিক প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে | 

রাষ্ট্রপতির কার্যকাল ও পদচ্যুত্তি ( Tenure and Removal of the 
President): রাষ্ট্রপতি পাঁচ বৎসরের ভজন্ত নির্বাচিত হন। কার্যকাল উত্তীর্ণ 
হইলে তিনি পুনরায় নির্বাচনপ্রার্থী হইতে পারেন। কার্যকাল উত্তীর্ণ হইবার পূর্বে 
তিনি পদত্যাগ করিতে পারেন। শাসনকাল অতিক্রান্ত হইবার পূর্বেই আবার 
পার্লামেন্টের উভয় পরিষদ তাহার বিচার করিয়া তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারে। এই 
বিচার করিতে পারে সংবিধানভংগের অভিযোগে । যে-কোন পরিষদ সংবিধানভংগের 
অভিযোগ আনয়ন করিতে পারে । অভিযোগ গ্রস্তাবাকারে আনিতে হয়। এইরূপ 


‘seta আনয়ন করিবার পুর্বে সংশ্লিষ্ট পরিবদের মোট সদস্তসংখ্যার অন্যুন এক- 


চতুর্থাংশের দ্বার! স্বাক্ষরিত অন্তত চৌদ্দ দিনের এক লিখিত নোটিস দিয়া প্রস্তাব 
উত্থাপনের অভিপ্রায় জানাইতে হইবে । ইহার পর প্রস্তাবটি এ পরিষদের মোট 
সদস্তমংখ্যার AVS ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে পান হওয়া প্রয়োজন। এইভাবে 
পার্লামেন্টের এক পরিষদে প্রস্তাব গৃহীত হইলে অপর পরিষদ অভিযোগ সম্বন্ধে 
অনুসন্ধান করিবে বা অনুসন্ধান করিবার ব্যবস্থা করিবে। অনুসন্ধানের পর 
অঙ্কসন্ধীনকাঁরী পরিষদ যদি উহার মোট সদস্তসংখ্যার অস্তত ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে 


Kor Sga M 


S: 


অভিযোগ সত্য বলিয়া প্রমাণিত হইয়াছে__এই মর্মে প্রস্তাব গ্রহণ করে তবে রাষ্ট্রপতি 
পদ্ব হইতে অপসারিত হইবেন। | 

রাষ্ট্রপতি-পদপ্রার্থীর যোগ্যত!ঃ রাষ্ট্রপতি-পদে নির্বাচনপ্রার্থীকে অন্যান 
৩৫ বৎসর বয়স্ক হইতে হইবে, ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে এবং লোকমভার 
wes হইবার ঘোগ)তাসম্পন্ন হইতে হইবে। লাভজনক কোন সরকারী পদে 
অধিষিত ব্যক্তি রাষ্ট্রপতি-পদ্দে নির্বাচিত হইতে পারিবেন ay | রাষ্ট্রপতি পার্লামেণ্ট বা 
কোন রাজ্যের আইনসভার সদন্ত হইতে পারেন না। এরপ কোন ব্যক্তি যদি 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হন, তবে যেদিন তিনি রাষ্ট্রপতি-পদ্বে অধিষ্ঠিত হুইবেন সেই 
দিন হইতে তাঁহার পার্লামেন্টের বা রাজ্যের আইনসভার om শুন্ত হইয়াছে বলিয়া 
বিবেচিত হইবে। ৮০৫১ 


শামনভার গ্রহণের পুর্বে রাষ্ট্রপতিকে সংবিধান অস্থায়ী শপথ বা স্বীকৃতি গ্রহণ 


করিতে হয় যে তিনি বিশ্বস্ততার সহিত রাষ্ট্রপতির কার্য পরিচালনা করিবেন, 
সাধ্য অন্থসারে সংবিধানের স্বরূপ বজায় রাখিবার চেষ্টা করিবেন এবং নিজেকে ভারতীয় 
জনগণের সেব! ও কল্যাণে নিয়োজিত করিবেন। 


রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ( Powers of the President ) 
ইউনিয়ন সরকারের শাসনসংক্রান্ত সমস্ত ক্ষমতাই রাষ্ট্রপতির উপর Te হইয়াছে। 


_ অবস্ত তিনি দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থার মূলনীতি অনুযায়ী মস্তরি-পরিষদের পরামর্শ 


MRA এই সমস্ত ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া থাকেন। অন্যভাবে বলিতে গেলে, 
আইনত সকল ক্ষমতাই রাষ্ট্রপতির, তাহার নামেই শাসনকার্ধ পরিচালিত এবং 
সরকারী আদেশসমৃহ প্রচারিত Tee প্রকৃতপক্ষে ক্ষমতা হইল মন্ত্রিপরিষদের। 
ভারতের নিয়মতাস্রিক শাসনকর্তা রাষ্ট্রপতিকে ইংলণ্ডের রাজা বা রাণীর ate afata 
পরামর্শ অনুযায়ী কার্য করিতে হয়। রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার আলোচনায় দায়িত্বশীল 
শাসন-ব্যবস্থার এই মৌলিক নীতিটি স্মরণ রাখিতে হইবে। চস 

রাষ্ট্রপতির easly শ্রেণীবিভাগ ঃ রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাকে প্রধানত চারি 
ভাগে বিভক্ত করা যায়-_শাসনসংক্রাস্ত ক্ষমতা, আইনবিষয়ক ক্ষমতা, whats 
ক্ষমতা এবং জরুরী অবস্থাসংক্রান্ত ক্ষমতা | 

ক। শাসনদংক্রান্ত ক্ষমভা। £ রাজ্যপালগণ, প্রধান ধর্মাধিকরণ ও মহাঁধর্মীধি- 
করণের বিচারপতিগণ, নিয়ত্রক ও. মহাগণনা-পরীক্ষক | 
Auditor-General ), নির্বাচন কমি , কেন্দ্রীয় রাষ্টকবৃত্যক কমিশনের সদস্যগণ, 
এ্যাটনী-জেনারেল প্রভৃতি গুরুত্বপুর্ণ পদাধিকারী রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। 

রাষ্ট্রপতি স্থল, নৌ ও বিমান__এই তিন রক্ষিবাহিনীর প্রধান সেনাপতি | 
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আন্দামান ও নিকোবর Perse, লাক্ষাদ্বীপ বিনিকয ও আমীনদ্বীপ দ্বীপপুঞ্জ এবং 
দাদর!| ও নগরভাভেলি এই তিনটি কেন্দ্রশাসিত বা ইউনিয়ন অঞ্চলের ( Union 
Territories ) স্থশালনের Beers রাষ্ট্রপতি নিয়মকাঙ্গন প্রবর্তন করিতে পারেন। 
বাকী কেন্্রশাসিত অঞ্চলের ক্ষেত্রে মঙ্জি-পদ্ধিষদ ও sae) গঠন করা হইলেও 
উহার! কিছুটা রাষ্ট্রপতির নিয়স্রণাধীন আছে | 

বিভিন্ন রাঙ্গোর মধ্যে শাসনকাধ পরিচালনা বিষয়ে সমতা ও সহযোগিতার জন্ত 
রাষ্ট্রপতি এক আন্তঃরাজ্য পরিষদ (Inter-State Council) নিযুক্ত করিতে পারেন | 
জরুরী অবস্থায় তিনি রাজ্যপালের শাসনকার্য পরিচালনা সম্পর্কে যে-কোন ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিতে পারেন। 

কয়েক ক্ষেত্রে দণ্ডিত ব্যক্তিকে মার্জন! করিবার অধবা তাহার দণ্ডাদেশ হ্রাস 
করিবার অথবা দণ্ডাদেশ স্থগিত রাখিবার ক্ষমতা! রাষ্ট্রপতির আছে। 

খ। আইনসংক্রান্ত ক্ষমতা £ পার্লামেন্টীয় সরকারের নীতি অনুযায়ী 
রাষ্ট্রপতি কেন্দ্রীয় ব্যবস্থা বিভাগ বা পার্লামেন্টের একটি অংগ। তাহার সম্মতি ব্যতীত 
কোন বিল ( Bill) আইনে পরিণত হইতে পারে ন!। পার্লামেন্টের উভয় পরিষদে 
পাস হুইবারম্পর প্রত্যেক বিলকে সম্মতির জন্য তাহার নিকট উপস্থিত করিতে হয় l 
তিনি সম্মতি দিতে পারেন, নাও দিতে পারেন, অথবা! বিলটিকে পুনবিবেচনার 
জন্য পার্লামেন্টের উভয় পরিষদে ফেরত পাঠাইতে পারেন ।* 

কেন্দ্রের আইন ছাড়াও রাজ্যের আইন প্রণয়ন ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির সম্মতির 
প্রয়োজন হইতে পারে। রাজ্যের আইনসভা কোন বিল পাস করিলে তাহা 
রাজ্যপালের সম্মতির জন্য তাহার নিকট উপস্থিত করা হয়। রাজ্যপাল নিজে সম্মতি 
বা Sante কোনকিছুই জ্ঞাপন ন! করিয়! বিলটি রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্য সরাসরি 
তাহার নিকট পাঠাইতে পারেন। এক্ষেত্রেও রাষ্ট্রপতির সম্মতি না দেওয়ার 
ক্ষমতা আছে। 
রাষ্ট্রপতি পার্লামেন্টের উচ্চতর পরিষদ বা রাজ্যসভায় ১২ জন সদন্ত মনোনীত 
করেন। নিয্নতর পরিষদ বা লোকসভাতেও তাঁহার অনধিক দুইজন ইংগ-ভারতীয় 


HRS মনোনীত করিবার ক্ষমতা আছে। 


রাষ্ট্রপতি কেন্দ্রীয় আইনসভার অধিবেশন আহ্বান করেন । সাধারণত পার্লামেন্টের 


ন্‌ উদ্বোধনী সভায় তিনি বক্তৃতা করেন। এই বক্তৃতায় সরকারী কার্য ARCS আলোচন। 


করা হয় এবং যে যে কারণে অধিবেশন আহ্বান কর! হইয়াছে, সে-সম্বন্ধে জ্ঞাত 


* adnate কোন বিলকে পুনবিবেচনার জন্য ফেরত পাঠান যায় না। 


১২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা_ 


করান হুয়। পার্লামেন্টের যে-কোন পরিষদে তিনি অন্ত যে-কোন সময় বক্তৃতা 
করিতে a নির্দেশ পাঠাইতে পারেন। 

পার্লামেন্টের উভয় পরিষদের অধিবেশন মুলতবী রাখা এবং flaws পরিষদ 
লোকসভাকে ভাঙিয়া দিবার ক্ষমতাও রাষ্ট্রপতির আছে। | 

পার্লামেন্ট অধিবেশনে না! থাকিলে রাষ্ট্রপতি অভিন্যান্স বা অস্থায়ী জরুরী আইন 
জারি করিতে পারেন। এইরূপ আইন বা অভিন্যান্স পার্লামেণ্ট অধিবেশনে বসার 
পরও ছয় সপ্তাহ পর্যস্ত কার্যকর থাকিতে পারে। | 

1) অর্থসংক্রান্ত ক্ষমতা £ পার্লামেন্ীয় শাসন-ব্যবস্থায় সরকারী ব্যয়বরাদ্দ 
করিবার এবং খরচের agate দিবার পূর্ণ ক্ষমতা থাকে আইনসভার হন্তে। কিন্ত 
শাসন বিভাগের পক্ষ হইতে বরাদ্দের দাবি করা না হইলে এবং খরচের অঙ্তমতি : 
চাওয়া না হইলে আইনসভা ব্যয়বরাদ্দ করিতে বা খরচের agate দিতে পারে al | 
আবার নিয়মতাস্তিক শাসনকর্তীর সুপারিশ ব্যতিরেকে শাসন বিভাগের পক্ষ হইতে ' 
বরাদ্দের দাবি করা যায় না। ভারতের বর্তমান শাসনতন্ত্র অনুসারে কেন্দ্রে রাষ্ট্রপতির 
সুপারিশ ব্যতিরেকে ব্যয়বরাদ্দের কোন দাবি করা যায় না। তাঁহার স্থপারিশ ব্যতীত 
অর্থসনবন্ধীয় কোন বিলই লোকসভায় আনয়ন করা যায় না। 

রাষ্ট্রপতি প্রতি ‘আঁথিক বৎসরের ( Financial Year )* ATE সেই বৎসরের 
জন্য ইউনিয়ন লরকারের আয় ও ব্যয় সংক্রান্ত প্রস্তাব লইয়া একটি বিবৃতি মন্ত্র 
মারফত পার্লামেন্টের উভয় পরিষদে পেশ করান। এই বিবৃতিকেই কেন্দ্রীয় সরকারের 
‘বাজেট’ ( Budget ) বলা হয়। 

অনিশ্চিত ব্যয়ের জন্য রাষ্ট্রপতির কর্তৃত্বাধীনে একটি তহবিল ( Contingency 
Fund ) আছে। হঠাৎ কোন অনিশ্চিত অর্থব্যয়ের প্রয়োজন হইলে পার্লামেন্টের 
অনুমোদন পাইবার পূর্বেই তিনি এই তহবিল হইতে ব্যয়ের অন্মতি দিতে পারেন | 

রাষ্ট্রপতিকে প্রতি পাঁচ বৎসর অন্তর বা তাহার পূর্বেই একটি অর্থ কমিশন 
( Finance Commission ) নিযুক্ত করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে। তিনি এই 
কমিশনের সুপারিশ অনুসারে কেন্দ্র ও রাঁজযগুলির মধ্যে রাজদ্ব বণ্টনের ব্যবস্থা] 
করেন। 

ঘ। জরুরী অবস্থাসংক্রান্ত ক্ষমত1ঃ ভারতের বর্তমান সংবিধান তিন 
ধরনের জরুরী অবস্থার কল্পনা করিয়া রাষ্ট্রপতিকে তিন প্রকার জরুরী অবস্থা ঘোষণার 
ক্ষমতা দিয়াছে । প্রথমত, রাষ্ট্রপতি যদি মনে করেন যে যুদ্ধ অথবা বহিঃশক্রর 
আক্রমণ বা আভ্যন্তরীণ গোলযোগের দ্বারা ভারতের বা ভারতের কোন অংশের 

* আথিক বৎসর এপ্রিল মাস হইতে পরবর্তী বৎসরের মার্চ মাস পর্যস্ত। 


ইউনিয়ন সরকারের শাসন বিভাগ ১৩ 


নিরাপত্তা বিপন্ন হইবার উপক্রম হইয়াছে তবে তিনি "আপতকালীন অবস্থার ঘোষণা” 
( Proclamation of Emergency ) করিতে পারেন। কেন্দ্রীয় আইনসভা. 
অর্থাৎ পার্লামেন্টের উভয় পরিষদ অনুমোদন করিলে এই ঘোষণা দুই মাসেরও অধিক 
(কতদিন fe তাহার কিছু ঠিক নাই ) বলবৎ থাকিতে পারে। ঘোষণা বলবৎ 
থাকাকালীন ইউনিয়ন সরকার রাজ্য দরকারের এলাকাধীন আইনবিষয়ক ক্ষমতার 
অধিকারী হইতে পারে । ইহ! ছাড়া এইরূপ জরুরী অবস্থা বর্তমান থাকাকালীন 
রাষ্ট্রপতিও কতকগুলি বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী হন। 

ভারতে এ-পর্যন্ত একবার এইরূপ আপৎকালীন অবস্থার ঘোষণা করা 
হুইয়াছে। এই ঘোষণা করা হয় ১৯৬২ সালের ২৬শে অক্টোবর চীনের 
সহিত সীমান্ত সংঘর্ষের ফলে ভারতের নিরাপত্তা বিপন্ন হইলে এবং উহা! প্রত্যাহার 
করা হয় ১৯৬৮ সালের ১০ই জাহ্ুয়ারী তারিখে | 

দ্বিতীয়ত, রাষ্ট্রপতি যদি কোন রাজ্যপালের নিকট হইতে সংবাদ পাইয়া অথবা 
অন্ত কোন কারণে মনে করেন যে শাসনতন্ত্রের বিধান অনুষায়ী এ রাজ্যের শাসনকার্য 
পরিচালিত হওয়া! সম্ভব নহে, তবে তিনি ঘোষণার দ্বারা এ রাজ্যের শাসনসংক্রাস্ত 
সমস্ত ক্ষমতাই নিজ হস্তে তুলিয়া লইতে পারেন এবং আইনবিষয়ক সকল ক্ষমতা 
পার্লামেন্টকে প্রদান করিতে পারেন | রাজ্যের মহাধর্মীধিকরণের কোন ক্ষমতা অবশ্য 
তিনি গ্রহণ করিতে পারেন al বা কাহাকেও প্রদান করিতে পারেন না। রাষ্ট্রপতির 
এইরূপ ঘোষণাকে “শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থার (Failure of Constitutional 
Machinery ) ঘোষণা! বলিয়া! অভিহিত করা যাইতে পারে। পার্লামেণ্টের উভয় 
পরিষদের অন্থমোদন পাইলে এইরূপ শাঁসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা সর্বাধিক তিন বৎসর 
পর্যন্ত বর্তমান থাকিতে পারে। 
... আঁপৎকালীন অবস্থা মাত্র একবার ঘোষণা করা হইলেও এ-পর্যস্ত শাঁসনতা্ত্রিক 
অচলাবস্থা ঘোষণা করা হইয়াছে বেশ কয়েকবার । যে-সকল রাজ্যে ইহ! ঘোষিত 
হইয়াছিল তাহাদের মধ্যে কেরল উড়িষ্যা বিহার উত্তরপ্রদেশ পাঞ্জাব হরিয়ানা 
পশ্চিমবংগ প্রভৃতি অনেক রাজ্যই আছে। ; 

তৃতীয়ত, রাষ্ট্রপতি ষদি মনে করেন যে সমগ্র দেশের বা দেশের কোন অংশের 
আধিক স্থায়িত্ব বা সুনাম Rd হইবার উপক্রম হইয়াছে, তাহা হইলে তিনি এক 
tafe সংকটাবস্থা' ( Financial Emergency ) ঘোঁষণ। করিয়া ইহার প্রতিকারের 
জন্য উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারেন। এইরূপ সংকটাবস্থা সকল সরকারী 
কর্মচারীর বেতন ও ভাতা হাম করা যাইতে পাঁরে। এ-পর্যস্ত এই আথিক সংকটাবস্থা 
একবারও ঘোষিত হয় নাই। 


১৪ ভারতের শাসনব্যবস্থা. i 
উপরাষ্ট্রপতি ( The Vice-President ) ss & 

ভারতের একজন উপরাষ্ট্রপতিও আছেন। তিনি পদাঁধিকারবলে পার্লামেন্টের 
উচ্চতর পরিষদ বা রাজ্যসভার সভাপতি এবং পার্লামেণ্টের উভয় কক্ষের সদস্তগণ 
লইয়াই গঠিত এক নিধাচনী সংস্থা দ্বারা নির্বাচিত হন। নির্বাচন-পদ্ধতিকে এক্ষেত্রেও : 
“একহস্তান্তরযোগ্য ভোট দ্বারা সমান্গপাঁতিক প্রতিনিধিত্ব” qa হইয়াছে । আবার - 
রাষ্ট্রপতির ন্যায় উপরাষ্ট্রপতিকেও কার্যকাল অতিক্রান্ত হইবার পূর্বেই পদচ্যুত করা 
ষায়। তবে রাষ্ট্রপতির ন্যায় এই পদচ্যুতির ক্ষেত্রে ঠিক ইমপিচ মেন্ট-পদ্ধতি 
অনুসরণের প্রয়োজন হয় না । রাষ্ট্রপতির atx উপরাষ্ট্রপতির কার্ধকাঁলের মেয়াদও 
পাঁচ বংসর। রাজ্যসভায় মোট সদস্তসংখ্যার অধিকাংশের দ্বার! পদচ্যুতির প্রস্তাব 
গৃহীত হইলে এবং ওঁ প্রস্তাবে লোকসভা সম্মতি প্রদান করিলেই উপরাষ্ট্রপতি তাহার : 
পদ হইতে অপসারিত হন৷ 

ভারতীয় নাগরিক না হইলে, ৩৫ বৎসর বয়ঃপ্রাপ্ত না হইলে এবং রাঁজ্যসভার J 
সদস্তরূপে নির্বাচিত হইবার যোগ্যতা না থাকিলে কোন ব্যক্তি উপরাষ্ট্রপতি-পদে : 
নির্বাচিত হইতে পারেন না। j 

ভারতীয় সংবিধান শাসনসংক্রাস্ত কোন ক্ষমতাই উপরাষ্ট্রপতির হস্তে ge : 
করে নাই। তবে রাষ্ট্রপতির মৃত্যু হইলে অথবা রাষ্ট্রপতি পদত্যাগ করিলে অথবা! : 
তিনি অসুস্থ ব| পদচ্যুত হইলে উপরাষ্্রপতি রাষ্ট্রপতির কার্য পরিচালনা করেন। স্মরণ : 
রাখিতে হইবে যে, মৃত্যু পদচ্যুতি বা পদত্যাগ ছারা রাষ্ট্রপতির পদ শূন্য হইলে উপ- 
রাষ্ট্রপতি অবশ্য রাষ্ট্রপতির পদে আদীন হন না- রাষ্ট্রপতির কার্য পরিচালনা করেন : 
মাত্র। রাষ্ট্রপতির শূন্য পদ পুর্বোল্লিখিত পদ্ধতিতে নির্বাচন দ্বারাই পূরণ করা হয়। 
মজ্ি-পরিষদ ( Council of Ministers ) 

পুবেই বলা হইয়াছে যে, MIR শাসন-ব্যবস্থায় প্রকৃত ক্ষমতা থাকে Hf 
পরিষদের হস্তে এবং নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা মন্ত্িবর্গের পরামর্শ অনুসারেই শাসনকাৰ্য 
পরিচালন! করেন। নিক্ষমতান্ত্রিক শাসনকর্তা স্বেচ্ছাধীন কোন ক্ষমতা থাকে T | 

ভারতের নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা রাষ্ট্রপতিকে পরামর্শ দিবার জন্য এবং তাঁহাকে 
শাসনকার্ধে সহায়তা করিবার জন্য প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্বাধীনে একটি মন্ত্রিপরিষদ আছে | ' 
প্রধান মন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন রাষ্ট্রপতি । প্রধান মন্ত্রী, হইলেন পার্লামেন্টের নিয়তর 
পরিষদ বা লোকসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা। তাঁহার সহিত পরামর্শ করিয়াই 
রাষ্ট্রপতি sats মন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন। সুতরাং মন্ত্রি-পরিষদ গঠনের প্রথম ও দ্বিতীয় 
স্তর হইল যথাক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক প্রধান মন্ত্রীর নিয়োগ এবং প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ . 
a অন্যান্য মন্ত্রীকে নিযুক্ত করা। * 


5. 


২... ২ ইউনিয়ন সরকারের শাসন বিভাগ ১৫ 


কল was মন্ত্রিপরিষদের সভ্য নহেন। যাহারা মন্ত্ি-পরিষদের সভ্য 
রপরিষদতুক্ত way ( Cabinet Ministers ) বলা হয়। তাহাদের সাহায্য 
করিবার জন্য কয়েকজন রাষ্ট্রমন্ত্রী ( Ministers of State ) এবং উপমন্ত্রী ( Deputy 
Ministers) আছেন l রাষ্ট্রম্ত্রী ও উপমন্ত্রীরা পদমর্যাদায় পরিষদতৃক্ত মন্ত্রিগণ 
অপেক্ষা fax প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শক্রমে রাষ্ট্রপতি ঠিক করেন যে বিভিন্ন মন্ত্রীর 
মধ্যে পরিষদৃতুক্ত মন্ত্রী কে কে হইবেন । 
প্রত্যেক মন্ত্রীকে পার্লামেণ্টের দুইটি পরিষদের যে-কোন একটির সদস্ত হইতে হয়। যদি 

এইরূপ কোন ব্যক্তি মন্ত্রী নিযুক্ত হন যিনি পার্লামেন্টের কোন পরিষদেরই সভ্য নহেন, 
তবে ছয় মাসের মধ্যে তাহাকে পার্লামেন্টের সদস্ত হইতে হইবে । ন! হইতে পারিলে 
তাহার মন্ত্রিত্ব বজায় থাকিবে না। মন্ত্রিগণ যৌথভাবে লোকসভার নিকট দায়িত্বশীল । 

 অংবিধান অঙ্সারে মস্ত্রগণের পদে অধিঠিত থাকা রাষ্ট্রপতির ইচ্ছার উপর নির্ভর 
করিলেও, afar যৌথভাবে লোকসভার নিকট দায়ী বলিয়া যতদিন লোকসভার 
আস্থাভাজন থাকেন, ততদ্দিনই পদে অধিষ্ঠিত থাকেন। লোকসভার আস্থাভাজন 
কোন মন্ত্রী বা মন্ত্িম গুলীকে রাষ্ট্রপতি পদচ্যুত করেন না । পদচ্যুত করিলে তাহাকে 
আর একটি মন্তরিমগুলী গঠনের ব্যবস্থা করিতে হইবে। পদচ্যুত arom প্রতি 
যদি লোকসভার আস্থা থাকে তবে নৃতন মন্তরিমগুলী গঠন করা অর্থহীন, কারণ নবগঠিত 
মন্ত্রিমণ্ডলীর প্রতি অনাস্থা জ্ঞাপন করিয়া লোকসভা! উহাকে পদচ্যুত করিবে । তবে 
রাষ্ট্রপতি afr মনে করেন যে মন্ত্রিমগ্ুলী সংবিধান ভংগ করিতেছেন, তাহা৷ হইলে 
তিনি তাহাদিগকে পদচ্যুত করিয়া এবং সংগে সংগে লোকসভা ভাঙিয়া দিয়া নৃতন 
নির্বাচনের ব্যবস্থা করিতে পারেন। দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থায় এইরূপ ক্ষেত্রে 
নির্বাচকমগ্ডলীর সিদ্ধান্তের উপরই নির্ভর করা উচিত। এইজন্যই রাষ্ট্রপতিকে 
মন্ত্রগণকে পদচ্যুত করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে। 

প্রধান Tat ( The Prime Minister ) 

ইতিমধ্যেই বলা হইয়াছে যে, দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থার বিধি অনুযায়ী প্রধান 
WAS গ্রকুতপক্ষে প্রধান শাসনকর্তা | ভারতীয় সংবিধান বা ভারতের বর্তমান শাসন- 


<o তন্ত্র ক্ুম্পষ্টভাবে ঘোষণা করিয়াছে যে প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্বাধীনে একটি মন্ত্রিসভা 
 গ্রাকিবে | প্রধান মন্ত্রী শুধু মন্ত্িভার নেতা নহেন, তিনি পার্লামেন্টের বা জনসাধারণের 


নির্বাচিত প্রতিনিধিগণেরও নেতা । এইজন্য তাহাকে লোকসভার নেত! ( Leader 


“of the House Of the People )--এই আখ্যাঁও CTET] হয়। 


প্রধান মন্ত্রী মন্ত্িপরিষদের সভায় সভাপতিত্ব করেন। তীহারই পরামর্শ অঙ্থুসারে 
ক্রু হন। পরিষদতুক্ মন্ত্রী কে কে হইবেন, কোন্‌ কোন্‌ মন্ত্রীর উপর 


০... ০০০০ 


১৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 
কোন্‌ কোন্‌ দণ্যরের ভার থাকিবে_এই সকল বিষয় প্রকৃতপক্ষে নির্ধারণ করেন 
তিনিই । তিনি যে-কোন মন্ত্রীকে পদচ্যুত করিতে পারেন। তিনি নিজে পদত্যাগ 
করিলে মস্ত্রিসভাও Sifen যায়। তিনিই রাষ্ট্রপতিকে পার্লামেন্টের অধিবেশন প্রভৃতি 
সম্পর্কে পরামর্শ দেন । পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থার বিধান অনুসারে তিনি রাষ্ট্রপতিকে 
লোকসভা ভাঙিয়া দেওয়ার জন্তও পরামর্শ দিতে পারেন। যতদিন লোকসভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতার ty অধিকার করিয়া থাকেন, ততদিনই তিনি প্রধান মন্ত্রীর 
পদে অধিষ্ঠিত থাকেন | মস্ত্রি-পরিযদের সিদ্ধান্ত অনুযায়ী তিনিই প্রধানত রাষ্ট্রপতিকে 
পরামর্শ দেন এবং মন্ত্রি-পরিষদের আলাপ-আলোচনা ও প্রস্তাব সম্পর্কে রাষ্ট্রপতিকে 
জাত করান। রাষ্ট্রপতি যে-বিষয়ে জ্ঞাত হইতে চাহিবেন সে-বিষয়ে তাহাকে জ্ঞাত 
করান প্রধান মন্ত্রীর কর্তব্য। প্রধান মন্ত্রীকে রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রি-পরিষদের মধ্যে 
crag বলিয়া অভিহিত করা যায়। উপমা দিয়া বলিতে গেলে বল! যায়, 
সৌরমগুলের কেন্দ্র যেমন IÍ, মন্ত্রপরিষদের কেন্দ্র তেমনি প্রধান মন্ত্রী। 

পদ্দমর্ধাদার দিক দিয়া প্রধান মন্ত্রী রাষ্ট্রপতি অপেক্ষা নিয় হইলেও প্রধান মন্ত্রীকেই 
প্রকৃত প্রধান জননায়ক বলিয়া অভিহিত করা যাঁয়। 

একজন আধুনিক লেখক ক্রিকেট খেলার অধিনায়কের সহিত পার্লামেন্টায় শাঁসন- 
ব্যবস্থায় প্রধান মন্ত্রীর তুলনা করিয়াছেন। ক্রিকেট খেলায় যেমন দল বিশেষভাবে 
পরিচালিত হয় অধিনায়ক ছারা, তেমনি পার্লামেন্টীয় সরকারও পরিচালিত হয় প্রধান 
মন্ত্রী দ্বারা। আবার ক্রিকেট খেলায় যেমন জয়পরাঁজয় অনেকাংশে নির্ভর করে 
অধিনায়কের উপর, তেমনি পার্লামেন্টীয় সরকারের সাফল্যও নির্ভর করে প্রধান মন্ত্রীর 
ব্যক্তিত্ব বিচক্ষণতা৷ ও কর্মদৃক্ষতার উপর | 


$. 
ch 


( The Union Lainie ) 
a ঘা সংসদ ( Parliament ) 


ইউনিয়ন সরকারের ব্যবস্থা: বিভাগ বা আইন বিভাগকে পার্লামেন্ট বলা হয়। 
পার্লামেন্ট রাষ্ট্রপতি এবং দুইটি পরিষদ বা কক্ষ লইয়! গঠিত। উচ্চতর পরিষদের 
নাম রাজ্যমভ! ( Rajya Sabha or Council of States ) এবং fasa পরিষদের 
নাম লোকসভা ( Lok Sabha or House of the People ) 1» 

MAS ঃ রাজ্যসভার AIT ২৫০ জনের অধিক হইতে পারিবে না। 
সদন্তগণের মধ্যে চারুকলা, বিজ্ঞান, সাহিত্য ও সমাজসেবা--এই চারিটি বিষয়ে অভিজ্ঞ 
ব্যক্তিদের মধ্য হইতে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীত ১২ জন সদস্ত সকল সময়েই 
থাকিবেন। বাকী অনধিক ২৩৮ জন হইবেন রাজ্য ও ইউনিয়ন অঞ্চলসমূহের ( Union 
Territories ) প্রতিনিধি ( representatives )। সংবিধান অনুসারে প্রতিনিধি- 
সংখ্যা ২৩৮ অবধি হইতে পারিলেও বর্তমানে এই সংখ্যা হইল মাত্র ২২৮ জন। এই 
২২৮ জন প্রতিনিধি এবং রাষ্ট্রপতি-মনোনীত ১২ জন ART লইয়া বর্তমানে রাজ্যসভার 
মোট সদস্তসংখ্যা হইল ২৪০ জন। 

রাজ্যের প্রতিনিধিগণ এ রাজ্যগুলির বিধানসভার নির্বাচিত সদস্তগণ দ্বারা 
পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন।** ইউনিয়ন অঞ্চলসমূহের প্রতিনিধিবর্গ বিশেষভাবে 
গঠিত নির্বাচকমণ্ডলী দ্বারা নির্বাচিত হন। fits নির্বাচকমণ্ডলী দিল্লীর 
মেট্রোপলিটন পরিষদের ( Metropolitan Council) নির্বাচিত সদস্তদের লইয়া 
এবং মণিপুর, ত্রিপুরা, পপ্ডিচেরি ও হিমাচলপ্রদেশের নির্বাচকমগ্ডলী ও অঞ্চগুলির 
বিধানসভার নির্বাচিত সমস্ত লইয়া গঠিত। বর্তমানে রাজ্যসভায় রাজ্যসমূহের ২১৯ 
জন এবং ইউনিয়ন অঞ্চলসমূহের ৯ জন প্রতিনিধি আছেন। পশ্চিমবংগের প্রতিনিধি- 
সংখ্যা হইল ১৬ জন। 


ois সংবিধানে এই দুইটি পরিষদ এখনও Council of States এবং House of 
the People বলিয়া! অভিহিত। তবে সরকারীভাবে ভারতীয় নাম গ্রহণ করিয়া 
₹ সকল ক্ষেত্রেই উহাদিগকে যথাক্রমে রাজ্যসভা ( Rajya Sabha )'এবং লোকসভা 
(Lok Sabha) বলা হইতেছে। ফলে সংবিধান-বণিত নাম দুইটি একপ্রকার 
অপ্রচলিত হইয়া পড়িয়াছে। 
oe রাজ্যের বিধানসভায় মনোনীত ইংগ-ভারতীয় সদস্ত থাকিতে পারেন। 
মনোনীত WIHT ভোট দেওয়ার অধিকার নাই। 


১৭ 


১৮ ভারতের শাসন- È 6. | 

রাজ্যসভা চিরস্থায়ী পরিষদ--ইহাকে কখনও ভাঙিয়া দেওয়া হয় না হই বৎসর 
অস্তর ইহার এক-তৃতীয়াংশ AD অবসর গ্রহণ করেন এবং পুনরায় মনোনয়ন ও 
পুননির্বাচন দ্বার! তাহাদের শূন্য আসন পূর্ণ কর! হয়। 

রাজ্যসভার সদস্য হইবার জন্য প্রার্থীকে ভারতীয় নাগরিক এবং say ৩* বৎসর 
বয়স্ক হইতে হইবে। পূর্বেই বল! হইয়াছে যে পদ্বাধিকারবলে ভারতের উপরাষ্্রপতিই: 
হুইজেন রাজ্যসভার সভাপতি (Chairman)! সভার একজন সহ-সভাপতিও 
(Deputy Chairman ) আছেন। তিনি সান্তগণের মধ্য হইতে সদস্তগণ ছারা 
নির্বাচিত হন | J 

লোকসভা £ লোকসভা অংগরাজাসমূহ হইতে প্রত্যক্ষভাবে জনসাধারণ দারা 
নির্বাচিত অনধিক coo জন এবং ইউনিয়ন অঞ্চলসমূহ হইতে অনধিক ২৫ জন _ 
সর্বাধিক এই ৫২৫ জন HTT লইয়া গঠিত হয়। ইউনিয়ন অঞ্চলসমূহের সদন্তগণ 
কিভাবে লোকসভায় আসন গ্রহণ করিবেন তাহা পার্লামেন্ট আইন করিয়া স্থির 
করিয়া দেয়। বর্তমান আইন অনুসারে ইউনিয়ন অঞ্চলগুলির সদস্তগণ প্রত্যক্ষভাবে 
নির্বাচিত zza আসেন ; একমাত্র আসামের উত্তর-পূর্ব সীমান্ত এলাকার ( North- 
East Frontier Area or NEFA) ১ জন প্রতিনিধি রাষ্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীত হন | 

নির্বাচিত দ্দস্তগণের মধ্যে তপশীলী বর্ণ ও কয়েকটি তপশীনী উপজাতির জন্য 
আসন সংরক্ষণের ব্যবস্থা আছে।- এই সংরক্ষণ-ব্যবস্থা সংবিধান প্রবর্তনের পর ২০ 
বৎসর-_অর্থাৎ sare সালের ২৫শে জানুয়ারী পর্যস্ত বলবৎ থাকিবে | 

ইহা ছাড়া শাসনতন্ত্রে এই বিধানও আছে যে, যদি রাষ্ট্রপতি ইংগ-ভারতীয় 
সম্প্রদায় লোকসভায় উপযুক্তসংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে পারে নাই বলিয়া মনে 
করেন, তবে তিনি এই সম্প্রদায় হইতে সংবিধান প্রবর্তনের এ ২০ বৎসর পর্যন্ত অনধিক 
দুইজন সদস্য এই পরিষদে মনোনীত করিতে পাঁরিবেন। এই মনোনয়নের ফলে 
লোকসভার সদশ্যসংখ্যা সর্বাধিক ৫২৫-কে IISA ৫২৭-এ পৌছিতে পারে | 

বর্তমানে লোকসভার IRA উক্ত সর্বাধিক ৫২৫-এর পরিবর্তে হইল ৫২১ জন 
(এবং মনোনীত ইংগ-ভারতীয় ২ জন ধরিয়া ৫২৩ জন )। ইহার মধ্যে আছেন 
রাজ্যগুলি হইতে প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত ৪৯৬ জন মস্ত, ইউনিয়ন অঞ্চলগুলি হইতে 
প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত ২৪ জন অনন্ত এবং উত্তর-পূর্ব সীমান্ত এলাকার ১ জন মনোনীত. 
সদস্ত। বর্তমানে পশ্চিমবংগ এবং আসাম হইতে যথাক্রমে ৪5 ও ১৪ জন সন্ত : 
লোঁকমভায় আঁছেন। r 

লোকসভার জীবনকাল সাধারণত ate hs | ইহার: মধ্যে রাষ্ট্রপতি এই 

 পরিষদকে যে-কোন সময়ে ভাঙিয়া দিতে পারেন। জরুরী অবস্থায় রাষ্ট্রপতি ইহার 


সস 


৬ 


ae = 
in 


পশ্চিমবংগ ৮। টস ড় 
পাঞ্জাব (পাঞ্জাবী স্থবা)  ৯। শন 
বিহার আমীনম্বীপ দ্বীপপুঞ্জ 


মধ্যপ্রদেশ ১০। হিমাচলপ্রদেশ | 
গ। এলাকা 
উত্তর-পূর্ব সামান্ত এলাকা! 
] নী igh, 
= dies ৯ Batra তালি i 
চি) ও ন্ট ap à 


রাজ্যসভায় আসন বণ্টন লোকসভায় আসন বণ্টন 
ক। রাজ্য সরকার (States) Pama | ক। রাজ্য সরকার (States)  জাসনসং 
১। অন্ধপ্রদেশ ১৮ | ১। অন্ধপ্ৰদেশ 7৪১ 
২। আসাম q | ২। আসাম tt 
৩। বিহার ২২ | *! বিহার 
i ` ইল] ৪। গুজরাট ২৪. 
যারা | ei হরিয়ানা ৯ 
t) গুজরাট >| ol west ৬ 
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১৫। পশ্চিমবংগ ১৬ | ব। ইউনিয়ন অঞ্চল (Union Territories) 
১৬। জম্মু ও কাশ্মীর - 8 দি ও দ্বীপপুঞ্জ ১ 
১৭। নাগাতৃমি ১ ২। চস্তীগড় 
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ei পণ্ডিচেরি ১ ৮। মণিপুর ২ 
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মোট ৫২১৯% 


=e $ 


s$ ইহা ব্যতীত রাষ্ট্রপতি ১২ জন সদন মনোনীত করেন 
+ . ইহা ব্যতীত রাষ্ট্রপতি ইগ-ভারতীয় সম্প্রদায়ের ২ জন প্রতিনিধি মনোনীত করিতে পারেন। 


E] 


AIAS 
T 


į এ b LAA. S : 
> বনি reia ব্যবস্থা বিভাগ ২১ 
রর জন্য বৃদ্ধিও করিতে পারেন। পরিষদ্ধের সদস্তগণের মধ্য হইতে 
নির্বাচিত একজন পরিষ্পাল (Speaker ) এবং একজন উপপরিষদপাল 
ty Speaker ) থাকেন | 
অনুমারে পার্লামেন্টের ছুই অধিবেশনের মধ্যে ছয় মাসের অধিক সময় 
তিবাছিত হয় না। 
পার্লামেন্টের ক্ষমত। ও কার্য (Powers and Functions of 
Parliament): পার্লামেন্টের ক্ষমতা ও কার্ধকে কয়েকভাগে ভাগ করিয়া 
আলোচনা করা যায়--যথা, (ক) আইনসংক্রান্ত ক্ষমতা, (খ) অর্থসংক্রান্ত ক্ষমতা, 
(গ) শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা, এবং (ঘ) অন্তান্ত ক্ষমতা | 
ক। আইনসংক্রান্ত ক্ষমতা; ইউনিয়ন এবং উভয় এলাকাধীন তালিকায় 
sees যে-কোন বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিবার পূর্ণ ক্ষমতা! পার্লামেন্টের আছে। 
afy উভয় এলাকাধীন তালিকার অন্তর্গত কোন বিষয়ে পার্লামেপ্ট-প্রণীত আইনের 
সহিত কোন রাজ্যের আইনসভা-প্রণীত আইনের সংঘর্ষ বাধে, তবে রাজ্যের আইনের 
অসংগতিপুর্ণ অংশটুকু বাতিল হইয়া! যাইবে এবং কেন্দ্রের আইনই বলবৎ থাকিবে | 
সাধারণ অবস্থায় রাজ্যগুলির অন্তর্গত অঞ্চলের জন্ত রাজ্য তালিকার অন্ততূক্ত কোন 
বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা পার্লামেন্টের নাই। কিন্ত রাষ্ট্রপতি যদি জরুরী 
অবস্থাসংক্রান্ত ঘোষণা করেন, তবে পার্লামেণ্টকে রাজ্য তালিকার অস্ততূ্ি যে-কোন 
বিষয়ে সমগ্র ভারত বা ভারতের যে-কোন অঞ্চলের জন্য আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা! 
দেওয়া যাইতে পারে । কোন রাজ্যে শাসনতান্িক অচলাবস্থা ঘোষণা করিয়াও 
রাষ্ট্রপতি এ রাজ্য সম্পর্কে রাজ্য তালিকার অন্ততূক্ত বিষয়গুলির উপর আইন প্রণয়ন 
_ করিবার ক্ষমতা! পার্লামেপ্টকে অর্পণ করিতে পারেন। ইহা! ছাড়া আরও তিনটি 
ক্ষেত্রে পার্লামেন্ট রাজ্য তালিকার wee] যে-কোন বিয়ে আইন প্রণয়ন করিতে 
-... পারে__ষথা, (১) যদি রাজ্যসভা দুই-তৃতীয়াংশ সদ্বস্তের ভোটে স্থির করে যে জাতীয় 
স্বার্থের খাতিরেই পার্লামেন্টের পক্ষে রাজ্য তালিকার অস্তভু্ত কোন বিষয়ে আইন 
ও. প্রণয়ন করা উচিত। (২) যদি ছুই বা ততোধিক রাজ্য পার্লামেন্টকে এইরূপ আইন 
প্রণয়ন করিতে অনুরোধ করে এবং সম্মতি দেয়। ছিতীয় ক্ষেত্রে পার্লামেণ্ট-প্রণীত 
আইন মাত্র অহ্ুরোধকারী রাজ্যগুলিতেই প্রযুক্ত হইবে, অপর রাজ্যগুলিতে ace | 
(৩) _ আন্তর্জাতিক সন্ধি ইত্যাদির সর্তাদি রক্ষার জন্য পার্লামেণ্ট সমগ্র ভারত বা! 
ভারত-রাষ্ট্রের যে-কোন অঞ্চলের জন্য যে-কোন বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিতে পারে । 
খ। অর্থসংক্রান্ত ক্ষমতা £ আমর! দেখিয়াছি যে প্রতি বৎসর রাষ্ট্রপতি মন্ত্রী 
মারফত একটি ‘বাংসরিক আধিক বিবৃতি’ বা বাজেট পার্লামেন্টের উভয় পরিষদে পে 


D EE. “পবা de 
করান ( ১১ পৃষ্ঠা )। এই বিবৃতিতে ‘coats তহবিলের উপর ধার্য 


on the Consolidated Fund of India ) এবং কেন্দ্রীয় তহবিল weet 
ব্যয় করিবার প্রস্তাবগুলি TERSA দেখান হয়। যেব-ব্যয়গুলি কেন্দ্রীয় তহবিলের 
উপর ধার তাহা! লোকসভার অশ্থমোদন-সাপেক্ষ নহে । এই ধরনের ব্যয়ের মধ্যে 
রাষ্ট্রপতির বেতন ও ভাতা, রাজ্যসভার সভাপতি ও সহ-সভাপতির বেতন ও ভাতা, 
লোকসভার পরিষদ্পাল ও উপপরিষদপালের বেতন ও ভাতা, প্রধান ধর্যাধিকরণের 
বিচারপতিগণের এবং fares ও মহাগণনা-পতীক্ষকের বেতন ভাত! ও পেনমন্‌, 
সরকারী খ্ণজ্নিত ব্যয় প্রভৃতিই প্রধান। এই ব্যয়গুলি ছাড়া অন্ত সমস্ত ব্যয় 
লোকসভার অনুমোদন-সাপেক্ষ । TSAR দেখা যাইতেছে, লোকসভার ব্যয়সং 
পূর্ণ ক্ষমতা নাই। কিন্তু কর-নির্ধারণ ও সরকারী খণসংক্রাস্ত পূর্ণ ক্ষমতা i 
আছে | লোকসভার অনুমোদন ব্যতীত করধার্ধবা ঝণসংগ্রহ করা যায় না। করমীতি * 
সরকারী ঝণপদ্ধতিতে যে-কোন পরিবর্তনসাধন করিতে হইলে লোকসভার অনুমোদন 
প্রয়োজনীয়। 

রাষ্ট্রপতির স্থপারিশ ব্যতীত বায়বরান্দের কোন অর্থ পার্লামেন্টের নিকট দাবি করা! 
যায় না বা কোন “অর্থ বিল” লোকসভায় আনয়ন করা যায় না। K 

উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে এ-ধারণা সহজেই হইবে যে পার্লামেন্টের অর্থ- 
সংক্রান্ত ক্ষমতা বলিতে প্রধানত লোকসভার ক্ষমতাই বুঝায়। উচ্চতর পরিষদ বা 
রাজ্যসভার আইন্বিষয়ক ক্ষমতা নিন্নতর পরিষদ বা লোকসভার সমতুল্য হইলেও, 
অর্থসংক্রান্ত ক্ষমতা লোকসভার একচেটিয়া বলা ষায়। অর্থসংক্রান্তকোন বিল রাজ্যসভায় 
উত্থাপন করা যায় না । এইরূপ বিল লোকসভায় পাস হইলে রাজ্যসভায় প্রেরিত হয় 
বটে, fee উহাকে বাতিল করিবার ক্ষমতা! রাজ্যনভার নাই। এই পরিষদ এই প্রকার 
বিলের সংশোধনের জন্য সুপারিশ করিতে পারে মাত্র। লোকসভা এইরূপ স্থপারিশকে 
সম্পূর্ণ উপেক্ষা করিলেও বিল ছুই পরিষদ কর্তৃক গৃহীত হইয়াছে বলিয়া ধরা হয়। 

গ। শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা 2 পার্লামেন্টায় শাসন-ব্যব 
‘fe অসার পাননি লিগা siete sews এবার কার k 
উদ্দেশ্যে সংবিধান মস্ত্রি-পরিষদ্ধকে যৌথভাবে লোকসভার নিকট দায়িত্বশীল করিয়াছে | 
লোকসভায় অনাস্থা প্রস্তাব পাস হইলে অথবা মঙ্ত্-পরিষদের কোন গুরুত্বপূর্ণ প্রস্তাব 
পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রত্যাখ্যাত হইলে মন্ত্ি-পরিষদকে পদত্যাগ করিতে হয়। এইভাবে 
অনাস্থা প্রস্তাব পাস অথবা মন্তিপরিষদের প্রস্তাব প্রত্যাখ্যান করা ছাড়াও পার্লামেন্ট 
_ অন্যভাবে মন্ত্রিবপরিযদকে সংযত রাখিতে সমর্থ হয়। শাসন বিভাগের উপর 


ba এই নিয়ন্ত্রণ সম্পর্কে একটু পরেই পৃথকভাবে আলোচন! করা seare 
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বার ক্ষমতা এবং রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্ট্রপতি ও বিচারপতিগণকে পদ্ধচ্যুত করিবার 
ক্ষমতা বিশেষ উল্লেখযোগ্য। এককভাবে সংবিধান পরিবর্তনের আংশিক ক্ষমতা 
_ পার্নামেণ্টের আছে। কিন্তু সংবিধানের এমন কতকগুলি ধারা আছে যাহাদের 
পরিবর্তন পার্লামেন্ট রাজ্যগুলির আইনসভার অর্ধেকের সম্মতি পাইলে তবেই 
করিতে পারে । 
সংবিধানভংগের জন্য সংবিধান-নি্দিষ্ট পদ্ধতিতে বিচার করিয়া পার্লামেন্ট 
রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতিকে পদচ্যুত করিতে পারে। রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্্রপতির 
সম্বন্ধে পূবেই আলোচনা করা হইয়াছে (৮-৯ এবং ১৩ পৃষ্ঠা )। প্রধান | 
4 ও মহাধর্মাধিকরণের বিচারপতিগণকে eps করিবার ক্ষমতাও 
পার্লামেন্টের আছে । | 
পার্লামেণ্ট কর্তৃক শাসন বিভাগকে fara (Control of the | 
Executive by Parliament ) 
পালামেণ্ট কিভাবে শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে সে-সম্দ্ধে কিছু কিছু 
আলোচনা ইতিমধ্যেই করা হইয়াছে। প্রথমত, লোকসভা সাধারণভাবে সরকারী 
আয়ব্যয়কে নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । লোকসভার অনুমোদন ব্যতীত কোন ভোট- 
সাপেক্ষ ব্যয় নির্বাহ করা যায় না, করধার্য বা খণসংগ্রহও কর! যায় না। ইহা ছাড়া 
সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ঠিকমত পরিচালিত হইতেছে কি না viel দেখিবার জন্ত 
লোকসভার দুইটি কমিটি আছে ।* aid এই কমিটিছয়ের সদস্য হইতে পারেন না। 
পার্লামেন্টের নির্দেশ উপেক্ষা করা হইলে, অর্থ অপচয় করা হইলে, বেআইনীভাবে 
অর্থব্যয় করা হইলে ও ব্যয়সংক্ষেপের প্রচেষ্টা না করা হইলে কমিটিদবয় মন্ত্ি-পরিষদের 
দৃষ্টি আকর্ষণ করে এবং কিভাবে আয়ব্যয়সংক্রাস্ত বিষয় পরিচালনা করিতে হইবে 
ance নির্দেশ দেয়। শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে পার্লামেন্ট sate যে-সকল 
পদ্ধতি অবলম্বন করিতে পারে তাহার মধ্যে খবরাখবরের জন্য মন্ত্রীদের প্রশ্ন জিজ্ঞাসা, 
রাষ্ট্রপতির উদ্বোধনী বক্তৃতার উপর বিতর্ক, মুলতবী প্রস্তাব, নিন্দান্থচক প্রস্তাব, 
বাজেটের সমালোচনা প্রভৃতিই প্রধান | 
পা্লামেণ্টের সদস্তগণ খবরাখবরের জন্য মন্ত্রীদের প্রশ্ন জিজ্ঞাস! করিয়া থাকেন। 
এই সকল প্রশ্নের উত্তর দানের পর প্রত্যহ আধঘণ্টা ধরিয়া আলোচনা হয়। কোন 
জরুরী ব্যাপার আলোচনা করিবার জন্য যে-কোন HS লোকসভায় বা রাজ্যসভায় 
* Committee on Public Accounts and Committee on 
Estimates 
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মুলতবী প্রস্তাব ( Adjournment Motion ) আনয়ন করি পারেন__অর্থাৎ 
প্রস্তাব করিতে পারেন যে সভার সাধারণ কর্মসুচী বন্ধ রাখিয়া এখন ওঁ বিষয়ে 
আলোচনা করা ete) বিষয়টি বিশেষ জরুরী না হইলে সংক্ষিপ্ত আলোচনার 
জন্য সভার দৃষ্টি আকর্ষণ ( Calling Attention ) কর! যাইতে পারে । ১৫ দিনের 
নোটিস দিয়া জনসাধারণের স্বার্থ সম্পর্কিত যে-কোন গুরুত্পূর্ণ বিষয়ে প্রস্তাব আনয়ন 
করিবার অধিকার পার্লামেন্টের প্রত্যেক সাস্তের আছে। এইরূপ প্রস্তাব পাস হইলে 
উহাকে কার্যকর করিবার জন্য পরিষদপাল ( Speaker ) উহা! সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীর নিকট 
প্রেরণ করেন। রাষ্ট্রপতির উদ্বোধনী বক্তৃতার উপর ভিত্তি করিয়া সদস্যগণ সরকারী 
নীতি এবং কর্মপদ্ধতির সমালোচনা ও অভিযোগ জ্ঞাপন করিয়া থাকেন। বাজেট 
পেশ কালেও এই স্থযোগ মিলে | i টি 

ইহ! ছাড়া সরকারী প্রতিশ্রুতি ঠিকমত প্রতিপালিত হইতেছে কি না, তাহা 
দেখিবার জন্যও কিছুদিন পূর্বে লোকসভা একটি কমিটি গঠন করিয়াছে ।* মন্ত্রিগণ- 
প্রদত্ত প্রতিশ্রুতি ভংগ করা৷ হইলে অথবা ঠিকমত প্রতিপালিত না হইলে কমিটি সভার 
দৃষ্টি আকর্ষণ করে। সরকারকে নিয়ন্ত্রণের আর একটি কমিটি হইল অধস্তন বা অপিত 
আইনসংক্রাস্ত কমিটি ।** বর্তমান সমাঁজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের কার্য দ্রুত বাড়িয়া 
গিয়াছে। এই কারণে পার্লামেন্ট শাসন বিভাগের হস্তে আইন প্রণয়ন করার ক্ষমতা 
অর্পণ করিতে বাধ্য হুইয়াছে। কিন্তু শাসন বিভাগ যাহাতে এই অপিত ক্ষমতার 
অপপ্রয়োগ না করে তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখিবার উদ্দেশ্যে অধস্তন আইনসংক্রান্ত কমিটি 
নিয়োগ করা হয়। 

চরম ক্ষেত্রে লোকসভা অনাস্থা প্রস্তাব আনয়ন করিয়া অথবা সরকারী প্রস্তাব 
প্রত্যাখ্যান করিয়! যে মন্ত্রি-পরিষদের পতন ঘটাইতে পারে তাহার উল্লেখ পূর্বেই কর! 
হইয়াছে (২২ পৃষ্ঠা )। 

পার্লামেন্টের উপরি-উক্ত প্রকার নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থার জন্য মন্ত্রিপরিষদকে সর্বদা 
সতর্ক ও সংযত VEN চলিতে হয়। কারণ প্রথমত, লোকসভায় পরাজয় ঘটিলে 
মন্ত্রি-পরিষদকে সরাসরি পদত্যাগ করিতে হইতে পারে এবং দ্বিতীয়ত, নির্বাচকদের 
নিকট জনপ্রিয়তা হ্রাস পাইলে পরবর্তী নির্বাচনে জয়লীভের আশা থাকেনা । 

পার্লামেন্টের শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণের এই ক্ষমতা সম্পর্কে স্বরণ রাখিতে হইবে 
যে ইহা প্রধানত লোৌকসভারই ক্ষমতা । রাজ্যসভায় sates মন্ত্রিপরিষদকে 
প্রত্যক্ষভাবে স্পর্শ করে না। 

* Committee on Government Assurances 
mes on Subordinate Legislation 
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দামামা দুই পরিষদের মধ্যে সম্পর্ক ( Relation between the 


two Houses of Parliament ) 


উপরি-উক্ত আলোচনা হইতেই পার্লামেণ্টের পরিষদদ্ধয়ের মধ্যে সম্পর্ক সম্বন্ধে সুস্পষ্ট 
ধারণা কর! যাইবে। প্রথমত, আমরা দেখিয়াছি যে অর্থসংক্রান্ত ব্যাপারে রাজ্যসভার 
ক্ষমতা অতি সামান্তই ; এ-বিষয়ে লোকসভাই একচেটিয়া ক্ষমতা ভোগ FTA | 

দ্বিতীয়ত, সাধারণ আইন পাসের ব্যাপারে কিন্তু উভয় পরিষদ সমক্ষমতাসম্পন্ন | 
এইরূপ আইনের জন্ত বিল উভয় পরিষদে পাস হওয়া প্রয়োজন। এই ব্যাপারে দুই 
পরিষদের মধ্যে যদি মতবিরোধ ঘটে তবে রাষ্ট্রপতি পরিষদছয়ের যুক্ত অধিবেশন 
আহ্বান করিতে পারেন। এই যুক্ত অধিবেশনে সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোট দ্বারা বিলটির ভাগ্য 
নির্ধারিত হয়। অর্থাৎ, সংখ্যাগরিষ্ঠ সদস্তরা বিলটিকে গ্রহণ করিলে উহ! পাস হয়, 
প্রত্যাখ্যান করিলে উহা বাতিল হইয়া যায়। 

তৃতীয়ত, সরকার নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে আবার লোকসভা রাজ্যসভা অপেক্ষা অধিক 
শক্তিশালী । সংবিধান অঙ্থসারে মন্ত্রিপরিষদ লোকসভার নিকট দায়িত্বশীল এবং 
রাজ্যসভার পরাজয় মন্ত্ি-পরিষদকে প্রত্যক্ষভাবে স্পর্শ করে না বলিলেও চলে | 


পার্লামেণে আইন পাসের পদ্ধতি ( Legislative Procedure in 
Parliament ) 
পার্লামেন্টে আইন পাসের পদ্ধতি বিভিন্ন পর্যায়ে বিভক্ত । নিয়ে ইহাদের বর্ণনা 
কর! হইতেছে £ 
১। বিল উত্থাপন ও বিলের প্রথম পাঠ ( Introduction and First 
Reading): অর্থ বিল ভিন্ন অনান্য বিল পার্লামেন্টের ছুই পরিষদের যে-কোন, 
পরিষদে উত্থাপন করা যায়। যে-সকল বিল মন্ত্রীরা উত্থাপন করেন তাহাদিগকে 
সরকারী বিল ( Government Bills ) বল! হয়, আর যে-সকল বিল পার্লামেন্টের 
সাধারণ সদশ্তর! উত্থাপন করেন তাহাদিগকে বেসরকারী বিল ( Private Members’ 
81015) বলা হয়। উভয় ধরনের বিল পাসের পদ্ধতি মোটামুটিভাবে একপ্রকার | 
তবে কতকগুলি বিষয়ে বেসরকারী বিলের ক্ষেত্রে পার্থক্য রহিয়াছে । যেমন, 
বেসরকারী বিল উত্থাপনের জন্ত সাধারণত এক মাসের নোটিস দিতে হয় এবং বিলের 
গুরুত্ব ও প্রকৃতি পরীক্ষার জন্য লোকসভায় বেসরকারী বিল ও প্রস্তাব সংক্রান্ত একটি: ; 
কমিটি (a Committee on Private Members’ Bills and Resolutions ) 
আছে। wel হউক, কোন বিল উত্থাপনের ভন প্রথমে পরিষদের অনুমতি চাহিয়া 
iS প্রস্তাব করিতে হয়। waf পাওয়ার পর সংশ্লিষ্ট সদস্ত বিলকে উত্থাপন 
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Gaiaa পর বিলকে অবিলম্বে জনসাধারণের অবগতির জন্য সরকারী গেজেটে 
প্রকাশিত করা হয়। বিল উথাপনের পূর্বেও বিলটি সরকারী গেজেটে প্রকাশিত 
হইতে পারে | 

২। বিলের দ্বিতীয় পাঠ (Second Reading ofa Bill): বিল 
উত্থাপনের পর ভারপ্রাপ্ত সন্ত প্রস্তাব করিতে পারেন যে, (ক) পরিষদ বিলটির 
বিচারবিবেচনা করুক, অথবা (x) বিলটিকে সিলেক্ট কমিটির (a Select 
Committee ) নিকট প্রেরণ করা হউক, অথবা! (গ) ' বিলটি সম্পর্কে জনসাধারণের 
মতামত জানিবার জন্য উহাকে প্রচার করা হউক, অথব| (ঘ) বিলকে দুই পরিষদের 
যুক্ত কমিটির (a Joint Committee of the two Houses ) নিকট প্রেরণ 
করা হউক। ইহার পর বিলটির নীতি ও সাধারণ বৈশিষ্টযগুলি লইয়! বিতর্ক চলে। 
যখন “বিলটি বিচারবিবেচন! করা হউক’ এই প্রস্তাব গৃহীত হয় তখন বিলের সংশোধন 
এবং বিভিন্ন ধারার বিচারবিবেচনা চলে | 

৩। কমিটি পর্যায় (Committee Stage): পরিষদে সরাসরি 
বিচারবিবেচনার পরিবর্তে বিলটি সিলেক্ট কমিটিতে প্রেরিত হইলে, কমিটিতে প্রথমে 
বিলটির সাধারণ ধারার আলোচনা হয় এবং পরে বিলের প্রত্যেকটি ধারার ett 
পুংখভাবে বিচারবিবেচনা চলে। Fl 

81 রিপোর্ট পর্যায় (Report Stage): বিচারবিবেচনার পর কমিটি 
উহার রিপোর্ট রচনা করে এবং কমিটির চেয়ারম্যান এ রিপোর্টকে সংশ্লিষ্ট পরিষদের 
নিকট উপস্থিত করেন। 

৫। বিচারবিবেচনা পর্যায় এবং বিলের ধারার আলোচন! 
( Consideration Stage and Clause by Clause Discussion ) 3 
কমিটি কর্তৃক প্রেরিত কোন বিল সম্পর্কে বিচারবিবেচনার প্রস্তাব ভোটে গৃহীত 
হওয়ার পর বিলের বিভিন্ন ধারা সম্পর্কে পরিষদে আলোচন! চলে এবং ভোট গ্রহণ. 
করা হয়। এই পর্যায়ে সংশোধন প্রস্তাবও করা যাঁয়। = 

vi বিলের তৃতীয় পাঠ (Third Reading ): যখন বিলের 
সকল ধারা সম্পর্কে বিচারবিবেচনা এবং ভোট গ্রহণ কর! সমাপ্ত হয় তখন বিলের 
তৃতীয় পাঠ হয়। প্রস্তাব করা হয় যে বিলটিকে পাস কর! হউক। 
বিলকে সামগ্রিকভাবে গ্রহণ বা প্রত্যাখ্যানের প্রশ্ন লইয়া বিতর্ক চলে। 

বিলটি এইভাবে এক পরিষদ কর্তৃক গৃহীত হওয়ার পর অপর পরিষদের নিকট 
প্রেরিত হয়। বিলটি অপর পরিষদ কর্তৃক অনুরূপ পদ্ধতিতে গৃহীত হইলে উহাকে 
ক্সা্গৃতির নিকট সম্মতির জন্য উপস্থিত করা হয়। রাষ্ট্রপতি সম্মতি প্রদান করিলে 


এই পর্যায়ে 
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বিলটি আইনে পরিণত হয়। কিন্তু দুই পরিষদই যে সকল সময় বিলকে গ্রহণ 
করিবে এমন কোন কথা নাই। এক পরিষদে পাস হওয়ার পর অপর পরিষদ কোন 
বিলকে প্রত্যাখ্যান করিতে পারে অথবা ছয় মাপ ধরিয়া কোন ব্যবস্থা অবলম্বন না 
saa বিলকে ফেলিয়া রাখিতে পারে, অথবা এমনভাবে বিলের সংশোধন করিতে 
পারে যে উহাতে উত্থাপনকারী পরিষদের সম্মতি থাকে ay) এই অবস্থায় রাষ্ট্রপতি 
ছুই পরিষদের যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন এবং এই যুক্ত অধিবেশনে 
সদস্যদের ভোটে বিল সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়। 


অর্থ বিল ( Money Bills ) 


অর্থ বিল সম্পর্কে সংবিধানের ব্যবস্থা হইল যে উহা! রাজ্যসভায় উত্থাপন করা যায় 

না, লোকসভাতেই উাপন করিতে হয়। লোকসভায় অর্থ বিল পাস হওয়ার পর 
উহাকে বাজ্যসভার নিকট স্থপারিশের (recommendations ) জন্য প্রেরণ করা 
হয়। বিল পাইবার ১৪ দিনের মধ্যে রাজাসভাকে স্থপারিশধহ উহাকে লোকসভার 
নিকট ফেরত পাঠাইতে হয়। লোকসভা৷ ওঁ সুপারিশসমূহ গ্রহণ a প্রত্যাখ্যান 
করিতে পারে। আর যদি রাজ্যসভা ১৪ দিনের ভিতর বিলকে ফেরত না পাঠায় 
তাহা হইলেও ধরিয়া লওয়া হয় যে বিলটি উভয় পরিষদেই পাস হইয়াছে এবং 
রাষ্ট্রপতির সম্মতিপ্রাপ্তির পর বিল আইনে পরিণত হয় | 


A 
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রাজ্যসমূহের শাসন-ব্যবস্থা 
8 | ( Administration of States ) 
রাজাসমূহের শাসন-ব্যবস্থা কেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থারই AHI | এখানেও দায়িত্বশীল 
শাসন-ব্যবস্থা প্রবতিত | 


রাজ্যপাল ( Governor ) 


প্রত্যেক রাজ্যের শীর্ষে আছেন একজন করিয়া রাজ্যপাল। রাঁজ্যপালকে 
নিয়োগ করেন রাষ্ট্রপতি । সাধারণত তাহার কার্যকাল হইল ৫ বৎসর । তবে 
রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে যে-কোন সময় তাহাকে অপসারিত করিতে পারেন। 
রাজ্যপালকে অন্যুন ৩৫ বৎসর বয়স্ক এবং ভারতীয় নাগরিক হইতে হয়। 

কিছুদিন পূর্বেও eae কাশ্মীর রাজ্যের রাজ্যপ্রধান, ‘সদরর-ই-রিয়াসৎ’ ( Sadar- 
GRiyasat ) বলিয়! পরিচিত ছিলেন। জন্মু ও কাশ্মীর রাজ্যের সংবিধান অন্সারে 
তিনি এ রাজ্যের আইনসভা৷ কর্তৃক নির্বাচিত হুইতেন। ভারত লরকারের সহিত 
চুক্তি অস্কারে যিনিই সদর-ই-রিয়ানৎ পদে নির্বাচিত হইতেন, রাষ্ট্রপতি তাহাঁকেই 
জম্মু ও কাশ্মীর রাজ্যের রাঁজ্যপ্রধান হিসাবে স্বীকার করিয়া লইতেন। বর্তমানে 
অবশ্য সদর-ই-রিয়াসৎ-কে রাজ্যপাল আখ্যাই দেওয়া হইয়াছে। : অন্তান্ত রাজ্যপালের 
ন্যায় জন্মু ও কাশ্মীরের রাজ্যপালও রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন | 

রাজ্যপালের পদ্ধনর্যাদ! ও WAS ( Position and Powers of the 
Governor ) $ কেন্দ্রের IA রাজ্যসমূহেও দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থা গ্রবতিত 
বলিয়া রাষ্ট্রপতির ন্যায় রাজ্যপালও নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা মাত্র । তবে রাষ্ট্রপতির 
কোন ন্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা ( discretionary powers) নাই, fee অন্তত দুইটি 
বিষয়ে রাজ্যপালের শ্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা রহিয়াছে__যথা, (ক) রাঁজ্যমধ্যে কোন জনজাতি 
অঞ্চল (Scheduled Areas ) থাকিলে তাহার শাপন ব্যাপারে এবং (খ) রাজ্যে 
শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা wee রাষ্ট্রপতিকে জানান ব্যাপারে । অর্থাৎ, এই দুইটি 


"ক্ষমতার ব্যবহারে রাজ্যপাল মন্ত্ি-পরিষদের সহিত পরামর্শ করিতেই বাধ্য নহেন-_ 


মন্তি-পরিষদের পরামর্শ অনুযায়ী কাজ করা ত দূরের কথা। Woah রাজ্যপাল 
সম্পূর্ণ নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা নহেন। এই দিক দিয়া পদমর্ধাদায় রাজ্যপাল 
রাষ্ট্রপতির উর্ধে, কিন্তু অন্য এক দিক দিয়া নিয়ে। কারণ, রাঁজ্যপালের পক্ষে পদে 
অধিষ্ঠিত থাক! নির্ভর করে রাষ্ট্রপতির ইচ্ছার উপর, কিন্তু সংবিধানভংগের অভিষোগে 
নির্দিষ্ট পদ্ধতিতে ছাড়া রাষ্ট্রপতিকে পদচ্যুত করা যায় না। 
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রাজ্যপালের ক্ষমতার আলোচনার প্রথমেই আসিয়া পড়ে মন্ত্র-পরিষদের সহিত 
তাহার সম্পর্ক। রাষ্ট্রপতির হ্যায় রাজ্যপালেরও মন্ত্রিপরিষদ সম্পর্কে কতকগুলি 
ক্ষমতা রহিয়াছে_-যেমন, মন্ত্রিবর্গকে নিযুক্ত করা, মন্ত্রি-পরিষদকে নিয়ন্ত্রণ করা, 
ইত্যাদি। রাজ্যপাল প্রথমে মুখ্য মন্ত্রীকে নিযুক্ত করিয়া তাহার পরামর্শক্রমে পরে 
wars মন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন। আইনত তিনিই মন্ত্রগণের মধ্যে দপ্তর বণ্টন করিয়া 
দেন। মন্ত্ির্গ ছাড়া রাজ্যপাল রাজ্যের এ্যাডভোকেট-জেনারেল এবং রাষ্ট্রকুত্যক 
কমিশনের সদস্তগণকে নিযুক্ত করেন। রাজ্যের শাসনকার্ষের সুবিধার জন্য তিনি 
নিয়মাবলী প্রণয়ন করিতে পারেন | কয়েক ক্ষেত্রে দণ্ডিত অপরাধীকে ক্ষমা করিবার 
বা তাহার দণ্ডাদেশ লাঘব করিবার ক্ষমতা তাহার আছে। 

রাজ্যপাল রাজ্যের ব্যবস্থা বিভাগের একটি অংগ । এক্ষেত্রেও তাহার পদের 
সহিত রাষ্ট্রপতির পদের মিল আছে। রাজ্যপাল রাজ্যের আইনসভার অধিবেশন 
আহ্বান করেন। তিনি পরিষদ বা পরিষদদ্বয়ের অধিবেশন স্থগিত রাখিতে এবং 
fasa পরিষদ ব! বিধানস্ভাকে ভাঙিয়া দিতে পারেন। তাহার সম্মতি ব্যতীত 
কোন বিলকে আইনে পরিণত করা যায় না। রাজ্যের আইনসভা! কর্তৃক পাঁস 
হইবার পর প্রত্যেক বিলকে তাহার সম্মতির জন্য বিলকে তাহার নিকট উপস্থিত 
করিতে হয়। তাহার সম্মতির জন্ত বিলকে তাহার নিকট উপস্থিত করা হইলে, 
তাহাকে সম্মতি যে দিতেই হইবে এমন কোন কথা নাই। তিনি সম্মতি নাও দিতে 
পারেন, অথবা পুন্নবিবেচনার জন্য বিলটিকে আইনসভায় ফেরত পাঠাইতে পারেন,* 
অথবা নিজে কিছু ন! করিয়া বিলটিকে রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্য তাহার নিকট প্রেরণ 
করিতে পারেন। 

রাজ্যপাল আইনসভার এক বা উভয় পরিষদকে আহ্বান করিয়া বক্তৃতা করিতে 
পারেন। আইনসভার যে-কোন পরিষদে বাণী প্রেরণ করিবার ক্ষমতাও তাহার আছে। 
আইনসভার প্রত্যেক অধিবেশনে তিনি সাধারণত উদ্বোধনী Tew! করিয়া থাকেন। 

আইনসভা অধিবেশনে না থাকিলে রাজ্যপাল অভিন্যান্স বা অস্থায়ী জরুরী আইন 
জারি করিতে পারেন। আইনসভা অধিবেশনে বসার ছয় সপ্তাহ পরে এইরূপ আইন 
আর কার্যকর থাকে না। 
. রাজ্যপালের স্থপারিশ ব্যতিরেকে খরচের জন্ত একটি টাকাও বিধানসভার নিকট 
C দ্বাবি করা যায না। মন্ত্রী মারফত তিনিই আইনসভার নিকট ‘বাৎসরিক আধিক 

বিবৃতি? বাঁ বাজেট পেশ করান | 


*  অর্থসংক্রান্ত বিলকে অবশ্য ফেরত পাঠান যায় a | 
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যে-রাজ্যের আইনসভার দুইটি কক্ষ বা পরিষদ আছে, সেখানে রাজ্যপাল 
উচ্চতর কক্ষ বা বিধান পরিষদে চারুকলা, সাহিত্য, বিজ্ঞান, সমাজসেবা ও সমবায় 
আন্দোলনে অভিজ্ঞ ব্যক্তিদের মধ্য হইতে কয়েকজনকে মনোনীত করেন | 

পরিশেষে, রাষ্ট্রপতির ন্যায় রাজ্যপালের জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিবার ক্ষমতা 
নাই সত্য, কিন্তু রাজ্যে শীসনতীন্ত্রিক অচলাবস্থার উদ্ভব হইয়াছে বলিয়া মনে করিলে 
তিনি রাষ্ট্রপতিকে সংবাদ প্রেরণ করিতে পারেন এবং রাষ্ট্রপতি তখন ওঁ সংবাদের 
ভিত্তিতে শীসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা! ঘোষণা করিতে পারেন । এ-পর্যস্ত সকল ক্ষেত্রেই 
শাসনতান্্রিক অচলাবস্থা ঘোষিত হইয়াছে রাজ্যপাল কর্তৃক সংবাদ প্রেরণের ফলে। 
zsah শাঁসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা সম্পর্কে রাজাপালের অন্তত পরোক্ষ ক্ষমতা আছে। 


মজ্সি-পরিষদ ( Council of Ministers ) k 4 

রাজ্যপাঁলের কার্ধসম্পাদনে সাহাধ্য ও পরামর্শদাীনের জন্য প্রত্যেক রাজ্যে একটি 
করিয়া মন্ত্রিপরিষদ থাকে । কেন্দ্রের মত এখানেও মন্ত্র-পরিষদ মুখ্য মন্ত্রীর ( Chief 
Minister ) নেতৃত্বাধীনে কার্য করে। মুখ্য মন্ত্রী হইলেন রাজ্যের বিধানসভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা, অথবা যেক্ষেত্রে একাধিক দল মিলিত হইয়া সরকার গঠন 
করে সেক্ষেত্রে সম্মিলিত দল RS নেত1। কেন্দ্রের মত রাজ্যসমূহেও মুখ্য মন্ত্রী 
রাজ্যপাল ও মন্ত্-পরিষদের মধ্যে যোগস্থত্র রক্ষা করেন। রাজ্যের শাসন-ব্যবস্থার 
পটভূমিকায় মুখ্য মন্ত্রীকে ভারতের প্রধান মন্ত্রীর প্রতিচ্ছবি বল! যাঁয়। 

ভারতীয় সংবিধান রাজ্যের মুখ্য মন্ত্রীর উপর বিশেষ কয়েকটি দায়িত্ব অর্পণ 
করিয়াছে। তাহাকে মন্ত্ি-পরিষদের আইনসংক্রান্ত ও শাসনসংক্রান্ত সকল প্রস্তাব 
রাজ্যপালকে জানাইতে হয় | রাজ্যপাল যে যে বিষয়ে জ্ঞাত হইতে চাহেন, সেই সেই 
বিষয়ে জ্ঞাত করানও মুখ্য মন্ত্রীর কর্তব্য। রাজ্যপাল আদেশ করিলে মুখ্য মন্ত্রীকে 
যে-বিষয় মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক বিবেচিত হয় নাই, তাহ! বিবেচনার জন্য মন্ত্ি-পরিষদের 
নিকট উপস্থাপিত করিতে হয়। রাজ্যের মুখ্য মন্ত্রীর এই সকল দায়িত্বের জন্য কেন্দ্রীয় 
মন্তি-পরিষদের উপর রাষ্ট্রপতির যে নিয়ন্ত্রক্ষমতা৷ রহিয়াছে, তাহা অপেক্ষা অধিক 
নিয়ন্ত্রক্ষমতা রহিয়াছে রাজ্যের মন্ত্ি-পরিষদের উপর রাজ্যপালের ৷ 

aati যৌথভাবে বিধানসভার নিকট দায়িত্বশীল । তাঁহাদিগকে আইনসভার 
কোন একটি পরিষদের সভ্য হইতে হয়। যদি এমন কোন ব্যক্তি মন্ত্র নিযুক্ত হন, 
যিনি আইনসভার সভ্য নহেন, তবে তাহাকে হয় ছয় মাসের মধ্যে আইনসভা বা 
বিধানমগ্ুলের* সভ্য হইতে হয়, না-হয় পদত্যাগ করিতে হয়। আইনত রাজ্যপাল 


“i z রাজ্যের আইনসভাকে বর্তমানে বাংলায় বিধানমণ্ডল বল! হইতেছে। 


A 


রাজ্যসমূহের শাসনব্যবস্থা ৩১ 
তি, A পদচ্যুত করিতে সমর্থ হইলেও, মস্ত্রিগণ যতদিন 
বিধানসভার আস্থাভাজন থাকেন ততদিন মন্ত্রীর পদেও আসীন থাকেন । তবে 
কেন্দ্রের প্যায় সংবিধান ভংগ করার জন্য রাজ্যপাল মন্ত্রিপরিষদ ও বিধানসভা ভাঙিয়া 
পুননির্বাচনের ব্যবস্থা করিতে পারেন। আর যদি রাজ্যপাল মনে করেন যে 
শাসনতন্ত্রের বিধান অনুসারে রাজ্যের শাঁসনকার্য চলিতেছে না, তবে তিনি রাষ্ট্রপতিকে 
জানাইতে পারেন। রাষ্ট্রপতি তখন ইচ্ছা করিলে 'শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা” ঘোষণা 
করিয়া রাজ্যের শাসনভার কেন্দ্রের হস্তে অর্পণ করিতে পারেন | 
ব্যবস্থা বিভাগ ( Legislature ) 

প্রত্যেক রাজ্যে একটি করিয়া আইনসভা বা বিধানমণ্ডল আছে। এই আইনসভা 
রাজ্যপাল এবং একটি বা দুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত হয়। ভারতীয় ইউনিয়নের 
১৭টি অংগরাজ্যের মধ্যে ৯টিতে-__ষথা, অন্ধপ্রদেশ বিহার মহারাষ্ট্র মাদ্রাজ উত্তর প্রদেশ 
পাঞ্জাব মহীশূর পশ্চিমবংগ এবং জন্মু ও কাশ্মীরে দুইটি করিয়া এবং বাকী ৮টি রাজ্যে 
একটি sfa পরিষদের ব্যবস্থা রহিয়াছে । দুইটি পরিষদ থাকিলে উচ্চতর পরিষদকে 
বিধান পরিষদ ( Legislative Council) এবং fazer পরিষদকে বিধানসভা 
(Legislative Assembly ) বলা হয়। একটিমাত্র পরিষদ থাকিলে তাহাকে 
বিধানসভাই বলা হয়। 

যদি কোন রাজ্যের বিধানসভা মোট সদস্তগণের অধিকাংশের এবং উপস্থিত 
ভোট প্রদানকারী সদস্তগণের ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে সেই রাজ্যে বিধান পরিষদ লুপ্ত 
করিবার জন্য বা সেই রাজ্যে বিধান পরিষদ গঠন করিবার we প্রস্তাব গ্রহণ করে, 
তবে পার্লামেন্ট সেই রাজ্যে বিধান পরিষদ লোপ বা গঠনের ব্যবস্থা করিতে পারিবে 1e 

বিধান পরিষদ £ বিধান পরিষদের সদস্তসংখ্যা ৪০-এর কম এবং বিধানসভার 
সদস্তসংখ্যার এক-তৃতীয়াংশের বেশী হয় না। HWA মোটামুটি এক-তৃতীয়াংশ 
পৌরসংঘ বা মিউনিসিপ্যালিটি, fan পরিষদ প্রভৃতি স্থানীয় স্বায়ত্রশাসনযূলক 
প্রতিষ্ঠানগুলির সভ্যগণ দ্বারা, মোটামুটি এক-তৃতীয়াংশ বিধানসভার সঢস্তগণ দ্বারা, 
এক-দ্বাদশাংশের কাছাকাছি গ্রাজুয়েটগণ দ্বারা এবং এক-দাদশাংশের. কাছাকাছি 
শিক্ষকগণ দ্বার! নির্বাচিত হন। বিধানসভার কোন সঢস্তভকে অবশ্য বিধানসভা 
নির্বাচিত করিতে পারে না। বাকী avon রাজ্যপাল কর্তৃক মনোনীত হন। 
রাজাপাল চারুকলা, বিজ্ঞান, সাহিত্য, সমাজসেবা এবং সমবায় আন্দোলনে অভিজ্ঞ 


* পশ্চিমবংগে বিধান পরিষদ লোপ করিবার জন্য প্রয়োজনীয় প্রস্তাব বিধানসভায় 
গ্রহণ করা হইয়াছে। পাগ্াবেও Val করা হইবে বলিয়া ঘোষণ| কর! হইয়াছে। 
২২ [0] 


৩২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 
ব্যক্তিদের মধ্য হইতে বিধান পরিষদের aes মনোনীত করেন । বিধান পরিষদের 
AND হইবার জন্য অন্যান ৩* বৎসর বয়স্ক হইতে হয়। 
বিধান পরিষদের aro মধ্য হইতে নির্বাচিত একজন সভাপতি 
( Chairman ) ও একজন সহ-সভাপতি ( Deputy Chairman ) থাকেন। 


তাজা সরকার 
mom- ni কর্তৃক নিযুক্ত হন t 
এবং ৫ বৎসর পদে অধিষ্ঠত থাকেন ॥ 
শাসন fren ব্যবস্থা বিভাগ খাবা, 
মুখ্য মন্ত্রী ` 
22222 
মন্ত্রিপরিষদ 
1" ধ্যবস্থাপক সভার সাস্গণের মধ্য হইতে 
sits নিযুক্ত হন। ডাহারা সমবেতভাবে * 
বিধানসভার নিকট দায়ী থাকেন। 


পশ্চিমবংগের বিধান পরিষদের aroma ৭৫ জন। ইহার মধ্যে ২৭ জন করিয়া 
যথাক্ৰমে বিধানসভা! ও স্থায়ত্তশীসনমূলক প্রতিষ্ানগুলির সভ্যগণ দ্বারা নির্বাচিত; ৬ 
জন করিয়া শিক্ষক ও গ্রাজুয়েটগণ ছারা নির্বাচিত। বাকী > জন রাজ্যপাল কর্তৃক 
মনোনীত | 

বিধান পরিষদ চিরস্থায়ী পরিষদ__ইহাকে কখনও ভাঙিয়া দেওয়া হয় না। প্রতি : 
ছুই বৎসর অস্তর ইহার এক-তৃতীয়াংশ সদস্য অবসর গ্রহণ করেন | 

বিধানসভা £ বিধানসভার IRAT] ৬০-এর কম বা ৫০০-এর বেশী হইতে 
পারে না।* সদস্তবর্গ প্রধানত প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের ভিত্তিতে নাঁগরিকগণ 
কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হন। সভায় তপশীলী বর্ণ এবং কয়েকটি তপশীলী 
উপজাতির জন্য আলন-সংরক্ষণের ব্যবস্থা আছে। এই সংরক্ষণ-ব্যবস্থা ১৯৬০ সালের 


* নাগাতূমির ক্ষেত্রে aw বিধানসভার AHIR] হইল ৪৬ জন। : 
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রাজ্যসযুত্েরে শাসন-ব্যবস্থা ক 
২৬শে জাঙ্ছয়ারী তুলিয়া দেওয়ার কথা ছিল; সংবিধানের অষ্টম সংশোধন ছার! উহার 
মেয়াদ আরও দশ বৎসর বা ১৯৭ সালের ২৫শে জানুয়ারী পর্যন্ত বধিত করা হইয়াছে। 

রাষ্ট্রপতির ন্যায় রাজ্জাপালকে ও সংবিধান প্রবর্তনের পর ১* বংসর পর্যস্ত__-অর্থাৎ 
save সালের জানুয়ারী মাস অবধি নিন্নতর পরিষদ বা বিধানসভায় ইংগ-ভারতীয় 
ara মনোনয়ন করিবার ক্ষমতা! cron হইয়াছিল। বর্তমানে উহার মেয়াদ আরও 


জাজোর বিধান পরিষদের গঠন পদ্ধতি 


বিধান পরিষদের সদস্তসংখ্যা বিধান সভার সদস্যসংখ্যার 
এক-তৃতীয়াংশের বেশী এবং ৪*-এর কম হয় না। 


ধায়া নির্বাচিত । 


মোটামুটি এক-তৃতীয়াংশ বিধান সভার na 


১০ বঙ্পর-__অর্থাৎ ১৯৭* সালের জাঙ্গয়ারী মাস পর্যন্ত বৃদ্ধি কর! হইয়াছে । পশ্চিম- 
বংগের বিধানসভায় ৪ জন মনোনীত ইংগ-ভারতীয় সদস্ত আছেন। বিধানসভার 
ATI হইতে হইলে AAA ২৫ বসর IAF হইতে RT | ধু 
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৩৪ ভারতের শাস্ন-ব্যবস্থা 


বিধানসভার সদস্যগণের মধ্য হইতে নির্বাচিত একজন পরিষদপাল (Speaker) ও 
একজন উপপরিষদপাল ( Deputy Speaker ) থাকেন। 

সভার জীবনকাল ৫ বৎসর । তবে রাজ্যপাল ইহাকে ইহার কার্যকাল উত্তীর্ণ 
হইবার পূর্বেই ভাঙিয়া দিতে পারেন। অপরদিকে আবার জরুরী অবস্থা ঘোষিত 
হইলে পার্লামেন্ট ইহার কার্যকাল ১ বৎসর পর্যস্ত বাড়াইয়া দিতে পারে | 

পশ্চিমবংগের বিধানসভার নির্বাচিত সান্তসংখ্যা ২৮: জন। ইহা ছাড়া 
মনোনীত ইংগ-ভারতীয় সদস্ত থাকিতে পারেন । f 

বিধানমগ্ডজের ক্ষমতা ( Powers of the State Legislature ) 3 
পার্লামেন্টের ate বিধানমওলের ক্ষমতার আলোচনা আইনসংক্রাস্ত ক্ষমতা হইতে সুরু 
করা যাইতে পারে। 


ক। আইনসংক্রান্ত ক্ষমতা £ বিধানমগ্ডলের রাজ্য তালিকার অন্তর্গত 
সকল বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা আছে। Fel উভয় এলাকাধীন যে-কোন 
বিষয়েও আইন প্রণয়ন করিতে পারে; তবে উভয় এলাকাধীন কোন বিষয়ে af 
রাজ্যের আইনের সহিত কেন্দ্রীয় আইনের সংঘর্ষ বাধে তবে রাজ্যের আইন যতদূর 
বিরোধ ততদূর পর্যন্ত বাতিল হইয়া যাইবে। 

খ। অর্থসংক্রান্ত ক্ষমতা £ করধার্য ও ব্যয়বরাদ্দ মঞ্জুর করার ক্ষমতাও 
বিধানমণ্ডলের আছে। এক্ষেত্রে বিধানমণ্ডল বলিতে কার্যত একমাত্র বিধানসভাকেই 
বুঝায়। কারণ, অর্থসংক্রান্ত বিশেষ কোন ক্ষমতাই বিধান পরিষদের নাই। 

বিধানসভার ব্যয়বরাদ্দ করিবার ক্ষমতা পুর্ণ ক্ষমতা নহে; কতকগুলি ব্যয় ইহার l 
অনুমোদন-সাপেক্ষ নহে-_যেমন, রাজ্যপালের বেতন ও ভাতা, বিধান taaa 
সভাপতি ও সহ-সভাপতির বেতন ও ভাতা, বিধানসভার পরিষদ্পাল ও উপপরিষদ- 
পালের বেতন ও ভাতা, মহাধর্মাধিকরণের বিচারপতিগণের বেতন ভাতা ও পেনসন্» 
রাজ্যের খণজনিত ব্যয় প্রভৃতি । প্রধানত এই বিষয়গুলি ছাড়া অন্তান্ বিষয়ে ব্যয় 
বিধানসভার অসুমোদন-সাপেক্ষ। অহুমোদিত ব্যয় ঠিকভাবে করা হইতেছে কি না, 
তাহা দেখিবার জন্য লোকসভার মতই বিধানসভাগুলির দুইটি করিয়া কমিটি আছে।* | 
রাজ্যপালের স্থপারিশ ব্যতীত বিধানসভার নিকট কোন ব্যয়বরাদ্দের দাবি করা যায় 
না। করনীতি ও সরকারী খণপদ্ধতি সমন্ধে বিধানসভার ক্ষমতা! অবস্ত পর ক্ষমত!। 

গ। শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা। £ মন্তিগণ যৌথভাবে বিধানসভার 
নিকট দায়িত্শীল। বিধানসভা অনাস্থা প্রস্তাব পাস করিয়া মন্ত্রগণকে পদচ্যুত 
করিতে পারে। ইহা ছাড়া প্রশ্ন জিজ্ঞাসা, সমালোচনা, বিতর্ক, মুলতবী প্ৰস্তাব 

* ২৩ পৃষ্ঠা দেখ। 

বটি 


রাজ্যসমূহের শাসন-ব্যবস্থা ৩৫ 
ইত্যাদি দ্বারা বিধানমগ্ডলের উভয় কক্ষই মন্ত্ি-পরিষদকে নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকে । 
তরে এই বিষয়ে বিধাননভ| অধিক গুরুত্বপূর্ণ, কারণ উচ্চতর পরিষদে পরাজয় afi- 
পরিষদ্কে ততটা,স্পর্শ করে না। 

WSs আইনসভায় আইন পাসের পদ্ধতি ( Legislative Procedure 
in the State Legislature ) 

রাজ্যের আইনসভায় আইন পাসের পদ্ধতি মোটামুটিভাবে কেন্দ্রীয় পার্লামেণ্টে 
আইন পাসের পদ্ধতির অনুরূপ ।* তবে কয়েকটি বিষয়ে কেন্দ্রীয় ও রাজ্য পদ্ধতির 
মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে । পশ্চিমবংগের মত কোন কোন রাজ্যের আইনসভা! দুইটি 
পরিষদ লইয়া গঠিত আবার আসামের মত কোন কোন রাজ্যের আইনসভা 
একপরিষদ্সম্পন্ন | যে-রাজ্যের আইনসভা! এক সরিষদূম্পন্ন সেখানে বিল মাত্র বিধান- 
সভাতেই পাস হুইয়া রাজ্যপালের নিকট প্রেরিত হয়। 

যে-রাজ্যে আইনসভা ছিপরিষদসম্পন্ন সেখানে পার্লামেন্টের ব্যবস্থার মত অর্থ বিল 
মাত্র বিধানসভাতেই উত্থাপন করা যায়; বিধান পরিষদে উহ! উত্থাপিত হইতে পারে 
না। বিধানসভায় অর্থ বিল পাস হওয়ার পর উহাকে বিধান পরিষদের নিকট 
স্থপারিশের জন্য প্রেরণ কর! হয়। বিল পাইবার ১৪ দিনের মধ্যে বিধান পরিষদকে 
স্থপাঁরিশলহ বিলটিকে বিধানসভার নিকট ফেরত পাঠাইতে হয়। বিধানসভা এ 
সুপারিশ গ্রহণ বা প্রত্যাখ্যান করিতে পারে। আর যদি বিধান পরিষদ ১৪ দিনের 
ভিতর বিলকে ফেরত না পাঠায় তাহা হইলেও ধরিয়া men হয় যে বিলটি উভয় 
পরিষদেই পাস পাইয়াছে এবং রাঁজাপালের সম্মতিপ্রাপ্থির পর বিলটি আইনে পরিণত 
হয়। অবশ্য রাজ্যপাল রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্য বিলকে ধরিয়া রাখিতে পাঁরেন। 
রাষ্ট্রপতি এ বিলে সম্মতি দিতেও পারেন, আবার নাও দিতে পারেন । 

অর্থ বিল ভিন্ন অন্তান্ত বিল পাস সম্পর্কে পার্লামেন্টের দুই পরিষদের মধ্যে বিরোধ 
দেখা দিলে যেমন যুক্ত অধিবেশনের ব্যবস্থা করা যায়, রাজ্যের আইনসভার ক্ষেত্রে 
সেইরূপ যুক্ত অধিবেশনের ব্যবস্থা নাই । রাজ্যের ক্ষেত্রে সংবিধানের ব্যবস্থা হইল যে 
বিধানসভা কর্তৃক গৃহীত. বিলকে বিধান পরিষদ যদি তিন মাসের মধ্যে ফেরত না! 
পাঠায়, অথবা যদি প্রত্যাখ্যান করে, অথবা যদি এরূপভাবে সংশোধন করে যে, বিধান- 
সভা। এ পরিবর্তন গ্রহণ করিতে অনিচ্ছুক থাকে-_তবে বিধানসভা দ্বিতীয়বার 
বিলটিকে পাস করিয়া বিধান পরিষদে প্রেরণ করিলে এক মাস পরে উহা! উভয় 
পরিষদ কর্তৃক গৃহীত হইয়াছে বলিয়া ধরিয়া লওয়া হইবে । বিধান পরিষদ উহাকে 
সম্পূর্ণ প্রত্যাখ্যান করিলেও কোন ফল হইবে না | 7 
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৩৩ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


রাজ্যের আইনসভা কর্তৃক এইভাবে পাস হইবার পর বিলকে রাজ্যপালের নিকট 
সম্মতির জন্য উপস্থিত করা হয়। রাজ্যপাল বিলে সম্মতি জ্ঞাপন করিতে পারেন, 
আবার নাও করিতে পারেন অথবা নিজে কিছু না করিয়! বিলটিকে রাষ্ট্রপতির নিকট 
প্রেরণ করিতে পারেন। ইহা ব্যতীত অর্থ বিল ভিন্ন অন্য বিলকে রাজ্যপাল 
পুনবিবেচনার জন্য আইনসভার নিকট ফেরত পাঠাইতে পারেন। দ্বিতীয়বার এ বিল 
আইনসভা! কর্তৃক গৃহীত হইলে রাজ্যপাল উহাতে সম্মতি দিতে বাধ্য থাকেন। 
যে-বিল রাষ্ট্রপতির নিকট প্রেরণ করা হয় তাহাতে রাষ্ট্রপতি সম্মতি দিতেও পারেন, 
নাও দিতে পারেন । যখন আইনসভা কর্তৃক গৃহীত বিলকে রাজ্যপাঁলের সম্মতির জট 
প্রেরণ করা হয় এবং রাজ্যপালের সম্মতি অথবা ফেক্েত্রে রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্য 
বিলটি প্রেরিত হয় সেক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির সম্মতি পাইলে তখন ওঁ বিল বিধিবদ্ধ আইনে 
(4০৮) পরিণত হয়। 


নাগাভূমির শাসন-ব্যবস্থা ( Administration of Nagaland ) 


ভারতের অন্ততম রাজ্য নাগাভূমির শাসনব্যবস্থা অন্যান্ত অংগরাজ্যের শাসন- 
ব্যবস্থা হইতে অনেকটা পৃথক | নাগাভূমি অন্যতম পূর্ণ অংগরাজ্য হইলেও È রাজ্যের 
রাজ্যপালের হস্তে অনির্দিষ্ট কালের জন্য আইন ও জনশৃংখলা রক্ষার বিশেষ দায়িত্ব 
অপিত রাখা হইয়াছে। এই ব্যাপারে রাজ্যপাল মন্ত্িপরিষদের সহিত পরামর্শ করিয়া 
ব্যক্তিগত বিচারবৃদ্ধি (individual judgement ) অঙ্ুসারে কার করিবেন। অর্থাৎ 
তাহাকে যে মন্তিপরিষদের পরামর্শ অঙ্ণসারে কার্য করিতে হইবে এরূপ কোন কথা 
নাই। মন্ত্িপরিষদের সহিত আলোচন। তাহাকে অবশ্যই করিতে হইবে। কিন্ত 
আলোচনার পর তিনি মন্ত্িপরিষদ্দের পরামর্শকে উপেক্ষাও করিতে পারেন | 

দ্বিতীয়ত, নাগভূমির তুয়েনসাং জিলার শাসনকাৰ্য প্রথম ১০ বৎসরের জন্ত 
রাজ্যপালের নিয়ন্ত্রণাধীনে পরিচালিত হইবে । এই সময়ের মধ্যে এই জিলার 
অধিবাসীরা দায়িতশীল শাসন-ব্যবস্থায় অভিজ্ঞ হইয়| উঠিবে বলিয়া আশ! কর! 
হইয়াছে। 

নাগাভূমির জন্য একপরিষদসম্পক্ন বিধানমণ্ল গঠন করা হইয়াছে। এই 
বিধানমণ্ডল ব| বিধানসভা প্রথম ১* বৎসরের জন্য ৪৬ জন এবং পরে ৬০ জন ATT 
লইয়া গঠিত হইবে। এই ৪৬ জন লদস্তের মধ্যে ৬ জন WMI উক্ত ১০ বৎসরের জন্ত 
তুয়েনসাং জিলা হইতে আঞ্চলিক পরিষদ ( Regional Council ) দ্বারা মনোনীত 
হইয়া আসিবেন) বাকী ৪* জন সন্ত নাগাতৃমির অন্তান্ত অঞ্চল হইতে প্রত্যক্ষভাবে 
নির্বাচিত হইবেন | 


r 
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gaam জিলার উল্লিখিত আঞ্চলিক পরিষদ এ জিলার বিভিন্ন উপজাতির : 
(tribes) নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হইবে । এই আঞ্চলিক পরিষদ 

বিভিন্ন গ্রাম-পরিষদ, এলাকা-পরিষধ প্রভৃতির কার্ধের তত্বাবধান করিবে এবং আঞ্চলিক 
পরিষদের সুপারিশ ব্যতিরেকে নাগাভূমি বিধানম্গুলের (Nagaland Legislature ) 


কোন আইন তুয়েনসাং জিলায় কার্যকর হুইবে না। 
ery 
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৫ ভারতের বিচার-ব্যবস্থা 
€ System of Judicial Administration ) 
ভারতে আইনের দৃষ্টিতে সকলেই সমান। Fah সকল নাগরিকের জন্য একই 
বিচার-ব্যবস্থা efesi তবে বিশেষ বিশেষ ধরনের বিচারের জন্য কয়েক ক্ষেত্রে 
বিশেষ বিশেষ আদালত আছে। যেমন, শিল্পক্ষেত্রে বিবাদ-মীমাংসার জন্য স্বত্ত 
শিল্প-আদালত ( Industrial Courts and Tribunals ) আছে। তবুও বলা যায়, 
ভারতের বিচারবব্যবস্থা এক এবং অখণ্ড । নিয়ে এই বিচার-ব্যবস্থার বর্ণনা 
কর! হইল। 


প্রধান ধর্মাবিকরণ ( The Supreme Court ) ‘ 
ভারতের বিচার-ব্যবস্থাকে একটি পিরামিডের সহিত তুলনা করা চলে। এই 
পিরামিডের শীর্ষে আছে স্থগ্রীম কোর্ট বা প্রধান ধর্মাধিকরণ। প্রধান ধর্মাধিকরণ 
একাধারে যুক্রাষ্ীয় আদালত এবং প্রধান আপিল আদালত। সংবিধান অনুসারে 
এই আদালত একজন প্রধান বিচারপতি এবং অনধিক ৭ জন সাধারণ বিচারপতি 
লইয়া গঠিত হুইবে। সংবিধানে ইহাও বলা হইয়াছে যে পার্লামেন্ট আইন প্রণয়ন 
করিয়া বিচারপতির সংখ্যা বাড়াইতে পারে | শাসিনতন্ত্রের এই বিধাঁন বলে ১৯৫৬ 
সালে প্রণীত এক আইন দ্বারা পার্লামেন্ট প্রধান বিচারপতি সমেত মোট বিচারপতির 
সংখ্যা বৃদ্ধি করিয়া অনধিক ১১তে লইয়া যায়। পরে এই সংখ্যাও বিবেচিত না 
হওয়ায় ১৯৬০ সালে আবার একটি সংশোধনী আইন দার! সাধারণ বিচারপতির 
(other Judges ) সংখ্যা অনধিক ১৩-তে এবং ফলে মোট বিচারপতির সংখ্যা 
অনধিক ১৪-তে লইয়া যাওয়া হইয়াছে ।* ইহ! ছাড়া প্রয়োজনবোধে অস্থায়ী 
বিচারপতিগণের (ad hoc judges ) নিয়োগের ব্যবস্থাও আছে। 
প্রধান ধর্মীধিকরণের প্রধান বিচারপতিকে ভারতের প্রধান বিচারপতিও বল! হয়। 
তিনি এবং অন্তান্ত বিচারপতি রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। হাইকোর্টের বিচারপতি, 
অভিজ্ঞ আইন-ব্যবসায়ী ও প্রখ্যাত আইনাভিজ্ঞগণের (eminent jurists ) মধ্য 
হইতে এই আদালতের বিচারপতিগণকে নিযুক্ত করা হয়। 
প্রত্যেক বিচারপতি ৬৫ বৎসর বয়স পর্যন্ত পদে অধিষ্ঠিত থাকেন। ইতিমধ্যে 
তিনি অবশ্য পদত্যাগ করিতে পারেন, অথবা প্রমাণিত অক্ষমতা বা অসদাঁচরণের জন্ত 
* প্রথম আইনটি Supreme Court ( Number of Judges ) Act; 1956 
এবং সংশোধনী আইনটি Supreme Court ( Number of Judges ) Amend- 
ment Act, 1960 নামে অভিহিত | : 
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পার্লামেন্টের আবেদনক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক ARES হইতে পারেন । এখানে লক্ষ্য 
করিবার বিষয় হইল যে, রাষ্ট্রপতি মাত্র পার্লামেন্টের আবেদনক্রমেই পদচ্যুতির আদেশ 
দিতে পারেন_ নিজ হইতে ইহা করিতে পারেন না। অতএব, অক্ষমতা! বা অসদাচরণ 
প্রমাণিত হুইয়াছে কি না, তাহা নির্ধারণের ভার পার্লামেন্টের উপর ন্যান্ত_ রাষ্ট্রপতির 
উপর নহে। একবার নিযুক্ত হইলে বিচারপতিগণের বেতন, ভাতা, অধিকার ইত্যাদির 
পরিবর্তন করা যায় না। বিচারকদের স্বাধীনতা অক্ষুণ্ন রাখিবার উদ্দেশ্যেই এইরূপ 
ব্যবস্থা কর! হইয়াছে | 

এলাকা! £ প্রধান ধর্মাধিকরণের চারি প্রকার এলাকা! আছে__যথা, যূল এলাকা, 
আপিল এলাকা, পরামর্শদান এলাকা! এবং নির্দেশ বা আদেশ বা লেখ জারি করিবার 
এলাকা | 

(ক) qa এলাকা ( Original Jurisdiction ): ইউনিয়ন সরকার এবং 
কোন রাজ্য সরকারের মধ্যে অথবা দুই বা ততোধিক রাজ্য সরকারের মধ্যে আইনগত 
অধিকার লইয়া বিবাদ বাঁধিলে তাহার বিচার একমাত্র প্রধান ধর্মাধিকরণেই হয় । 

Peaks শাসন-ব্যবস্থায় ছুই সরকারের মধ্যে বিবাদ সাধারণত সংবিধানের ব্যাখ্যা 
লইয়াই বাধে। যুক্তরাষ্ট্ীয় আদালতের উপরই সংবিধানের ব্যাখ্যার ভার থাকে । 
সংবিধানের ব্যাখ্যা করিয়া আদালত বিবাদের মীমাংসা করিয়া দেয়। ভারতের 
প্রধান ধর্মাধিকরণ genta আদালত বলিয়া ইহা "ভারতীয় সংবিধানের ব্যাখ্যাকর্তা ও 
রক্ষক” (Interpreter and Guardian of the Constitution of India ) 
বলিয়া অভিহিত । প্রধান ধর্মীধিকরণের মূল এলাকায় অবশ্য পূর্বতন দেশীয় রাঁজ্যগুলির 
সহিত afa বা চুক্তি সংক্রান্ত কোন মামলা করা যায় না। 

(খ) আপিল এলাকা ( Appellate Jurisdiction ): প্রধান ধর্মীধিকরণের 
আপিল বিভাগে হাইকোট বা মহাধর্মাধিকরণ হইতে আপিল করা চলে। এই 
আপিল তিন শ্রেণীর হইতে পারে-_শাসনতান্ত্রিক, ফৌজদারী ও দেওয়ানী | 

কোন মামলায় মহাধর্মীধিকরণ যদি এই মর্মে সার্টিফিকেট দেয় যে ইহাতে 
সংবিধানের ব্যাখ্যাসংক্রাস্ত কোন গুরুত্বপুর্ণ প্রশ্ন জড়িত আছে, তবে মহাধর্মাধিকরণ 
হইতে প্রধান ধর্মীধিকরণে আপিল করা চলে। মহাধর্মাধিকরণ সার্টিফিকেট দিতে 
অস্বীকার করিলে প্রধান ধর্মাধিকরণ যদি নিশ্চিত হয় যে সত্যই মামলাটিতে 
সংবিধানের ব্যাখ্যাসংক্রাস্ত গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্ন জড়িত আছে, তবে উহ! আপিল করিবার 
বিশেষ অনুমতি ( special leave ) দিতে পারে। 

কোন দেওয়ানী মামলায় অন্যন বিশ হাজার টাকার দাবিদাওয়া জড়িত আছে 
বলিয়া! মহাঁধর্মাধিকরণ সার্টিফিকেট দিলে মহাধর্মাধিকরণ হইতে প্রধান ধর্মাধিকরণে টং 
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আপিল কর! চলে। ইহা! ব্যতীত মহাধর্মাধিকরণ যদি সার্টিফিকেট দেয় যে, মামলাটি 
প্রধান ধর্মাধিকরণের নিকট আপিলষোগ) তাহা হইলে প্রধান ধর্মাধিকরণের নিকট 
আপিল কর! চলে । 

ফৌজদারী মামলাতেও কয়েক ক্ষেত্রে মহাধর্মীধিকরণ হইতে প্রধান ধর্মীধিকরণে 
আপিল করা চলে। যথা, (ক) অধস্তন আদালত হইতে মহাধর্মীবিকরণে আপিল 
হইবার পর মহাধর্মীধিকরণ যদি আসামীর খালাসের আদেশ বাতিল করিয়া তাহাকে 
মৃত্যুদণ্ডাজ্ঞা প্রদান করে; অথবা (খ) মহাধর্মীধিকরণ যদি অধস্তন কোন আদালত 


প্রধান ধর্মাধিকরণ 


সাধারণের ্বার্থজড়িত 

যে কোন গুরুত্বপূর্ণ 
| ব্যাপারে রাষ্ট্রপতিকে 

পরামর্শদবান ৷ 


আপিল এলাকা 
হইতে মামল| বিচারের জন্য নিজের নিকট উঠাইয়া লইয়া আসিয়া বিচারে আসামীকে 
মৃত্যুদপ্তাজ্ঞ প্রদান করে ; অথবা (গ) মহাধর্মীধিকরণ যদি এই মর্মে সার্টিফিকেট দেয় 
যে এই মামলার আপিল-বিচার প্রধান ধর্মীধিকরণে হওয়া উচিত। hil 
পার্লামেন্ট আইন পাস করিয়া প্রধান ধর্মাধিকরণের আপিল এলাক! বাড়াইক্া ¢ 
দিতে পারে। $ { 
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(গ) পরামশদান 'এলাকা ( Advisory Jurisdiction ): রাষ্ট্রপতি আইন 
বা ঘটনা! সংক্রান্ত যে-কোন গুরুত্বপুর্ণ বিষয়ে প্রধান ধর্মাধিকরণের অভিমত জানিতে 
পারেন। পূর্বতন দেশীয় রাজ্যগুলির সহিত ভারত সরকারের চুক্তি বা সন্ধি সংক্রান্ত 
কোন মামলা। প্রধান ধর্মীধিকরণের যূল বিভাগে আনয়ন করা না গেলেও পরামশশদান 
বিভাগে আনয়ন করা চলে | অর্থাৎ, এই সকল বিষয়ে রাষ্ট্রপতি প্রধান ধর্মাধিকরণের 
_ মতামত জানিতে পারেন; কিন্তু এই সকল বিষয় লইয়! প্রধান ধর্মীধিকরণে মামলা 
রুজু করা যায় না। 

(ঘ) নির্দেশ বা আদেশ বা লেখ জারি করিবার এলাকা। ( Jurisdiction to Issue 
Directions or Orders or Writs): মৌলিক অধিকার ( Fundamental 
Rights ) রক্ষা করার ভারও প্রধান ধর্মাধিকরণের উপর অপিত হইয়াছে। এই 
উদ্দেশ্যে ইহা নির্দেশ বা আদেশ বা লেখ ( writs ) জারি করিতে পারে | 

উপরি-উক্ত চারিটি এলাকা ছাড়া সকল বিচারালয়ের রায়ের সংশোধন করার 
ক্ষমতাও প্রধান ধর্মীধিকরূণের আছে। fee কোন সামরিক আদালতের রায় 
সংশোধন করিবার ক্ষমতা ইহার নাই। 

প্রধান ধর্মাধিকরণ যাহাতে নিরপেক্ষতা ও স্বাতন্থ্য বজায় রাখিতে পারে তাহার 
জন্য ইহাকে ইহার কর্মচারী নিযুক্ত করিবার এবং তাহাদের চাকরিসংক্রান্ত নিয়মাবলী 
প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । এই উদ্দেশ্যেই আবার ইহার ব্যয় 
লোকসভার ভোট-নিরপেক্ষ করা হইয়াছে | 
মহাধর্মাধিকরণসমূহ ( High Courts ) 

 প্রজাতান্ত্রিক ভারতের সংবিধান অঙ্্‌সারে প্রত্যেক রাজ্যেই একটি করিয়া 
হাইকোর্ট বা মহাধর্মীধিকরপ থাকিবে | তবে পার্লামেন্ট আইন দ্বারা একাধিক রাজ্য 
অথবা একাধিক রাজ্যের জন্য একই মহাধর্মাধিকরণের ব্যবস্থা করিতে পারে । : যেমন, 
নাগাভূমি ও আসামের জন্য একটিমাত্র এবং পাঞ্জাব ও হরিয়ানার জন্যও একটিমাত্র 
মহাঁধর্মীধিকরণ রহিয়াছে । বর্তমানে ভারতের ১৭টি অংগরাঁজ্যের জন্য মোট ১৫টি 
মহাধর্মীধিকরণ আছে । আবার কোন কোন রাজ্যের মহাধর্মীধিকরণগুলির এলাকা 
পার্ববর্তা কেন্দ্ৰশাসিত অঞ্চলেও সম্প্রসারিত। যেমন, মাদ্রাজ হাইকোর্টের এলাকা 
মাদ্রাজ রাজ্য ও ইউনিয়ন অঞ্চল পণ্ডিচেরি এবং পাঞ্জাব হাইকোর্টের এলাকা পাঞ্জাব ও 
হরিয়ানা রাজ্য এবং ইউনিয়ন অঞ্চল frat ও চণ্ডীগড় লইয়া । কলিকাতা হাইকোর্টের 
এলাকা! আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জে সম্প্রসারিত | 

সকল মহাধর্মীধিকরণে বিচারপতির সংখ্যা এক নহে। কোন্‌ মহাধর্মাধিকরণে 
কত জন বিচারপতি থাকিবেন তাহা রাষ্ট্রপতি স্থির করেন। প্রধান বিচারপতি ও. 
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সাধারণ বিচারপতিগণ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। রাষ্ট্রপতি ভারতের প্রধান 
বিচারপতি ও রাজ্যপালের সহিত পরামর্শ করিয়াই মহাধর্মাধিকরণের বিচার- 
পতিগণকে নিয়োগ করেন। সাধারণ বিচারপতিগণকে নিয়োগ করিবার পূর্বে 
রাষ্ট্রপতিকে 2 মহাধর্মাধিকরণের প্রধান বিচারপতির সহিতও পরামর্শ করিতে হয়। 
বিচারপতিগণ ৬২ বৎসর বয়স পূর্ণ হওয়া পর্যন্ত পদে অধিষ্ঠিত থাকেন। তবে এই 
সময়ের মধ্যে তাহাদিগকে অকর্মণ্যতা অথবা অসদাচরণের জন্ত প্রধান ধর্মাধিকরণের 
'বিচারপতিগণের মত অপসারিত করা চলে | 

NBS ১* বৎসর ভারতের বিচার বিভাগের কোন পদে অধিষ্ঠিত আছেন অথবা 
অন্তত ১. বৎসর ধরিয়া কোন মহাধর্যাধিকরণে এাডভোকেট হিসাবে কার্য 
করিতেছেন-__এরূপ যে-কোন ভারতীয় নাগরিকফেই মহাধর্মাধিকরণের বিচারপতি- 
পদে নিযুক্ত করা যায়। 

রাজ্যের মধ্যে মহাধর্মাধিকরণই Shea আপিল আদালত অধস্তন আদাঁলতগুলি 
হইতে মহাধর্মাধিকরণে ফৌজদারী ও দেওয়ানী উভয় প্রকার মামলারই আপিল করা 
চলে। কয়েকটি রাজ্যে মহাধর্মীধিকরণের যূল এলাকাও আছে। এই মূল এলাকায় 
বড় বড় দেওয়ানী মামলার বিচার হয়। গুরুতর ফৌজদারী মামলায় আসামী 
প্রেসিডেন্দী ম্যাজিষ্ট্রেটের আদালতে দায়রা সোপরদ্দ হইলে মহাধর্মীধিকরণে এই 
বায়রা বিচার হয়। 

উপরি-উক্ত ক্ষমতা ছাড়াও মহাধর্মাধিকরণের অন্তান্ত গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতা আঁছে। 
মহাধর্মাধিকরণ রাজ্যের সকল অধস্তন আদালতের তত্বাবধান করিয়া থাকে। অধস্তন 
কোন আদালতের কোন মামলায় সংবিধানের ব্যাখ্যাসংক্রান্ত প্রশ্ন জড়িত থাকিলে, 
তাহ! উঠাইয়া। মহাধর্যাধিকরণ তাহার বিচার করিতে পারে। 

মহাধর্মাধিকরণের উপরও মৌলিক অধিকার রক্ষার ভার অপিত হুইয়াছে। এই 
উদ্দেশ্যে মহাধর্মাধিকরণ শাসন বিভাগের উপর নির্দেশ বা আদেশ বা লেখ জারি 
করিতে পারে । 

প্রধান ধর্মীধিকরণের মত মহাধর্মাধিকরণের বিচারকার্ষ পরিচালনার জন্য 
নিয়মাবলী প্রণয়ন করিবার ও কর্মচারী নিযুক্ত করিবার ক্ষমতা! আছে। মহাধর্মাধি- 
করণ সংক্রান্ত সকল ব্যয়ও রাজ্যের বিধানসভার ভোট-নিরপেক্ষ করা হইয়াছে। 
অধস্তন আদালতসমূহ ( Subordinate Courts ) 

মহাধর্মীধিকরণের পর ভারতের বিচার-ব্যবস্থাকে দেওয়ানী ও ফৌজদারী-_এই 
দুই ভাগে ভাগ করিয়া অধস্তন আদালত হইতে আলোচনা! ge করিলে বিচার-ব্যবস্থা 
সহজবোধ্য হয়। 


এ ভারতের বিচার-ব্যবস্থা 

দেওয়ানী বিচার-ব্যবন্থ! £ পূর্বে দেওয়ানী বিচারের অধস্তন আদালত ছিল 
ইউনিয়ন কোর্ট । বর্তমানে ইউনিয়ন বোর্ডের ছলে পঞ্চায়েত-ব্যবস্থ! প্রবর্তিত হওয়ায় 
এই কোর্টের স্থানাধিকার করিতেছে 'প্রায়-পঞ্চায়েত' বা পঞ্চায়েত আদালত। প্রত্যেক 
গ্রাম বা কয়েকটি গ্রামের জন্য এইরূপ একটি আদালত থাকে। এই আদালতের কা 
হইল ছোট ছোট মামলার মীমাংসা করা। সাধারণত এইরূপ আদালতের রায়কে 
চূড়ান্ত বলিয়া মানিয়া লওয়া হয়। তবে কোন কোন ক্ষেত্রে আপিল করিবার ব্যবস্থাও 
আছে। গ্রামীণ আদালতের স্থবিধা হইল যে গ্রামবাসীদের ছোটখাট বিবাদবিসংবাদেক: 
মীমাংসার জন্ত নিজেদের কাজকর্ম বন্ধ করিয়া অন্তত্র যাইতে হয় না। 


বড় বড় সহরে এইরূপ ছোট ছোট মামলার বিচার করিবার জন্ত ছোট আদালত 
আছে। মফস্বল অঞ্চলে যে-সকল মামলা স্ায়-পঞ্চায়েতের এলাকায় পড়ে না, 
তাহাদের বিচার হয় মুন্সেফের আদালতে | মহকুমা ও জিলা সহরে এবং কয়েক 
ক্ষেত্রে অন্তান্ত সহরেও মুন্সেফের আদালত থাকে। মুন্সেফের বিচারের বিরুদ্ধে 
সব-জজের আদালতে আপিল করা চলে । মামলার দাবিদাওয়া বেশী হইলে মামলা 
রুজু করিতে হয় সব-জজের আদালতে । সব-জজের এবং কয়েক ক্ষেত্রে মুন্সেফের 
বিচারের বিরুদ্ধে জিলা জজের আদালতে আপিল করা চলে। জিলা জজের এবং 
কয়েক ক্ষেত্রে সব-জজের বিচারের বিরুদ্ধে মহাধর্মাধিকরণে আপিল করা চলে | 
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প্রভৃতি মহানগরে মাঝারি ধরনের দেওয়ানী মামলার বিচার হয় নগর-আদালতে 
( City Courts ) | 

ফৌজদারী বিচার-ব্যবস্থা। £ দেওয়ানী বিচারের মতই গ্রামাঞ্চলে ছোটখাট 
কৌজদারী মামলার বিচার হইত ইউনিয়ন cee বর্তমানে দেশের অধিকাংশ 
অঞলে স্বায়-পঞ্চায়েত বা! পঞ্চায়েত আদালতের হস্তে এই ভার অর্পণ করা হুইয়াছে। 
সহরাঞ্চলে এই ধরনের মামলার বিচার করেন অবৈতনিক ম্যাজিষ্রেগণ। অপেক্ষাকৃত 
গুরুতর অপরাধের বিচার হয় ম্যাজিষ্টেটের আদালতে ৷. বেতনভোগী ও অবৈতনিক 
উভয় শ্রেণীর ম্যাজিষ্টেটগণই প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয়__এই তিন শ্রেণীর হন। 
ম্যাজিষ্টরেটের বিচারের বিরুদ্ধে জিলা জজের নিকট আপিল করা চলে। অনেক 


জিলা ম্যাজিষ্টেটও অধস্তন আদালতসমূহ হইতে ফৌজদারী মামলার আপিল শুনিয়া! . 


থাকেন। কলিকাতার ন্যায় মহানগরীতে ফৌজদারী বিচার করিবার জন্ত প্রেসিডেন্দী 
ম্যাজিষ্টেটগণ আছেন। অপরাধ গুরুতর হইলে ম্যাজিষ্টেটগণ অভিযুক্ত ব্যক্তিকে 
দায়রা সোপরদ্দ করেন। দায়রা জজ অনেক রাজ্যে জুরির সাহায্যে বিচার করেন। 
জিলা জজই জিলার দায়রা জজ। কলিকাতা বোস্বাই প্রভৃতি মহানগরে দায়রা বিচার 
হয় নগর-আদালত ও মহাধর্মীধিকরণে ৷ মহাধর্যাধিকরণে আবার দায়রা জজ ও 
প্রেসিডেন্দী ম্যাজিষ্টেটের বিচারের বিরুদ্ধে আপিলের শুনানী হয়। মহাধর্মাধিকরণ 
হইতে কয়েক ক্ষেত্রে প্রধান ধর্মাধিকরণে আপিল করা চলে। 


| ৯. ইউনিয়ন বোর্ডের দেওয়ানী বিচারের শা বল৷ হইত ‘ইউনিয়ন কোট” 
এবং ফৌজদারী বিচারের শাখাকে বলা হইত ‘ইউনিয়ন বেঞ্চ | 3 
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উচ্চ-মাধ্যামক পরাক্ষার ( বাণিজ্য-ধার! ) প্রশ্নাবলী : 


(HIGHER SECONDARY [ COMMERCE Sys. 
STREAM ] QUESTIONS ) 


নূতন সিলেবাসের বিষয় অনুসারে সাজান 


BS! অর্থবিদ7া 


৯। মৌলিক ধারণ! ( Fundamental Concepts ) 
কত Explain the meaning of the following and their relations with each other : ¢ l 
(a) Production and Consumption, x 
(b) Value and Price. (1960) 3 : 
[ নিয়লিখিত ধারণাগুলির অর্থ ও উহাদের পারপ্পরিক সম্পর্ক ব্যাখ্যা কর : 
(ক) উৎপাদন ও ভোগ | 
(খ) মূল্য ও দাম।] 
2, Define ‘Wealth’. Are the following wealth ?—(a) B. A. diploma, (6) the " 
skill of a surgeon. Give reasons for your answer, (Comp. 1961) 
[ সম্পদের সংজ্ঞা নির্দেশ কর। নিয়লিখিতগুলি কি সম্পদ বলিয়া গণ্য? (ক)--বি. এ. পরীক্ষা 
পাসের ডিপ্লোমা, (খ) অস্তর-চিকিৎসকের দক্ষতা? উত্তরের সপক্ষে যুক্তি প্রদর্শন কর। ] 
8, Define Wealth. What are the characteristics of wealth ? Is the sand 
in the desert wealth? Give reasons for your answer, (1963) ü 
[ সম্পদের সংজ্ঞা নির্দেশ কর? সম্পদের বৈশিষ্ট্য কি কি? মরুভূমিয় বালুকা কি সম্পদ? উত্তরের 
সপক্ষে যুক্তি প্রদর্শন কর।] 


4. Explain the meaning of each of the following: 4 

p 3 (a) Free goods and Economic goods, (b) Market, (c) Marginal utility, ধ 
(1964) 

(ii) (a) Wealth, (6) Capital, (e) Increasing Returns. (Comp. 1964) 


Gii) (a) Utility, (b) Value, (c) Barter. (Comp, 1965) 
(iv) (a) Wealth, (b) Demand, (c) Production. (1966) 
» (v) (a) Wealth, (b) Demand, (e) Consumption, (Comp. 1967) 
[ নিম্নলিখিত প্রত্যেকটি ধারণার অর্থ ব্যাখ্যা কর £ 
১। (ক) অবাধলভ্য পণ্য এবং অর্থ নৈতিক পণ্য, (খ) বাজার, (গ) প্রান্তিক উপযোগ | 
২। (ক) সম্পদ, (খ) মূলধন, (গ) ক্ৰমবৰ্ধমান Berg | 
৩। (ক) উপযোগ, (খ) মূলা, (গ) সরাসরি দ্রব্য-বিনিময়। 
৪1 (ক) সম্পদ, (4) চাহিদা, (গ) উৎপাদন । 

; ©) (ক) সম্পদ, (খ) চাহিদা, (গ) cet 1] 
5. Distinguish between the terms : 
(a) Capital and Money, (b) Price 

Per Capita Income. (1966) 

,[ নিয়লিখিত ধারণাগুলির মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর ঃ 


: (ক), মুলধন ও টাকাকড়ি, (@) দাম ও মূল্য, (গ) জাতীয় আয় ও মাথাপিছু আয় |] 
i 


and Value, (c) National Income and 


RI ভোগ ও ptfari ( Consumption and Demand ) 


e 1, State and explain the Law of Diminishing Utility. Name at least two 
’ cases of exceptions to the Law. (1965, Comp. 1960) 
Ec [ কমহাসমান উপযোগ বিধি বিতৃত ও ব্যাখ্যা কর। বিধ্বিটির অস্তত দুইটি ব্যতিক্রমের উল্লেখ কর। ] 
> 2. What do you understand by the Law of Diminishing Utility ? Illustrate 
your answer, (1963) 
7 [ ক্ৰমন্্াসমান উপযোগৰিধি বলিতে কি বুঝ? উদধাহ্রণনহ উত্তর দাও। ] 
3. Distinguish between total utility and marginal utility with the help of an 
example. Explain how they are related to price. (1962) o 
[ উ্দাহরণের সাহায্যে মোট ও প্রান্তিক উপযোগের মধ্যে পার্থকা নির্দেশ কর। উহার! কিভাবে 
দামের সংগে সম্পৰ্কিত তাহা দেখাও। ] 
4, Explain Elasticity of Demand. (Comp, 1964) 
E চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা ব্যাখ্যা কর। ] ন্‌ 
b 5. What do you understand by Elasticity of Demand ? Describe the factors 
7 which determine the elasticity of demand for a commodity. (1966) | 
[চাহিদার দ্বিতি্থাপকত! বলিতে কি বুঝ ? যে যে বিষয় aera চাহিদার স্বিতিস্থাপকতা নির্ধারণ করিয়া 
$ থাকে তাহাদের বর্ণনা কর। ] 
কব 6. What do you mean by ‘Elasticity of Demand’? Is the demand for the 
following commodities elastic or not ? Give reasons for your answer, 
(a) Salt, (5) Radio, (c) Tea, (1961) 


এ [ চাহিদার হিতিহ্াপকতা বলিতে কি বুঝ! aae aoea চাহিদা হ্িতিস্থাপক না 
অস্থিতিস্থাপক ? উত্তরের সপক্ষে যুক্তি প্রদর্শন কর। ] ০০ 
(ক) লবণ, (খ) রেডিও, (গ) চা। র্ 


7. State and explain the Law of Demand. (Comp. 1961) 
L চাহিদার za বিবৃত ও ব্যাখ্যা কর। ] 


৩। উৎপাদন ও উৎপাদনের উপাদান ( Production and Factors — 
of Production ) 


1. State and explain the Law of Diminishing Returns. Is it applicable to 
manufacturing industries ? (1961) 


[ক্রমহাসমান উৎপন্নের বিধি বিবৃত ও ব্যাখ্যা কর। ইহা কি যন্ত্রশিল্পের ক্ষেত্রে কার্যকর ? ] $ 


2. Explain the Law of Diminishing Returns with its limitations, Ilustrate 
your answer, (Comp. 1966) T 


[ নীমাবন্ধতাসহ ক্রমতাসমান উৎপন্নের বিধি ব্যাখ্যা কর | উত্তরের সপক্ষে উদাহরণ দাও। ] 
3. State and explain the Law of Increasing Returns in production, (1962) 


4. Explain the characteristics of land as a factor of production. (Comp, 1962) 
] 


each. (Comp. 1965) 


[ উৎপাদনের উপাদান সংখ্যায় করটি তাহা দেখাইয়া ক্ষেপে প্রতোকটির ; 
6. What are the different factors of pi কার্য ব্যাখ্যা কর।]. + 


each of them. (Comp. 1967) 
[ উৎপাদনের Rataa কি কি? তাহাদের প্রত্যেকটি সম্বন্ধে সম্পূর্ণ সংজ্ঞা প্রদান কর।] 


£ 


81 Se ও রৃহদ্বায়তন শিল্পা (Small-scale and Large-scale 
Industries ) 

1. What is meant by internal and external economies of large-scale produc- 
tion? Illustrate your answer by giving two concrete examples of each. (1960) 

{ বৃহদার়তন উৎপাদনের আত্যান্তরীশ ও বহিরাগত বায়সংক্ষেপ বলিতে কি বুঝার? প্রতোকের অন্তত 
দুইটি করিয়া Seente eters উত্তর দাও। ] 

2, Explain large-scale production and point out its advantages, (Comp. 1963) 

[ বৃহদায়তনে উৎপাদন বলিতে কি বুঝায় ব্যাখ্যা কর এবং ইহার হবিধাগুলি নির্দেশ কর।] 
© 8. Describe the advantages and disadvantages of large-scale production, ci 


[ বৃহদায়তনে উৎপাদনের হুবিধা-অন্থবিধাগুলি বর্ণনা কর।] 
4, What do you mean by Large-scale Production? What are its 
~ advantages? (1964) 4 

( বৃহদায়তনে উৎপাদন বলিতে কি বুক ? ইহার aft কি কি? ] 

5. What do you mean by Division of Labour? Enumerate the advantages 
of Division of Labour. (Comp. 1963) 

[ শ্রমরিভাগ বলিতে কি বুঝ ? শ্রমবিভাগের হুবিধাগুলির উল্লেখ কর। ] 

6, What are the causes of localisation of industries? What are its advan- 
tages and disadvantages ? (Comp. 1960, '64) 

[ শিল্পের একদেশতার কারণ কি কি? ইহার নুবিধা-অন্বিধাগুলি কি কি? ] 

7, What do you mean by efficiency of labour? What are the conditions on 
which the efficiency of labour depends ? (1963, Comp. 1960) 

[শ্রমিকের দক্ষতা বলিতে কি বুঝ ? শ্রমিকের দক্ষতা কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ের উপর নির্ভর করে ?] 

8. Point ont the advantages of Large-scale Production, Why do small 
industries survive? (1966) 

[ উৎপাদনের স্থবিধাগুলি নির্দেশ কর। Rw শিল্পগুলি এখনও ঝীচিয়া আছে কি করিয়া? ] 


7 | বাজার ও দাম-নির্ধারণ ( Market and Price-Determination ) 
What is a Market? Point out the conditions determining the size of a 
(1967) 
[বাজার কাহাকে বলে? কোন্‌ কোন্‌ বিষয় বাজারের আয়তন নির্ধারণ করিয়া থাকে ?] 
2. Define a Market. What are the conditions of a wide market ? 


4 (Comp, 1962) 
[বাজারের সংজ্ঞা নির্দেশ কর। ব্যাপক বাজারের সর্ভাবলী কিকি? ] 
3. What is meant by a perfectly competitive market? Explain how the 
value of a commodity is determined in such a market. (1960) 
[ পূর্ণাংগ প্রতিযোগিতামূলক বাজার বলিতে কি বুঝায়? এইরূপ বাজারে ভ্রব্যের দাম কিভাবে নির্ধারিত 
হয় ব্যাখ্যা কর।] 

+ What is the distinction between market value and normal value in 
economic theory? Explain how normal value of a thing is determined in a 
competitive market. (1962) 

[অর্থনৈতিক ecg বাজার-দাম ও স্বাভাবিক দামের মধ্যে পার্থক্য কি? প্রতিযোগিতামূলক বাজারে 
কোন স্বাভাবিক দাম কিভাবে নির্ধারিত হয় ব্যাখ্যা কর। ] 

5, Write short notes on Market Price and Normal Price, (1963) 

'[ বাজার-দাম ও স্বাভাবিক দামের উপর টীকা রচনা কর। ] 
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৬। টাকাকড়ি, খণ ও ব্যাংক-ব্যবস্থা' ( Money, Credit and 
Banking ) 
1. Define ‘Money’. What are its functions ? (Comp. 1961) 
[ টাকাকড়ির সংজ্ঞা নির্দেশ কর। টাকাকড়ির কাধাবলী কি কি? ] 
2, State the functions of Money. (Comp, 1963, 67) 
[টাকাকড়ির কাধাবলীর বিবরণ দাও। ] 


3. Explain with reference to an example, the meaning of barter. Describe 
the disadvantages of barter. (1968) 


[ সরাসরি জরবা-বিনিময় বলিতে কি বুঝায় উদাহরণনহ ব্যাখ্যা কর। এইরূপ বিনিময়ের অস্ৃবিধাগুলি 
কর।] 


4, Summarise the functions of Money, What are the different kinds of 
money in India today ? (1964) 


[টাকাকড়ির কার্ষাবলীর সংক্ষিপ্ত বিবরণ mel ভারতে বর্তমানে যে বিভিন্ন প্রকারের টাকাকড়ি - 
আছে তাহাদের বিবরণ দাও। ] 


5. Explain the Quantity Theory of Money, (1965, Comp, 1960) 
[ টাকাকড়ির পরিমাণতব্ব ব্যাখ্যা কর। ]. 


6. What is Paper Money? What are the advantages and disadvantages of 
Paper money ? (Comp, 1962) f 
[ কাগলী মুদ্রা কাহাকে বলে? এই মুদ্রার স্থবিধা-অস্থবিধা কি কি? ] 
7. Describe the functions of Banks. (1967, Comp. 1966) „a 
[ ব্যাংকের কার্যাবলী বর্ণনা কর । ] he 


8. State and explain the functions of Central Bank in a modern banking 
Organisation. (Comp. 1960) 

[ আধুনিক যুগের ব্যাংক-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় ব্যাংকের কার্যাবলী বিবৃত ও ব্যাখ্যা wi] 

9. Explain the functions of Central Banks, (Comp. 1963) 

[ কেন্দ্রীয় ব্যাংকের কার্যাবলী ব্যাখ্যা কর।] 


10. State the functions of Commercial Banks in India. (1960) 
[ভারতে বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলির কাধাবলী বিবৃত কর। ] 

11. Point out the functions of Commercial Banks, 
[বাণিজ্যিক ব্যাংকের কার্যাবলী কি কি দেখাও 1] 


12. What is Inflation and what are its evils ? (1961) 
[ মুদ্রাস্কীতি কাহাকে বলে এবং ইহার কুফল কি কি? ] 


13. What do you understand by Inflation ? Point out its economic effects 
on (a) persons with fixed incomes, 


LENAS AEA and (b) business men, ; 
ত কি বুঝ? (ক) ধরাবীধা আয়ের লোক, এবং (a) সায়ীদের উপর মুদ্রাস্ষীতি 
অর্থ নৈতিক ফলাফল বর্ণনা কর। ] চিন হয a 


14, Explain the term ‘Credit’, 
and discuss their utilities ? (1961) 


Lar শব্দটির অর্থ ব্যাখ্যা কর। কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ ; দন 
উপযোগিতার পধালোচনা কর। ] ee 


(Comp. 1964) 


Mention some important credit instruments 


১ Me et... 5 
ge প্রশ্নাবলী, ; ¥ 
q1 বণ্টন ( Distribution ) 


1. Explain the nature of ‘economic rent’, Does rent enter into the price of 
a commodity ? (1961) 
[ “অর্থনৈতিক খাজনা'র প্রকৃতি ব্যাথা! কর। খাজনা কি দ্রব্যের দামের অন্তভূর্ক্ত হয়? ] 7 
2. Explain how the rent of land is determined, (1967) ee 
[ কিভাবে জমির খাজন! নির্ধারিত হয় ব্যাখা! কর ।] 
৪, Define Wages. Distinguish between Money Wages and Real Wages, 
What factors determine real wages » (Comp. 1966) 
[মজুরির সংজ্ঞা নির্দেশ কর। আধিক মজুরি ও প্রকৃত মজুরির aco পার্থক্য নির্দেশ কর। কোন্‌ 
কোন্‌ বিষয় প্রকৃত মজুরি নির্ধারণ করিয়! থাকে? ] 
4, What are the factors that determine Wages ? (1965) 
[ কেনে কোন্‌ বিষয় মজুরির হার নির্ধারণ করিয়া থাকে ? ] F 
5. Distinguish between Gross and Net Interest, Account for the differences 
in the rate of interest in a country, (1962) 
[মোট ও নীট হুদের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর । কোন দেশের সুদের হারে পার্থক্যের বিবরণ দাও। ] ক 
id 6. Distinguish between Gross Interest and Net Interest. (1964) 
Lente হুদ ও নীট সুদের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ a1) 
এ 7. What are the factors that determine Interest? (1966, Comp, 1965) 
২... [কোন্‌ কোন্‌ বিষয় সুদের হার নির্ধারণ করিয়া থাকে? ] 
8. Define Interest. How is Interest determined? (Comp, 1967) 
[হৃদের সং Fal সুদের হার কিভাবে নির্ধারিত হয় 1] 
E 9.: Disc the reasons for the differences in the rates of interest on 
_ different of loans. (1968) 
3 [ acta উপর সুদের হারের পার্থক্যের কারণ ব্যাখা। কর। ] 


৮। জাতীয় আয় ( National Theonie ) 
রি ` Al Explain clearly what is meant by National Income, (Comp. 1953) 
Er আয় বলিতে কি বুঝায় হম্পষ্টভাবে ব্যাখ্যা কর। ] 
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খ। পৌরাবিজ্ঞান 


১। বিষয়বন্ত ও আলোচনাক্ষেত্র ( Subject Matter and Scope ) 
৮৭৭ 1. Describe the scope and value of studying Civics. (Comp. 1961) 


[ পৌরবিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত্ বর্ণনা করিয়া পৌরবিজ্ঞানের পর্যালোচনার সার্থকতা ব্যাথা কর। 
2. Define Civics and point out its scope. (1964) 


[পৌরবিজ্ঞানের সংজ্ঞা প্রদান করিয়া উহার আলোচনাক্ষেত্র কি তাহা crete |] 
- 3. Explain fully the meaning and scope of Civics, (1966) 
[ পৌরবিজ্ঞানের অর্থ ও আলোচনাক্ষেত্র বিস্তারিতভাবে ব্যাখ্যা কর।] 


২। রাষ্ট্র ও অন্যান্য সংঘ (State and Other Associations wi 
ThE 
1, Define the term ‘State’ and distinguish it from other associations, (1962) 
[ “রাষ্ট্রের সংজ্ঞা প্রদান কর এবং অন্যান্ত সংঘ হইতে রাষ্ট্রের পার্থক্য নির্দেশ কর।] A 
2. Define Society and State and distinguish between the two. (1967) É 
[ সমাজ ও রাষ্ট্রের সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়া উহাদের মধ্যে পার্থক্য কোথায় তাহা crete |] | 


৩। রাষ্ট্রের কার্যাবলী ( Functions of the State ) 


1. State the functions of a modern State. Would you regard India as a 
modern State according to this concept ? (1960) é 

[আধুনিক রাষ্ট্রের কার্যাবলী বর্ণনা! কর। এই কার্ধাবলীর ধারণার ভিত্তিতে ভার; তুমি কি 
অন্যতম আধুনিক রাষ্ট্র বলিয়া গণ্য করিবে? ] রি 

2, Explain what you understand by the term ‘modern State hat are ita- 
functions? (Comp. 1962) 

[ “আধুনিক রাষ্টর' বলিতে কি বুঝায় ব্যাখ্যা কর। এইরপ রাষ্ট্রের কার্ধাবলী কি কি? ] 

3. Summarise the functions of the Modern State, (1965) ৬. 

[ আধুনিক রাষ্ট্রে কাধাবলীর একটি সংক্ষিপ্ত বিবরণ ate 1] © 

4, Write a note on the functions of the modern State. (1967) 

[ আধুনিক রাষ্ট্রে কার্যাবলীর উপর একটি টীকা রচনা কর।] 

5. Describe briefly the functions of the modern State. (1963) 

আধুনিক রাষ্ট্রের কাধাবলী সংক্ষেপে বর্ণনা কর। ] y 

81 নাগরিকতা ( Citizenship ) 

1, Define Citizenship. Distinguish between a citizen and an alien, (1968) 

[নাগরিকতার সংজ্ঞা নির্দেশ কর। নাগরিক ও বিদেশীয়ের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর। ] 

2, Distinguish between citizens and aliens. How can citizenship be 
acquired and how is it lost ? (1960) D- ie 

[ নাগরিক ও বিদেণীয়ের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর। কিভাবে নাগরিকতা «fae হয় এব উহ 
বিলুপ্তই বা হয় কিভাবে? ] 

3. Distinguish between ০412 
acquired ? (1962) , oy 

[ নাগরিক ও বিদেশীয়ের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ eq | কিভাবে নাগরিকতা অর্জন করা যাইতে পারে? ] 

4. How is citizenship (a) acquired, and (b) how does it terminate? ` 


[ কিভাবে নাগরিকতা (ক) অজিত হয়, এবং (খ) কিভাবে ইহার অবসান ঘটিতে পারে? T 


and aliens, How can citizenship be 


+ j- 
T e 
' ge yw $ vii 
ei অধিকার ও কর্তব্য ( Rights and Duties ) 
l. Explain briefly the rights and duties of a citizen, (1963) 


[ নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্যের একটি সংক্ষিপ্ত বিবরণ ae ] 


2. Define the term citizen and explain the rights and duties of a citizen. i 
P (Comp. 1967) . 


[নাগরিকের সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়া নাগরিকের অধিকার ও কর্তবাসমূহের ব্যাখ্যা কর। ] 
8, Whatis meant by adult suffrage? How do you justify it? Should 
there be any limitation to adult suffrage? (1990) 
Lenterxces ভোটাধিকার বলিতে কি বুঝার? তুমি কি ইহা সমর্থন কর? প্রাপ্তবয়স্কের 
কি কোন সীমা থাকা উচিত ? ] 
plain Adult Franchise and state the arguments in favour of the 
(1966, Comp. 1963, '67) 

ভোটাধিকার বলিতে কি বুঝায় ব্যাখ্যা! কর এবং উহার সপক্ষে যুক্রিগুলির উল্লেখ কর। 
চা is meant by adult suffrage? Explain the arguments for and 


tit. (1966) 
o গাব বৰ কা! ইহার সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তিগুলির ব্যাখ্য' কর। ] 
৬। আইন ও স্বাধীনতা (Law and Liberty ) 


g w is a condition of Liberty’—Explain. (Comp. 1960) k 

[ অন্যতম সর্ত'। - ব্যাখ্যা কর ।] 

2. in what you mean by liberty of a citizen, How is it related to 
Law? ( 


e Law and point out its usefulness, (Comp. 1964) t 


সংজ্ঞা নির্দেশ কর এবং আইনের উপযোগিতা কি তাহ! দেখাও। ] 


Explain the meanings of ‘law’ and ‘right’, Indicate their relationship 3) € 
S 


‘আইন’ ও ‘অধিকার’ শব্দ দুইটির অর্থ ব্যাখ্যা কর এবং উহাদের মধ্যে কি সম্পর্ক তাহা! দেখাও। ] 


41 সরকারের বিভিন্ন রূপ ( Forms of Government ) 

1 Distinguish between Democracy and Dictatorship. Which do you prefer 
and why? (1961) 
[গণতন্ত্র ও নায়কতস্ত্রের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর। ইহাদের মধ্যে তুমি কোন্টিকে পছন্দ কর এবং P 
কেন কর?] 

~ 2, What are the conditions essential for the success of a Democracy? Do 
they exist in India? (Comp. 1960, ’62) 


[গণতন্ত্রের সাফল্যের অপরিহার্য সর্ত কি কি? ভারতে কি উহাদের সাক্ষাৎ পাওয়া যায় ? ] + 
8. Discuss the merits and demeritsvof. ocracy as a form of Government. ` 
3 (1962) 


[ষরকারের অন্যতম রূপ হিসাবে গণতন্ত্রের গুণাগুণের পর্যালোচনা কর ।] 


4, State and explain the merits of Democracy. mp. 1963) ; 
[গণতন্ত্রের গুণগুলির উল্লেখ ও ব্যাখ্যা কর। ] % টি ggg = 


Ll 


ক 


yiii iy 

5. Explain the meaning of Democracy and point out its advantages, (1964) 

[গণতন্ত্রের অর্থ ater করিয়া উহার সুবিধাগুলি বিবৃত কর। ] 

6. Define Democracy and summarise briefly the arguments in favour of 
+ ‘democracy. (1966) 

[ গণতন্ত্রের সংজ্ঞা নির্দেশ কর এবং উহার সপক্ষে যে-সকল যুক্তি প্রদর্শন করা হয় তাহাদের সংক্ষিগুনার 

প্রদান কর।] 
7, Define Democracy and point out its defects. (Comp. 1967) 
[ গণতন্ত্রের সংজ্ঞা নির্দেশ কর এবং উহার ক্রুটিগুলির উল্লেখ কর |] 


8. Define Democracy. What are the factors upon which the success of 
Democracy depends? (1968) í 


18: DU সংজ্ঞা নির্দেশ কর। ear সফলতা কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ের উপর নির্ভর করে? J 


i ~ 9. Whatdo you mean by Dictatorship? Point out its advantages and 
disadvantages. (Comp. 1966) i 


[নায়কতন্ত্র বলিতে কি বুঝ? ইহার গুণাগুণের উল্লেখ কর |] i 
10. What do you mean by Dictatorship? Summarise the disadvantages of 
‘dictatorship. (1967) 
FA aeea বলিতে কি বুঝ? ইহার ক্রুটিগুলির সংক্ষিপ্তসার প্রদান কর। ] 


৮। ক্ষমতা স্বভন্তীকরণ নীতি ও সরকারের বিভিন্ন অংগ 
of Separation of Powers and Organs of Governmen 
1. Describe the advantages of Separation of powers betw 
“organs of a Government. What are its limits ? (1961) 
‘ [সরকারের বিভিন্ন অংশের মধ্যে ক্ষমতা স্বতন্ত্রাকরণের স্থবিধাগুলি বর্ণনা কর। 
শ্বতন্্রীকরণ কতদুর সম্ভব? ] 
৪ 2, Explain briefly the theory of Separation of Powers, (Comp. 1965) © : 
[ সংক্ষেপে ক্ষমতা হ্ত্্রীকরণ মতবাদটি ব্যাখ্যা কর ।] 
rf 3. What are the functions of the legislature in a Cabinet type of Govern- 
ment? (1962) 


[ মন্ত্িপরিষদ-শীদিত সরকারে আইনসভার কার্যাবলী কিকি?] i" 
4, What are the advantages and disadvantages of a bi-cameral fo: f 
‘legislature ? (1960) 


[ দ্বিপরিষদসম্পন্ আইনসভার স্ববিধা-অহ্ববিধা কি কি? ] 
>i fattened ও জংখ্যালঘিষ্ঠের প্রতিনিধিত্ব ( Electorate 


and Minority Representation ) 


1, What do you understand by 
advocated ? (1965) 


[সংখ্যালথিষ্ঠের প্রতিনিধিত্ব বলিতে কি বুঝায় ? ইহার সমর্থন করা হয় কেন ? ] 


Minority Representation ? Why is it 


০ 


৮ 


g aot শর ই vis 


TI ভাতের শাসন-ব্যবস্থা 


১। কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা! বিভাগ ( Union Executive 
and Union Legislature ) 
1. Describe the position and powers of the President in the Indian E 
Constitution., (Comp. 1961) 
[ ভারতীয় সংবিধানে রাষ্ট্রপতির পদমর্যাদা! ও ক্ষমতা বর্ণনা কর 1] 


2. What are the powers given to the President under the Indian 
Constitution ? (1968) 


[ভারতীয় সংবিধানে রাষ্ট্রপতিকে কি কি ক্ষমতা দেওয়! হইয়াছে? ] 

3. Write a short note on the Union Executive in India, (19€3, Comp. 1966) 

[ভারতে কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগের উপর একটি সংক্ষিপ্ত টাকা রচনা কর। ] h 

4. Write a short note on the functions and organisation of the Union | 
Executive under the Constitution of India. (Comp. 1966) 

[ভারতীয় সংবিধান অনুসারে কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগের কার্যাবলী ও গঠনের উপর একটি সংক্ষিপ্ত 
টাকা রচনা কর । ] 

be Describe briefly the composition of the Legislature of the Indian Union. 
(Comp. 1965, ১67) 


> 
ঠ 


দীয় আইনসভার গঠন সংক্ষেপে বর্ণনা কর । ] 

Gribe the relations between the Union Executive and the Union 

he present Constitution of India. (1961) 

agora সংবিধান অনুসারে কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগ ও কেন্দ্রীয় ব্যবস্থা বিভাগের মধ্যে | 
র।] $ 

S1 রাজ্যের শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগ (State Executive © 
‘and State Legislature ) é 

? 1. Describe the relations between the Goverror and the Council of Ministers 

in a State under the present Indian Constitution, How is the Council of mm 

- nisters formed ? (Comp. 1961) 

ভারতের বর্তমান সংবিধান অনুসারে রাজ্যপাল. ও রাজ্যের মন্ত্রিপরিষদের মধ্যে সম্পর্ক বর্ণনা he 

"পরিষদ কিভাবে গঠিত হয়? ] 


৩। বিচার-ব্যবস্থ! ( Judicial System ) 
নু . Give a brief description of the Judiciary in India. (Comp. 1967) 
[ভারতে বিচার-ব্যবস্থার একটি সংক্ষিপ্ত বিৰরণ দাও। ] 


2, State the composition and functions of the Supreme Court in India. 
(1962, ’63) 


[ ভারতে প্রধান ধর্মাধিকরণের গঠন ও কার্যারলী কর।] 


অধ্যক্ষ অরুণকুমার (সন প্রণীত 
১। অর্থ fae ও পৌন্সবিজ্ঞান পরিচয়. wee 
এ [ সাহিত্য-কল! ধারার জন্ত ] 
À | 2) অর্থবিষ্তা ও পৌরৰিজ্ঞান ees 
by i x এ [বাণিজ্য-ধারার জন্য] 
সি... ৩। স্কুল ফাইলঢাল অর্থ fawi ও পৌরবিজ্ঞাল | 


| অধাক্ষ অরুণকুমার সেন, অধ্যাপক স্ুশীলকুমার সেন 
ও ডক্টর শাস্তিলাল মুখোপাধ্যায় প্রণীত 
0১1 অর্থ বিভা। ও পৌববিজ্ঞান পরিচয় ve 
TIA eo [ asen ধারার ew 
এ -_অতিবিক্ত পাঠ্য ও বৃহত্তর সংস্করণ ] 
২ । অৰ্থ বিভা ও পৌরবিড্ঞান AAS 
[ বামিজ -ধারার og ৪ 
= অতিরিক্ত পাঠা ও বৃহত্তর লংঘ্বরণ | 
Ol স্কুল ফাইনাল অর্থ বিভা! ও পৌরবিজ্ঞান 


১০ ৩ তে 


[ অতিরিক্ত পাঠা ও বৃহত্তর area | 
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